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Z zycia Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach
Matgorzata Dragan, Dorota Paz , Agnieszka Wozakowska, Jerzy Zieba

Zgromadzenie Sprawozdawczo-Wyborcze Swietokrzvskiei
Izbvy Adwokackiej w Kielcach

W dniu 9 pazdziernika 2010 roku odbylo sie Zgromadzenie Sprawozdawczo-
Wyborcze SWiQtokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach. Swoja obecnoscia
Zgromadzenie nasze] lzby zaszczycili: adwokat Dariusz Wojnar - czlonek Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej, Sedzia Adam Zarzycki — Wiceprezes Sadu Okregowego w
Kielcach, radca prawny Mirostawa Glowacka — Dziekan Okregowej Izby Radcéw

Prawnych w Kielcach.

Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej
w Kielcach - Jerzy Zieba, otwierajac obrady
podkreslil, ze jest mu niezmiernie milo, ze
moze uczestniczy¢ w  tak  uroczystym
i  doniostym dla budowania wizerunku
SWiQtokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach
wydarzeniu.

Nastepnie poprosil Zgromadzonych, aby

chwila ciszy uczcili pamieé¢ Zmarlych w okresie
minione] kadencji czltonkéw Izby, a takze

pamieé tragicznie Zmartych w katastrofie pod
Smolenskiem: Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej — adwokat Joanny Agackiej-Indeckie;j,
Redaktora Naczelnego Palestry — adwokata Stanistawa Mikke, adwokat Jolanty
Szymanek-Deresz oraz adwokata Stanistawa Zajaca oraz Tych, ktérzy razem z nimi,
w dniu 10 kwietnia 2010 r. o poranku, spieszac do grobow Ofiar Zbrodni Katynskiej
sprzed 70 lat, zgineli w katastrofie pod Smolenskiem.

Zgromadzeni minuta ciszy uczcili Ich pamiec.

Reprezentujacy NRA adwokat Dariusz Wojnar wreczyt Odznaki ,Adwokatura
Zastuzonym” przyznane uchwala Prezydium NRA z dnia 21 wrze$nia 2010r.
adwokatom: Elzbiecie Mazurek, Monice Kot 1 Krzysztofowi Grabowskiemu. Dokonujac
aktu wreczenia podkreélil, ze ,,Adwokatura Zastuzonym” to najwazniejsze odznaczenie,
jakie moze przyzna¢ Adwokatura, to wyraz uznania dla kolezanek i kolegéw za trud
wlozony w prace na rzecz samorzadu. Pan Mecenas w imieniu NRA 1 w imieniu
Adwokatury serdecznie pogratulowatl Odznaczonym.

Zgromadzenie dokonalo wyboru Przewodniczacego, powierzajac te funkcje
adwokatow1l Edwardowi Rzepce.

W dalszej czeéci obrad Dziekan dJerzy Zieba przedstawil sprawozdanie
z dziatalnoSci ORA w okresie minionej kadencji w latach 2007 — 2010.

Na wstepie podkreslil, ze dzisiejsze zgromadzenie jest wielkim Swietem
samorzadnoséci Adwokatury, daje mozliwo$é podsumowania minionej kadencji, ale tez
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jest dobra okazja, aby wytyczy¢ zadania na kolejne lata, niewatpliwie trudne, niosace
nowe wyzwania przed Adwokatura,.

W dalszej kolejnoSci przedstawil wydarzenia minionej kadencji, ktére swoim
wymiarem 1 symbolika wykraczaja poza nasze Srodowisko, wpisujac sie na trwate
w historie Adwokatury i w przysztosci bedq okresla¢ nasza tozsamosc.

Odwotlujac sie do historii, przypomnial, ze w 2008 r. obchodziliSmy 90-lecie
Odrodzonej Adwokatury Polskiej. Dekretem Marszatka Panstwa Jézefa Pilsudskiego
z dnia 24 grudnia 1918 r. o Statucie Tymczasowym Palestry Panstwa Polskiego zostala
powotana do zycia Adwokatura. Stata sie ona zalazkiem organizacji samorzadowej, jak
réwniez pozwolita na uksztaltowanie zasad funkcjonowania Adwokatury w Panstwie
polskim. Powolywanie sie na te okoliczno§¢ ma ogromne znaczenie, albowiem jest
wyrazem naszego przywiazania do ciagto$ci historycznej oraz naszego poszanowania dla
wartoéci, ktére okresélaja tozsamosé Adwokatury.

W biezacym roku byliSmy réwniez S$wiadkami tragicznego wydarzenia -
katastrofy prezydenckiego samolotu pod Smolenskiem, w ktoérej zgineli wybitni
przedstawiciele Adwokatury Polskiej, w tym Pani Prezes NRA Joanna Agacka-Indecka,
Pan Redaktor Naczelny Palestry Stanistaw Mikke. Byly to Osoby bez reszty oddane
Adwokaturze 1 sluzbie publicznej. Zachowamy w pamieci nie tylko ich wybitne
osiggniecia, ale réwniez zyczliwo$é, jaka okazywali kieleckiej Adwokaturze. Wszyscy
pamietamy wspanialy wyktad adw. Stanistawa Mikke, ktéry wyglosil podezas naszych
1izbowych obchoddéw 90-lecia Odrodzonej Adwokatury Polskiej. Ponadto osoby te mieliSmy
zaszezyt 1 honor go$ci¢ w dniach 26 1 27 marca 2010 r., podczas plenarnego posiedzenia
NRA, jakie odbylo sie w siedzibie naszej Izby, zaledwie dwa tygodnie przed tym
tragicznym wydarzeniem.

Dziekan Jerzy Zieba wyrazit przy tym przekonanie, ze pamieé¢ o Pani Prezes $p.
Joannie Agackiej-Indeckiej oraz Panu $p. Stanistawie Mikke nie bedzie pamiecig tylko
na te kadencje, ale na trwate wpisze sie w tozsamo$é Adwokatury Polskie;j.

Kolejnym wydarzeniem dotyczacym naszej Izby bylo otwarcie nowej siedziby
Okregowej Rady Adwokackiej, mieszczace] sie w Kielcach, przy ul. Swietego Leonarda.
GoéciliSmy wowczas wielu dostojnych gosci, co §wiadczy o uznaniu, jakim cieszy sie
nasza Izba, jak réwniez o prestizu, ktérego doSwiadczamy w naszej codziennej pracy.
Obecnos¢ wlaénie tych osob, jak réwniez udzial kolezanek 1 kolegéw pokazaly, ze
jesteémy érodowiskiem zintegrowanym i przywiazanym do tradycyjnych wartosci.

W cieniu tych wielkich wydarzen toczylo sie codzienne zycie Adwokatury,
z problemami, ktére dotyczyly biezacych zadan, jakie ma do wypelnienia samorzad, jak
réwniez zwiazanych z dzialaniami, ktére byly niezalezne od nas, a wynikaly z inicjatywy
wtadzy publicznej. Dotyczy to w szczegdlnosci wejScia w zycie ustawy z dnia 20 lutego
2009 r., ktéra znowelizowala Prawo o Adwokaturze. W kilka miesiecy po uchwaleniu tej
ustawy Ministerstwo Sprawiedliwo$ci poddalo pod dyskusje projekt ustawy o zawodzie
adwokata, ktory w istocie swojej zakladal likwidacje odrebnoéci samorzadu adwokatdéw
1 radcow prawnych, potaczenie tych zawodéw, zmniejszenie liczby izb adwokackich
poprzez likwidacje tzw. mniejszych izb, jak rowniez szereg innych ograniczen w zakresie
regulacji sadownictwa dyscyplinarnego. Projekt ten spotkat sie z naszym zdecydowanym
sprzeciwem, wyrazem czego byly uchwaly podejmowane przez Nadzwyczajne
Zgromadzenia Izb Adwokackich, jak réwniez przez Nadzwyczajny Krajowy Zjazd
Adwokatury. W rezultacie naszego zdecydowanego stanowiska, jak réwniez racjonalnego
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podejscia ze strony aktualnie sprawujacego funkcje Ministra Sprawiedliwo$ci Pana
Krzysztofa Kwiatkowskiego doszlo do wstrzymania prac nad tym projektem. Jest to
oczywiscie decyzja czasowa 1 nasze srodowisko powinno wykazaé mobilizacje, bowiem ten
problem nie zostal ostatecznie rozwigzany, a prace nad wspomniang ustawg w zaciszu
gabinetéw nadal trwaja. Musimy by¢é w pelni zdeterminowani w obronie naszych racji,
aby nie dopusci¢ do uchwalenia ustawy ograniczajacej nasza samorzadnoscé.

Jesienig biezacego roku zostal przedstawiony pod glosowanie Komisji Sejmowe]
projekt ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych oraz projekt ustawy o licencjach
prawniczych. Nie ma zadnych racjonalnych podstaw, by istnialy przestanki do zréwnania
uprawnien adwokatéw i1 radcéw prawnych z absolwentami wyzszych uczelni prawniczych
w zakresie mozliwo$ci wystepowania przed sadami, jak réwniez wykonywania innych
czynnos$ci zawodowych. Tego rodzaju projekt jest sprzeczny z tresciq art. 17 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez budzi niepokdj, nie tylko naszych Srodowisk, ale
réwniez organizacji miedzynarodowych. Powotanie nowego zawodu w postaci doradcéw
prawnych spowodowatoby, ze znalaztaby sie na rynku znaczna grupa oséb uprawnionych
do $éwiadczenia uslug prawnych, pozostajaca poza kontrola aktualnie istniejacych
samorzadéw prawniczych. Osoby te nie bylyby zobowiazane do przestrzegania zasad
etyki 1 deontologii zawodu, wypracowanych zaréwno przez adwokatow, jak i1 radcoéw
prawnych, a takze nie korzystalyby z przywileju tajemnicy zawodowej. Wszystkie te
okolicznoéci sprawiaja, ze zachwiane byloby bezpieczenstwo prawne oraz zostalyby
oslabione gwarancje ochrony praw 1 wolno$ci obywateli.

Dziekan Jerzy Zieba podkre§lil, ze musimy okres§li¢ pewne granice reform, ktore
sq w naszym przekonaniu nieprzekraczalne, a ktore znajduja oparcie w treSci art. 17
Konstytucji RP. Nie mozemy wyrazaé aprobaty dla koncepcji, ktére podwazalyby
ustrojows, pozycje Adwokatury, niezalezno$é adwokatéw 1 samorzadu adwokackiego od
wladzy wykonawczej, wylaczalyby mozliwo§é sprawowania pieczy samorzadu nad
wykonywaniem zawodu adwokata w zakresie ksztaltowania regul dostepu do zawodu,
zasad wykonywania zawodu 1 odpowiedzialnoéci dyscyplinarne;j.

W chwili obecnej, kiedy istnieje mozliwo$¢ pelnego przeptywu miedzy zawodami
prawniczymi, nie ma potrzeby prowadzenia dalszych dyskusji na temat potaczenia
zawodow adwokata 1 radcy prawnego. Zasada swobodnego przeptywu miedzy zawodami
prawniczymi nie moze by¢ rozumiana tylko 1 wylacznie jako nieskrepowana mozliwo$é
przechodzenia sedziéw 1 prokuratoréw do zawodu adwokata, ale przeptyw ten powinien
réowniez dziata¢ w kierunku odwrotnym. Sposdéb uregulowan prawnych w zakresie
mozliwoéci swobodnego przeplywu miedzy zawodami prawniczymi jest rowniez
warunkiem wprowadzenia w zycie postulatu, aby zawdd sedziego stal sie ,,koronsg
zawodow prawniczych”. Naszym zdaniem podstawowa droga dojScia do zawodu
adwokata to przede wszystkim aplikacja adwokacka oparta na formule ,,patron-uczen”.
Otwarcie zawodu adwokata jest faktem, o czym $wiadczy ogromna liczba nie tylko
adwokatéw wpisanych na liste w ostatnim czasie, ale rowniez znaczna ilo$¢ aplikantow,
jaka do tej pory w historii adwokatury nie wystepowata.

Adwokatura jest wazna instytucja w systemie ochrony praw i wolnosci
obywatelskich, a takze w zakresie ksztaltowania §wiadomoéci prawnej spoleczenstwa.
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Dziekan podkres§lil, ze jesteémy §Srodowiskiem otwartym na potrzeby
spoleczenstwa, bowiem niesienie pomocy potrzebujacym to nasze podstawowe zadanie,
wypisane na sztandarze Adwokatury Polskiej. Wyrazem naszego zaangazowania
spolecznego jest udzial w licznych akcjach éwiadczenia bezplatnej pomocy prawne;j,
a szczegblnie w organizowanych pod auspicjami NRA Dniach Bezptatnych Porad
Prawnych - akcji pro bono, czy tez w akcjach organizowanych w czasie wydarzen
nadzwyczajnych zwiazanych z kleskami zywiolowymi.

W okresie minionej kadencji nasza Izba do$§wiadczyla wielu wyrazéw uznania, co
w szczegblnosci przejawialo sie w powierzeniu nam organizacji w kwietniu 2008 r.
Konferencji Kierownikéw Szkolenia Aplikantéw Adwokackich, posiedzenia plenarnego
NRA, ktére odbylo sie w naszej Izbie w dniach 26-27 marca 2010 r., a takze imprezy
o charakterze integracyjnym, a mianowicie XXVII Mistrzostw Narciarskich Adwokatury
w Szczyrku. Wydarzenia te sa wyrazem uznania dla osiagnie¢ naszej Izby i budowania
jej prestizu. Realizacja kolejnych zadan, ktore sa akceptowane przez nasze $rodowisko
1 wychodza, poza granice naszej Izby, sprawi nam ogromna rado$c.

Konczac swoje wystapienie Dziekan Jerzy Zieba podkreslit, ze Adwokatura to
suma doéwiadczen wielu pokolen, to wiezi miedzyludzkie, to system etyczny i system
zasad deontologii zawodu przekazywanych w ramach wlasnego samorzadu. Jesteémy
dumni, ze mozemy by¢ czlonkami Adwokatury majacej swoja historie, swoja tozsamosé
1 takiej Adwokaturze chcielibyémy w przysztosci stuzyé.

Zgromadzenie dokonalo wyboru nowych witadz samorzadu Swietokrzyskiej Izby
Adwokackiej, powierzajac w kadencji 2010 - 2013 pelnienie funkcji Dziekana ORA
w Kielcach ponownie adw. Jerzemu Zigbie.

Prezesem Sadu Dyscyplinarnego =zostala adw. Maria Okinczyc—Rzepka,
a Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej adw. Krzysztof Krol.

Na pierwszym posiedzeniu nowo wybrana Rada ukonstytuowata sie
w nastepujacym skladzie:

Dziekan: adw. Jerzy Zieba

Wicedziekani: adw. Monika Kot, adw. Elzbieta Mazurek

Sekretarz - adw. Marcin Staniak

Skarbnik - adw. Mariusz Blaszkiewicz

Rzecznik dyscyplinarny - adw. Krzysztof Grabowski

Z-ca Rzecznika dyscyplinarnego - adw. Wojciech Zwierzchowski

Cztonkowie: adw. Konrad Kokowski, adw. Agnieszka Massalska, adw. Krzysztof
Stepien, adw. Agnieszka Szufel-Figurska

Adwokat Andrzej Michalowski pelniacy obowiazki Prezesa NRA w swym licie
kierowanym do Dziekana Jerzego Zieby napisatl:

»Szanowny Kolego Dziekanie, serdecznie dziekuje za zaproszenie na Zgromadzenie
Swiegtokrzyskiej Izby Adwokackiej, ktore odbedzie sie w Kielcach 9.10.2010 r. Niestety
w tym samym czasie bede uczestniczyt jako delegat Naczelnej Rady Adwokackiej
w Zgromadzeniu Izby Adwokackiej w Katowicach. Naczelng Rade Adwokackqg
w Kielcach reprezentowaé bedzie adwokat Dariusz Wojnar, cztonek Prezydium NRA. Izba
Kielecka jest przyktadem preznie dzialajqcego srodowiska adwokackiego, a na uznanie
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zastugujq podejmowane przez jej przedstawicieli liczne inicjatywy zarowno na forum
lokalnym, jak i ogélnopolskim. Regularnie czytuje ,,Palestre S'wietokrzyskq”, dtugo bede
wspominat udzial w ubieglorocznych uroczystosciach 90-lecia Odrodzonej Adwokatury
Polskiej w Izbie Kieleckiej. Pamietam tez wrazenie, jakie wywart nowy lokal Okregowej
Rady Adwokackiej w Kielcach. Réwnie silnie jak tego, Ze nie moge uczestniczyé
w Zgromadzeniu Izby, zatuje ze nie moglem uczestniczy¢ w organizowanych przez adw.
Jerzego Ziebe - Dziekana ORA w Kielcach wyjazdach do Lwowa i Izraela. Mam nadzieje,
ze Zgromadzenie Swi@tokrzyskiej Izby Adwokackiej bedzie okazja do dobrej dyskusji
o przysztosci adwokatury.
Z wyrazami szacunku, petniqcy obowiqzki Prezesa NRA
adw. Andrzej Michatowski.”

X Krajowy Zjazd Adwokatury

W dniach 19-21 listopada 2010 r. w Gdansku/Sopocie obradowat X Krajowy Zjazd
Adwokatury. Dokonano wyboru nowych wtadz Palestry. Prezesem Naczelnej Rady
Adwokackiej zostal adw. Andrzej
Zwara, Prezesem Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego wybrano adw.
Jacka Ziobrowskiego, zas
Przewodniczacym Wyzszej Komisji
Rewizyjnej zostal adw. Slawomir
Ciemny.

Krajowy Zjazd Adwokatury
przyjal uchwaty programowe oraz
dokonat wyboru czlonkéw NRA,
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
1 Wyzszej Komisji Rewizyjnej.

Na posiedzeniu Plenarnym NRA
w dniu 27 listopada 2010 r.
Fot. K. Degener wybrano Prezydium NRA - organ wykonawczy

adwokatury.
W jego sklad, oprécz Prezesa, adw. Andrzeja Zwary, wybranego podczas
Krajowego Zjazdu Adwokatury w Sopocie w dniu 19 listopada 2010 r., weszli:

- adw. Zenon Marciniak — wiceprezes

- adw. Jacek Trela — wiceprezes

- adw. Krzysztof Boszko — sekretarz

- adw. Krzysztof Komorowski — zastepca sekretarza

- adw. Miroslawa Pietkiewicz — skarbnik

- adw. Ewa Krasowska —rzecznik dyscyplinarny NRA
- adw. Malgorzata Gruszecka — czlonek Prezydium

- adw. Monika Strus-Wolos — cztonek prezydium
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Swietokrzyska Izbe Adwokacka na Krajowym Zjezdzie Adwokatury
reprezentowali delegaci w osobach adwokatéw: Bozeny Gola, Agnieszki Massalskiej,
Jerzego Zieby, Edwarda Rzepki, Stanistawa Szufla, Jarostawa Kosowskiego 1 Krzysztofa

Degenera.
Nasz Kolega adw. Krzysztof Degener zostal ponownie wybrany na druga kadencje
czlonkiem Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego.

KRAJOWY ZJAZD
ADWOKATURY
19-21.11.2010

ADWOKATURA-TRADYCJA L NOWOCZESNOSC

Fot. K. Degener

Egzamin wstepny na aplikacje adwokacka

W dniu 25 wrze$nia 2010 r. odbyl sie egzamin wstepny na aplikacje
adwokackaq.

W naszej Izbie do egzaminu przystapito 58 0s6b, sposrod ktorych 21 oséb uzyskato
wynik pozytywny, uprawniajacy je do wpisu na liste aplikantéw adwokackich.

Uchwata ORA w Kielcach z dnia 19 pazdziernika 2010 r. na liste aplikantéw
adwokackich zostali wpisani magistrowie prawa: Kamila Bielecka, Marcin Chojnacki,
Tomasz Ciosek, Barttomiej Demel, Anna Gtladysiewicz, Przemystaw Jarnczyk, Marcin
Kowalczyk, Matgorzata Krol, Michat Lech, Grzegorz Makuch, Ewelina Mroz,
Magdalena Nadgowska, Ewelina Otub, Anna Ortowska Michat Plaza, Katarzyna
Respekta, Malgorzata Skuza, Michat Sochanski, Magdalena Straczek, Dominik
Wiecha, Anna Zapart i Anna Zbroszczyk.
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Matgorzata Dragan, Agnieszka Wozakowska, apl. adw.(Kielce)

Konferencja Szkoleniowa
Aplikantow Adwokackich
Kliczkow 2010

W dniach 29-31 pazdziernika 2010 r. aplikanci naszej Izby z grupy II 1 III
uczestniczyli w Konferencji Szkoleniowej dla aplikantéw adwokackich Watbrzyskiej Izby
Adwokackiej w Zamku Kilczkéw. W szkoleniu tym brali takze udzial aplikanci Izby
Adwokackiej w Koszalinie oraz Poznaniu. Konferencja po$éwiecona byta zagadnieniom
poprawnego konstruowania zarzutéw apelacji cywilnych oraz karnych 1 przewidywata
w swym programie oprocz wykladéw teoretycznych éwiczenia metoda case method,
W oparciu o przygotowane wczeséniej przez aplikantéw kazusy. Zajecia prowadzone byly
przez Sedziow Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu: SSA Agnieszke Piotrowska 1 SSA
Andrzeja Kota oraz Sedziego Sadu Okregowego we Wroctawiu Marka Klebanowicza.

Podczas szkolenia prowadzacy wyklady analizowali nie tylko zagadnienia
zwiazane z poprawnym konstruowaniem zarzutéw apelacyjnych, ale omawiali rowniez
najczestsze bledy popelniane przez pelnomocnikéw przy ich konstruowaniu. Rozwazania
te uzupelniane byly kazusami, w oparciu o ktére aplikanci sporzadzali projekty zarzutéw
apelacyjnych. Ponadto uczestnicy szkolenia wzieli udzial w warsztatach emisji, dykcji

1 poprawnej artykulacji glosu prowadzonych przez aktora Teatru im. Cypriana Kamila
Norwida w Jeleniej Gorze - Tadeusza Wnuka.

Program szkolenia
oprocz intensywnej nauki
przewidywal takze chwile
relaksu 1 integracji. Podczas
wspblnych uroczystych
kolacji wszyscy uczestnicy
mieli okazje lepiej sie
poznaé, a  przy tym
prowadzi¢ wiele ciekawych
dyskusji, nie tylko na
tematy zawodowe. Ponadto
piekne otoczenie Zamku
Kliczkow, w ktérym miesci
sie takze SPA, kusilo
aplikantéw mozliwos$cia
- relaksu 1 zachecato do

korzystania z zabiegéw rekreacyjnych.
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Obchody 92. rocznicy odzyskania niepodleglos$ci

W dniu 11 listopada 2010 r Dziekan ORA w Kielcach adw. Jerzy Zieba wraz ze
skarbnikiem ORA adw. Mariuszem Btaszkiewiczem oraz przedstawicielami aplikantéw
adwokackich, w poczuciu szacunku dla symboli 1 §wiat narodowych, wzial udzial
w obchodach Narodowego Swi@ta Niepodleglosci.

Delegacja ORA uczestniczyla w rocznicowej
Mszy $§w. w Bazylice Katedralnej 1 w uroczystosciach
pod Pomnikiem Czynu Legionowego, gdzie zostatl
zlozony w imieniu Adwokatéw Swietokrzyskiej Izby
Adwokackiej okoliczno$ciowy wieniec.

IV Ogdlnopolski Dzien Bezplatnych Porad Adwokackich

Juz po raz czwarty w sobote, 6 listopada 2010 r., adwokaci i aplikanci
adwokaccy naszej Izby uczestniczyli w zorganizowanej pod patronatem
Naczelnej Rady Adwokackiej akcji udzielania bezplatnych porad adwokackich,
adresowanej do os6b w trudnej sytuacji materialnej lub rodzinnej.

W ramach pelnionych dyzuréw udzielono ponad 400 porad z réznych dziedzin

Naczelna Rada Adwokacka zaprasza na prawa, najezesciej z zakresu spraw

o r rodzinnych, spadkowych, odszkodowan
IV Dzien

majatkowych, a takze z zakresu prawa

Bezplatnych Porad s
o Celem tego przedsiewziecia byla przede
AdWOkaCkICh wszystkim pomoc osobom, ktére nie moga
sobie pozwoli¢ nawet na drobne wydatki na
ustugi prawne. Ta cenna inicjatywa
wypelnia nasza adwokacka misje spoteczng
1 sluzy podnoszeniu poziomu $wiadomosci
prawnej polskiego spoleczenstwa.

- Wiedza o prawie jest niska, zwlaszcza
wérod ubozszej cze$ci obywateli. Staramy
sie upowszechniaé¢ wiedze o przystugujacych
obywatelom podstawowych prawach, w tym
do pomocy prawnej w postepowaniach
sadowych, finansowane] przez Panstwo.
Chcemy byé¢ w tym konsekwentni, czego dowodem jest organizacja czwartej juz edycji tej
akeji w ostatnich dwéch latach. Bierzemy w ten sposéb na siebie cze§é zadan

6 listopada 2010 r. w godz. 9%-15%

Zapraszamy osoby
w trudnej sytuacji materialnej lub rodzinnej

" Dowiedz si¢. jak rozwiaza¢ swoje problemy prawne.
Adwokaci w calej Polsce udzielaja bezplatnych porad.

—
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oéwiatowych Panstwa — powiedzial adw. Andrzej Michalowski, p.o. Prezesa Naczelnej
Rady Adwokackiej.

Adwokatura organizuje takze akcje pomocy prawnej dla potrzebujacych
w konkretnych, waznych spotecznie sprawach. Tylko w 2010 r. zorganizowano takie
akcje dla o0s6b poszkodowanych w powodzi w wielu wojewddztwach, rodzin ofiar
katastrofy smolenskiej, czy pokrzywdzonych w wypadkach drogowych.

Slubowanie adwokackie
W dniu 16 pazdziernika 2010 r. odbyla sie ceremonia zlozenia §lubowania przez

adwokatéw nowo wpisanych na liste naszej Izby. Do aktu §lubowania przystapito
10 os6b, ktéore w dniach 29.06. — 02.07. br. zdaly egzamin adwokacki, a nastepnie
uzyskaly wpis na liste adwokatéw naszej Izby.

Serdecznie witamy w gronie adwokatdéw SWiQtokrzyskiej Izby Adwokackiej
Kolezanki i Kolegow: Matgorzate Angielskq—glusarskq, Marcina Chodkowskiego,
Artura Fijatkowskiego, Marzene Krawczyk, Pawtla Lipskiego, Dominika

Ochotnickiego, Agnieszke Pyczek, Tomasza Sladowskiego, Jaromira Szelqga, Ewe
Wraobel.

Nr 13-14, Wrzesien-Grudzier 2010
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Pastoratka o Wigezerzy Wigilijngj

Odehodzi dzign,

zapada zmigrzch,

jawi sie noc grudniowa.

Rsiezyc zapala najwiekszg z lamp,
a gwiazdy - 1$nig od nowa.

Cisza wigezory odswietnig gra
podniostos¢ chwili budzi,
recg szukajg innych rak,

a segrcg gna do ludzi.

Pokdj sprawuje wradztwo dusz,
nadzigja czgkaé Raig,

mitosé¢ dyktuje stowa nam.
Wiara rgszte doRaze.

Ek bicta Gacek
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Matgorzata Czapska, Barbara Szabat

Jozef Dunin-Szpott (1852-1932) — kielecki adwokat
1 dzialacz spoleczny

Joézef Dunin-Szpott - narodowiec, znany 1 wyjatkowo ceniony

kielecki adwokat cywilista, pochodzil z rodziny szlacheckie;j.
Urodzil sie 15 grudnia 1852 r. w majatku swoich rodzicow
w Wygnanowie (gmina Ztotniki, powiat jedrzejowski) jako syn.
Bolestawa 1 Marianny z Wolskich. dJego braémi byli:
najstarszy Karol (1850-1917) — znany 1 ceniony prawnik,
takze adwokat cywilista, nastepnie Bolestaw, ktory
pracowal w  Petersburgu jako dyrektor telefonow
1 najmtodszy — Teodor (1854-1909), lekarz 1 naukowiec. Byt
J.  Dunin nastepnie  wladcicielem  wspomnianego
Wygnanowa 1 Lutyni znajdujacej sie takze w powiecie
jedrzejowskim?!. Do gimnazjum uczeszczal, podobnie jak jego
bracia, w Pinczowie, ktore ukonczyt w1870 r. Po maturze, ze
wzgledu na trudne warunki finansowe rodzicéw (wyksztalcenie
jednoczesne czterech synéw, nawet dla zamoznego ziemianina,
bylo woéwczas zbyt kosztowne), pracowal przez dwa lata
w Kielcach, w Dyrekeji Szczegotowe] Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego. Nastepnie od
1872 r. studiowal prawo na Cesarskim Uniwersytecie w Warszawie, ktore ukonczyt
w 1876 r. z tytulem kandydata nauk prawniczych, czyli doktora praw? Dnia 5 wrzeénia
tegoz r. zostal przyjety na staz do Kieleckiego Sadu Okregowego, w ktérym od 22 maja 1877
r. czasowo zastepowal pomocnika sekretarza, a nastepnie od 13 pazdziernika 1877 r. pelnit
funkcje zastepcy sekretarza tegoz Sadu, pobierajac wynagrodzenie wynoszace 600 rubli
rocznie, co bylo, jak na osobe z wyzszym wyksztalceniem prawniczym i tytulem kandydata
nauk, suma, bardzo niewielka3. Nalezy jednak sadzié, ze jako czlowiek zamozny, pracowal
w tym sadzie nie dla zarobku, lecz z koniecznosci, dla uzyskania potrzebnych kwalifikacji,
niezbednych by zostaé nastepnie adwokatem przysiegtym.

Jako urzednik sadowy, zobowiazany byt do zlozenia przysiegi, ktora warto
przytoczy¢ tu w caloéci, aby pokazacé jak Scistymi okowami skrepowani byli Polacy stuzacy
w urzedach, zwlaszcza sadowniczych, rosyjskiego panstwa carow:

,Przysiega na wiernos¢ stuzby

Ja nizej podpisany, obiecuje 1 przysiegam Bogu Wszechmogacemu, na $wieta Jego
Ewangelie, na to ze chce 1 powinienem dJego Imperatorskiej WielkoSci, swojemu
rzeczywistemu 1  przyrodzonemu NajmiloSciwszemu  Majestatowi Imperatorowi
Aleksandrowi Mikotajewiczowi II, Samowladcy Wszechrosyjskiemu 1 prawnemu dJego

! Archiwum Panstwowe w Kielcach [dalej APK], Sad Okregowy Kielecki [dalej: SOK], sygn., 7504, s. 6; S.
Borkiewicz, Dunin-Szpott Jozef, w: Polski Stownik Biograficzny [dalej: PSB], t. 5, s. 475-476; Dunin Karol,
PSB, t. 5, s. 476-477; Dunin Teodor, PSB, t. 6. s. 1-3; M. Ruszkowska, B. Szabat, Dunin-Szpott Jozef, w:
Swigtokrzyski stownik biograficzny, t. 2, pod red. J. Szczepanskiego, Kielce 2009, s. 123-124.

2 Zastuzony kielczanin, ,,Pamigtnik Kota Kielczan” 1928, nr 3, s. 110.

¥ APK, SOK, sygn. 7504, s. 28; S. Borkiewicz, Dunin-Szpott Jézef..., s. 475-476.
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Majestatu nastepcy rosyjskiego tronu?, wiernie i1 nieobludnie stuzyé 1 we wszystkim
podporzadkowac sie, nie szczedzac swego zycia do ostatniej kropli krwi 1 wszystkie podlegte
Jego Imperatorskiemu Majestatowi sile 1 wladzy nalezace uprawnienia, a takze przywileje,
ktére zostana ustanowione w przysztoéci, wedlug nalezytego rozumienia, sile 1 mozliwoéci
przestrzegaé 1 bronié, a w kazdym razie staraé¢ sie skwapliwie wykonywaé wszystko, co
dotyczy lub moze dotyczy¢ 1 wiernie sluzyé Jego Majestatowi 1 korzysci panstwowej;
a o uszczerbku interesow Jego Majestatu, szkodzie 1 stracie, jak sie o tym dowiem, nie tylko
natychmiast powiadamiaé, lecz 1 wszelkimi sposobami zapobiegaé¢ i1 nie dopuszczad,
a wszelkie powierzone mi tajemnice silnie chronié bede, a powierzony i1 natozony na mnie
urzad, zaréwno podstawowy, jak 1 szczegdlowe specjalne funkcje, w imieniu Jego Majestatu
powierzone mi przez ustanowione nadrzedne moje wladze, instytucje, regulaminy, uchwaty
1 ukazy, w nalezny sposéb, wedlug swego sumienia wykonywaé 1 dla swojej korzysci,
wlasnos$ci, przyjazni i wrogoéci, przeciwko swojemu stanowisku 1 przysiedze nie wystepowacd
1 W ten sposob sie przyzwoicie sprawowaé i1 postepowad, jak nalezy i wypada wiernemu
poddanemu dJego Majestatu; tak ja przed Bogiem i1 Sadem Jego strasznym zawsze
odpowiadaé¢ moge 1 niech w tym Pan Bdg moje ciato 1 dusze wspiera. Na koniec tej mojej
przysiegi catuje stowo 1 krzyz mojego Zbawcy, amen”s.

Pod ta przysiega znajduje sie podpis nie tylko dJézefa Dunina, lecz takze
przedstawiciela Kieleckiego Sadu Okregowego oraz ksiedza katolickiego, ktorzy w tej
ceremonii uczestniczyli. Po zlozeniu takiej przysiegi dzialanie przeciw wladzy carskiej
grozilo nie tylko sankcjami prawnymi, lecz 1 stawiato zapewne przysiegajacego, zwlaszcza
wierzacego, takze przed istotnymi dylematami natury moralne;j.

Zlozenie przysiegi nie zmienialo faktu, ze Polak nie mogt liczy¢ na zrobienie kariery
w catkowicie zrusyfikowanym sadownictwie Kroélestwa Polskiego, gdzie wszystkie wyzsze
stanowiska mogli pelni¢ wylacznie Rosjanie. Jedyna mozliwoscia stosunkowo niezaleznej
pracy polskiego prawnika byla adwokatura. Takze jednak na te funkcje trzeba bylo mieé
zgode wladz rosyjskich, co bynajmniej nie bylo sprawa prosta. Z dokumentacji archiwalne;j
Sadu Okregowego Kieleckiego wynika jednak, ze juz w maju 1880 r. Ogélne Zebranie
Cztonkéw Oddziatu Kieleckiego tegoz sadu wyrazilo zgode, aby staral sie on
o prawo wykonywania funkcji adwokata przysieglego w Kielcach, ktéra to funkcje pelnit od
sierpnia 1881 r. Wczesniej, zgodnie z obowiagzujacymi przepisami, musial mie¢ zaliczong
piecioletnia praktyke, ktéora odbywal u kieleckiego adwokata Zdzistawa Sklodawskiego,
a nastepnie u adwokata Jozefa Burdzinskiego, ktory o tej praktyce ztozyl nastepnie Sadowi
Okregowemu Kieleckiemu relacje pisemna wraz z opinia. Rowniez 1 wéwczas, zanim
otrzymatl nominacje na adwokata przysiegtego, musiat J. Dunin ztozy¢ kolejna przysiege
(11sierpnia 1881 r.) na wierno$¢ carowi i1 rzadowil rosyjskiemu. Bylta ona jednak krétsza od
poprzedniej 1 nie tak restrykcyjna, jak wyzej cytowana. Pracujac jako adwokat przysiegtly,
okazat sie on nastepnie najbardziej znanym kieleckim cywilista - cenionym takze poza
naszym regionem. Prowadzil takze, chociaz niezbyt czesto, 1 sprawy karne. W celu

* Nastepca tronu rosyjskiego byl wowczas wielki ksiaze Aleksander, pozniejszy car Aleksander III.

® APK, SOK, sygn. 7504, s. 10. Tekst ten, skladajacy si¢ faktycznie z jednego bardzo dhugiego zdania (drugie,
krotkie zdanie znajduje si¢ na koncu), napisany oczywiscie po rosyjsku, takze w tym jgzyku brzmi bardzo
zawile.

® APK, SOK, sygn. 7604, k. 25, 28, 57, 61; sygn. 5421, s. 2, 8; M. Ruszkowska, Dzialalnos¢ zawodowa
prawnikow kieleckich, W: Kielczanie w Zyciu miasta i regionu w XIX i XX wieku, pod red. U. Oettingen, Kielce
2006, s. 146.
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zalatwienia jednej z powierzonych mu spraw cywilnych wyjechal az do Wtadywostoku, skad
z racjl wygranego procesu przywiozl swojemu klientowi pokazna sume pieniedzy’.

Jozef Dunin byl takze politykiem, jednym z czolowych kieleckich narodowcow,
cztonkiem Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego. W 1899 r. z jego ramienia byt
wspottworca, razem z innymi prawnikami — Wiktorem Jaronskim i1 Marianem
Grzegorzewskim, w Kielcach i powiecie kieleckim, Towarzystwa Os$wiaty Narodowej -
organizacji, ktérej celem bylo budzenie $§wiadomos$ci narodowej spoleczenstwa Krélestwa
Polskiego 1 dazenie do spolszczenia szkolnictwa. Koto to dziatato przede wszystkim wéréd
nauczycieli szkét elementarnych miasta 1 okolic. Joézef Dunin swa wiedza prawnicza
wspieral takze drugi oSrodek tego Towarzystwa dzialajacy w powiecie miechowskim od
1899 r. Poniewaz wladze carskie nie pozwalaly na tworzenie koétek rolniczych, pomégt (nie
bedagc jeszcze adwokatem), udzielajac wlasciwej porady prawnej chtopom z Bukowskie; Woli
powiatu miechowskiego, utworzy¢ takie kotko. Powstalo ono pod plaszczykiem spoétki
ustugowo-komandytowej dla obstugi drobnych rolnikow. Jozef Dunin opracowal jej statut,
wedlug ktorego gtéwnym celem koétka mial byé handel nasionami wyprodukowanymi przez
rolnikéw. Koétko to, poza statutowymi celami, prowadzito jednak takze szeroka dziatalnoéé
o$wiatowa wsrod chlopow. W ten sposéb powstata 7 lutego 1899 r. ,Jutrzenka” - pierwsze
koétko rolnicze w Kroélestwie Polskim$, sluzace nastepnie wzorem dla tworzenia podobnych
instytucji w caltym kraju. Jak widaé, mimo ograniczen ze strony wiladz rosyjskich, cztowiek
gruntownie wyksztalcony 1 znajacy przepisy prawne, wiedzial jak skutecznie je ,,omija¢”, by
moéc dziataé na rzecz spotecznoséci polskiej.

Jozef Dunin byl nie tylko znanym kieleckim politykiem, lecz réwniez jednym
z czolowych kieleckich dziataczy spotecznych, inicjatorem powolania w Kielcach wielu
zwiazkoéw 1 stowarzyszen, organizacji handlowych i kredytowych. Juz w 1898 r. byt
organizatorem Towarzystwa Kredytowego Miasta Kiele, ktérego zostat prezesem, petniac te
funkcje az do 1927 r. Przy tym Towarzystwie, wspdlnie z innym kieleckim prawnikiem
1 adwokatem - Marianem Grzegorzewskim, zalozyt w 1900 r. Kase Pozyczkowo-
OszczednoSciowa, dla popierania drobnego handlu i rzemiosta, zwlaszcza polskiego. Byt
takze czlonkiem Kasy Pozyczkowej Przemystowcow Kieleckich. W tym wypadku chodzilo
o dostarczenie kredytu dla rozwoju bardzo stabego w Kielcach przemystu. Wspierat on takze
finansowo ochronki, organizowal dozywianie dzieci. Byl czlonkiem Rady Opiekunczej
Kieleckiej Meskiej Szkoty Handlowej, powolanej w 1903 r., na wybudowanie gmachu ktorej
przekazal 1 295 rubli. Darowizna ta §wiadczyla o ogromnej ofiarnoéci, gdyz byta to, nawet
dla zamoznego czlowieka, suma bardzo znaczna. Gdy w 1907 r. powstala podobna zenska
szkola handlowa, =zalozona przez dJadwige Wolanowska, J. Dunin takze wszedl
w sktad jej Towarzystwa Opieki, powolanego w 1909 r. i rowniez, jak zwykle, wspieral go
finansowo?.

W 1906 r., gdy wladze rosyjskie pod wplywem rewolucji z lat 1905-1907, zezwolity
na tworzenie polskich  spotecznych  organizacji  o$wiatowych, byl jednym

! Tamze, s. 152.

8 S. Borkiewicz, Historia organizacji spoleczno-rolniczych w wojewédztwie kieleckim (1898-1933), Kielce 1934,
s. 132; B. Sokotowski, Historia i dzialalnos¢ Towarzystwa ,,Jutrzenka”. Rys syntetyczny, ,,Gazeta Rolnicza”
1828, nr 46; Z. Peckowski, Miechow. Studia z dziejow miasta i Ziemi Miechowskiej do r. 1914, Krakoéw 1967, s.
174; M. Obara, B. Szabat, , Jutrzenka” — pierwsze kotko rolnicze w Krélestwie Polskim, ,Rocznik
Swigtokrzyski” 2005, t. 29, s. 43-57.

® M. Ruszkowska, Dzialalnos¢ prawnikéw kieleckich na rzecz upowszechnienia o$wiaty na przelomie XIX i XX

wieku, w: Kielce i kielczanie w XIX i XX wieku, pod red. U. Oettingen, Kielce 2005, s. 68, 70, 77.
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z zalozycieli Kieleckiego Kota Polskiej Macierzy Szkolnej, utworzonego w Kielcach na
zebraniu organizacyjnym, 5 lipca 1906 r. Jozef Dunin kierowat zebraniem, zaznaczajac jak
wazna, sprawa jest powolanie tego towarzystwa w Kielcach!®. Stal on nastepnie na czele
Okregu Kieleckiego tej organizacji powolanego na zjezdzie Delegatow Kot PMS Ziemi
Kieleckiej, majacym miejsce w dniach 10-11 maja 1907 r.! Swiadczy to o jego
zaangazowaniu spolecznym nie tylko na rzecz miasta, lecz i1 regionu kieleckiego. Ofiarowat
on 1 000 tomoéw wilasnych ksiazek naukowych, historycznych i beletrystycznych wraz
z regalami do utworzonej w listopadzie 1906 r. biblioteki Kieleckiego Kota Macierzy, stajac
sie w ten sposéb jej gtéwnym fundatorem. Poniewaz biblioteka ta zostata zapisana na osobe
prywatna - Marie Rawine, to po likwidacji przez wladze carskie Macierzy, dzialata
w dalszym ciagu jako bezplatna biblioteka ludowa i byla trwalym, liczacym sie osiagnieciem
kulturalnym dla miastal2. Szczegdélnie wazkim problemem przez caly okres spolecznej
dziatalnoéci J. Dunina byla sprawa rozwoju oSwiaty. Kazdej inicjatywie w tym wzgledzie
zawsze patronowal, a czesto sam byl, jak widaé, ich inicjatorem. Tak bylo réwniez
z powotaniem 11 maja 1910 r. Kieleckiego Towarzystwa Opieki Szkolnej, ktérego celem bylo
popieranie, takze finansowe, rozwoju polskiego szkolnictwa prywatnego w mieécie. To
wlaénie J. Dunin byl inicjatorem jego powstania, on zwotal 1 kierowal pierwszym jego
zebraniem o charakterze organizacyjnym. Biuro tego Towarzystwa znajdowalo sie w jego
domu, co zapewne bylo kolejna forma pomocy finansowej dla tej instytucji o§wiatowej!s,
Jako aktywny dzialacz Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego J. Dunin nie stronit
takze od dziatalno$ci politycznej. Kandydowal z ramienia obozu narodowego do
I Dumy Panstwowej, namiastki rosyjskiego przedstawicielstwa narodowego, takze
wymuszonego na carze przez rewolucje z lat 1905-1907. Aktywnie uczestniczyl, a takze byt
organizatorem, wielu zebran przedwyborczych Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego
w Kielcach. Na jednym z takich zebran, majacym miejsce 25 lutego 1906 r., to wlasnie on
rozpoczal posiedzenie od przemoéwienia, w ktéorym mowil o zadaniach 1 celach Dumy
Panstwowej, podkre§lajac, ze wybrani poslowie bedg reprezentantami catego narodu, co
bylo rzecz jasna do§¢ dalekie od prawdy, gdyz ordynacja wyborcza byta cenzusowa i tylko
niewiele os6b miato prawa wyborcze. Na tymze zebraniu przeprowadzono prébne
glosowanie na elektoréow (wybory byly bowiem wielostopniowe), ktérzy mieli wybraé¢ postéw
do I Dumy. W czasie tego glosowania otrzymat 280 glosow, co Swiadczylo o jego duzej
popularnoéci w Kielcach, gdyz ubiegt go wowczas tylko Bolestaw Markowski, czlowiek
wyjatkowo znany i1 ceniony w miescie'*. O podobnej popularnosci $wiadcza takze juz
rzeczywiste wybory elektorow w Kielcach, ktére mialy miejsce w kwietniu 1906 r. Wygrata
je endecja, a Jézef Dunin uzyskal wowczas réwniez drugie miejsce, za

10 ,»(Gazeta Kielecka” [dalej: ,,GK™], 1906, nr 88.

Y Tamze, nr 4, 17, 47, 53; J. Stemler, Polska Macierz Szkolna. Szkic historyczno-sprawozdawczy z
dwudziestolecia dziatalnosci 1905-1925, Warszawa 1926, s. 20; B. Szabat, Walka o szkole polskq w okresie
rewolucji 1907-1907 w guberni kieleckiej, Kielce 2001, s. 197-198.

12 Tamze, s. 208; APK, Zespot E. Massalskiego, sygn. 238; ,,GK” 1907, nr 56; L. Kowalczyk-Mroczkowska,
Dzialalnosé¢ Towarzystwa Biblioteki Publicznej w Kielcach w latach 1908-1918, ,,Rocznik Swictokrzyski” 1980,
t. 8, s. 68-69; B. Szabat, Biblioteki Polskiej Macierzy Szkolnej w guberni kieleckiej w latach 1906-1907, w:
Spoteczenstwo i kultura w regionie swietokrzyskim w XI i XX wieku, pod red. U Oettingen i J. Szczepanskiego,
Kielce 2009, s. 98.

B3 GK” 1910, nr 22, 27, 39.

1 GK” 1906, nr 33; B. Szabat, Obéz narodowy w Kielcach przed I wojng $wiatowq, w: Kielce i kielczanie. .., s.
98-101; Tejze, Kielce i Kielczanie w czasie rewolucji 1905-1907 r., Kielce 2009, s. 164-166.
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B. Markowskim otrzymujac 2 567 glos6w!®. Takze w trakcie wyboréw do II Dumy
Panstwowej J. Dunin odegral znaczng role. Na zebraniu przedwyborczym w dniu
13 stycznia 1907 r., ktéore on wlasnie prowadzil, zostal wybrany w sklad Kieleckiego
Komitetu Wyborczego Koncentracji Narodowej (poza endecja w jej sklad wchodzito
Stronnictwo Polityki Realnej 1 Polska Partia Postepowa). Komitet ten wydat w styczniu
odezwe, w ktorej] wzywal wyborcéw kieleckich do glosowania na jego listel6. W trakcie
wyboréw elektoréw w Kielcach, ktore miaty miejsce 4 lutego 1907 r., endecja réwniez zajeta
pierwsze miejsce, chociaz nie miata juz tak duzego poparcia, jak poprzednio. Dunin
natomiast otrzymal wéwczas najwiecej gtoséw, bo az 1 71717,

Jo6zef Dunin by¢ moze nie byl, mimo tak wielkiej aktywnosci spotecznej 1 polityczne;,
okazem zdrowia. W poczatkach swej pracy zawodowej, gdy byl pracownikiem Kieleckiego
Sadu Okregowego, leczyl sie rokrocznie, czasem przez pare miesiecy, w kurortach
zagranicznych, miedzy innymi w jakim$ kurorcie w Niemczech, a takze w Krynicy, ktora
woéwcezas znajdowala sie w Cesarstwie Austro-Wegierskim. Z przedstawionego wowczas
zaswiadczenia lekarskiego, wydanego wlasnie przez lekarza z Krynicy, przedtuzajacego jego
urlop na kolejny miesiac, wynika, ze chorowal na niezyt przewodu pokarmowego
1 najprawdopodobniej na wrzody zotadka na tle nerwicowym!8. Wiele wskazuje jednak na to,
ze by¢ moze byl to raczej wybieg, aby jak najmniej pracowaé¢ w okresie koniecznego stazu
w Kieleckim Sadzie Okregowym, na rzecz sadowniczych wladz rosyjskich. W okresie
bowiem, gdy byt juz adwokatem, zadne Zrédia nie wskazuja na to, ze byl powaznie chory
1 wymagal dlugiego leczenia, zwlaszcza, ze dozyl sedziwego wieku.

Poza juz wymienionymi formami pracy spolecznej, J. Dunin przez wiele lat byt
réwniez aktywnym czlonkiem Rady Gospodarczej Kieleckiego Towarzystwa Dobroczynnosci,
dziataczem Towarzystwa Spiewaczego ySLutnia”, jak réwniez Towarzystwa Cyklistéw, ktore
powstalo w Kielcach jeszcze w 1895 r. Na jego bazie 1 z inicjatywy jego czlonkéw, jesienia
1906 r. zostata zatozona Resursa Kielecka, ktérej celem bylo organizowanie wolnego czasu
1 kulturalnego odpoczynku dla jej cztonkéw. W tej inicjatywie takze nie zabraklo Jézefa
Dunina®®. Wspierat on rowniez dziatalno$¢ na rzecz poznania wlasnego kraju poprzez
turystyke. Nie tylko byl czlonkiem powstatego w marcu 1908 r. Kieleckiego Oddzialu
Polskiego Towarzystwa Krajoznawczego, lecz takze wspieral inicjatywe powotania przez to
Towarzystwo Muzeum Krajoznawczego, ofiarowujac na jego eksponaty szafe20. Byl takze
dziataczem powstalego 4 lutego 1912 r. Kieleckiego Oddzialu Towarzystwa Prawniczego,
wchodzac w sklad jego zarzadu (warto wiedzieé, ze prezesem centralnych wladz tego
Towarzystwa, od chwili jego powstania w 1907 r., byl wspomniany wyzej jego brat - Karol
Dunin). Zapewne woéwczas J. Dunin podarowal temu Towarzystwu cze§é swoich zbiordéw
bibliotecznych dotyczacych zagadnien prawniczych, wraz z szafa na ich przechowywanie.

2. Pazdur, Dzieje Kielc 1864-1939, Wroctaw 1971, s. 79; ,,Stowo™ 1906, nr 111; ,,GK” 1906, nr 34, 38.

0 GK” 1907, nr 5, ,,Echa Kieleckie” [dalej: ,,EK™], 1907, nr 4.

" APK, Akta m. Kielce, sygn. 810, k. 180; ,,GK” 1907, nr 9, 11; ,,EK” 1907, nr 7, 8.

8 APK, SOK, sygn. 7504, k. 45, 68, 70, 75.

9 M. Nowak, Rola kieleckiej inteligencji w powolaniu miejscowej resursy w pazdzierniku 1906 r., w: Kielczanie
w Zyciu miasta...,, s. 195.

2 M. Massalski, A. Rembalski, Polskie Towarzystwo Krajoznawcze na Kielecczyznie. Zarys dziejow, Kielce
1983, s. 19-20; T. Wegrowski, Karty historii PTK — PTTK(l), Poczqtki PTK w Kielcach,
http//khit.pttk.pl/teksty/wegrowski-poczatki-ptk-w kielcach.pdf, s. 2, 6.
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Szafa ta, na ktérej znajduje sie wyryty napis: ,Dar adwokata Jozefa Dunina”, do chwili
obecnej znajduje sie w siedzibie Kieleckiej Rady Adwokackiej?!.

Jo6zef Dunin byl takze znanym powszechnie kielczaninem, czlowiekiem wyjatkowo
szanowanym 1 lubianym. W swojej kancelarii adwokackiej urzedowal zawsze od godziny
6 rano. Tradycyjnie respektowano to, ze prowadzone przez niego sprawy w sadzie odbywaty
sie w pierwszej kolejnosci od godziny 9 1 konczyly nie p6zniej niz o pierwszej, kiedy to przez
godzine przyjmowal na $niadaniu kieleckich prawnikéw. Kazdy z nich, bez specjalnego
zaproszenia, mogl na nie przyby¢. Zajmowal on poczatkowo w Rynku, w kamienicy Saskich
nad apteka, szeSciopokojowe mieszkanie. Nastepnie zamieszkal we wlasnym domu przy
ulicy Pocztowej (czeéé dzisiejszej ulicy Sienkiewicza), gdzie od 1913 r. miescila sie takze jego
kancelaria adwokacka??. Byl on takze czlowiekiem wyjatkowo lubianym i towarzyskim,
posiadajacym liczne grono przyjaciot. Zbierali sie oni czesto w restauracji hotelu ,,Bristol”,
przy tak zwanym ,stoliku duninowskim”, ktory wytacznie dla nich byt przeznaczony i gdy
byli nieobecni widniala na nim kartka ,Zajety”. Do najblizszych przyjaciél Dunina nalezeli:
adwokat Wiktor Jaronski i1 notariusz Piotr Borkowski, z ktéorymi na kilka lat przed
wybuchem I wojny $wiatowe] odbyl podrdéz z postojem w Krakowie do Wiednia. Do
przyjaciét J. Dunina zaliczat sie zapewne takze Marian Grzegorzewski, adwokat kielecki?s.

W czasie I wojny éwiatowe) Jozef Dunin réwniez byl bardzo zaangazowany
w dziatalno§¢ spoleczna. Przede wszystkim kierowal zalozonym po wybuchu wojny
(formalnie prezesem byl do sierpnia 1915 r. biskup Augustyn lLosinski) Komitetem
Obywatelskim, przemianowanym w 1916 r. na Komitet Ratunkowy, ktory zajmowal sie
réznoraka (w zalezno$ci od potrzeb) pomoca dla ludnoéci miasta. Rozpoczal on swoja
dziatalnoéé 12 listopada 1914 r. 1 dziatal do konca wojny. Poza kierowaniem ta placowka
J. Dunin byl przewodniczacym jej sekcji pozyczkowe) oraz opiekunem ochrony nr 1.
Prowadzil takze akcje dozywiania dzieci, czesto réwniez we wlasnym domu i zapewne na
wlasny koszt?4,

Po wojnie J. Dunin, gdy wplywy narodowcow w kraju zmalaly, zrezygnowat
z dziatalnosci politycznej. Ciagle jednak pracowal jako adwokat. W 1926 r. obchodzil
jubileusz pieédziesieciolecia pracy zawodowej, o czym informowal ,Pamietnik Kota
Kielczan” w artykule zatytulowanym ,Zastuzony Kielczanin”. Napisano tam wéwczas:

,2Dunin zaslynal wkrétce po rozpoczeciu praktyki adwokackiej jako doskonaly
prawnik. Wybil sie na czoto palestry miejscowej 1 zasltynal w catym kraju. Uznano w nim nie
tylko rozlegla wiedze 1 sumienno$§¢ zawodowa, ale wybitny talent, ktérym sie odznacza jego
umysl prawniczy.

Miasto wiele mu zawdziecza na polu rozwoju ekonomicznego. Ogét za§ ceni w nim
wybitnego obywatela, widzac w nim chlube swego ogniska kieleckiego, do ktoérego
najoswiecenszych czynnikow Jézef Dunin nalezy”25.

Rok pézniej zrezygnowat jednak z dalszej pracy adwokackiej, ze wzgledu na ktopoty
zdrowotne. Byt zonaty z Natalia z Jalbrzykowskich, primo voto Vogt (1855-1905), z ktora,

21 s, Borkiewicz, Dunin Szpott Jozef..., s. 475-476; Dunin Karol, PSB, t. 5, s. 476-477; Dunin Teodor, PSB, t.
6, s. 1-3; B. Szabat, Kielce i kielczanie w czasie..., s. 31.

22 Kurier Kielecki” 1913, nr 231.

28 ). Jerzmanowski [J. Sulimierski], W starych Kielcach, Kielce 2003, s. 58-61.

%M. Przeniosto, Komitet Ratunkowy miasta Kielc 1915-1918, w: Kielce i kielczanie..., s. 202, 205, 209, 211,
216; ,,GK” 1932, nr 58.

% Zastuzony Kielczanin..., s. 110 -111.

Nr 13-14, Wrzesien-Grudzier 2010
18



PALESTRA SWIETOKRZYSKA 5/5110 SWIETOKRZYSKIE] 12BY ADWOKACKIE W KIELCACH

miat jedynego, przedwczesnie zmartego w wieku 5 lat, syna Wiladystawa (1887-1892). Jézef
Dunin zmart 23 lipca 1932 r. majac 80 lat 1 pochowany zostal w grobowcu rodzinnym, obok
zony 1 syna, na Starym Cmentarzu w Kielcach?6. Dla uczczenia zastug Jézefa Dunina, jego
koledzy utworzyli fundusz stypendialny jego imienia dla uczacych sie dzieci adwokatow
kieleckich?’. W artykule wspomnieniowym, zamieszczonym w ,Gazecie Kieleckiej” po jego
Smierci pisano, ze Joézef Dunin ,/.../ pozostanie w pamieci kielczan wielkim obywatelem
1 dobroczynca Kiele, a imie jego kazde wusta wymawiaé beda z nalezng czcig
1 wdziecznos$cia 28,

Barbara Szabat- doktor habilitowany, emerytowany profesor Instytutu
Historit  Uniwersytetu ~ Humanistyczno -  Przyrodniczego  Jana
Kochanowskiego w Kielcach. Specjalizuje sie w historii politycznej
i spotecznej Krélestwa Polskiego na przetomie XIX i XX wieku oraz
w historii szkolnictwa, oswiaty i wychowania. W jej dorobku znajdujq sie
réwniez publikacje dotyczace rewolucji 1905-1907 r. w Kielcach i na
KielecczyZnie, a takze dziejow ludzi zwiqzanych z tym regionem.

Malgorzata Czapska- doktor nauk humanistycznych, adiunkt
w Instytucie Historii Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego Jana
Kochanowskiego w Kielcach. Prowadzi badania z zakresu historii
szkolnictwa, oswiaty i wychowania w Krélestwie Polskim w XIX i na
poczqthku XX wieku. Zajmuje sie tez historiq Kielc i regionu kieleckiego
w tym okresie, a takze dziejami spoteczeristwa w Krélestwie Polskim
i biografistykq.

Andrzej Dziadzio (Krakow)
Polski watek w austriackiej koncepcji Trybunalu
Konstytucyjnego.

Powstanie koncepcji Trybunalu Konstytucyjnego, jako instytucji powotanej do
kontroli konstytucyjnoéci prawa uchwalanego przez ustawodawce, do$é powszechnie
laczy sie z nauka austriackg?®. Dzieje sie tak nie bez powodu. Instytucje sadu
konstytucyjnego po raz pierwszy w Europie wprowadzila w zycie konstytucja austriacka

% Grob ten, zostat zaliczony do zabytkéw. Cmentarz parafialny stary, Kwatera 5A, grob 6B.

2" M. Ruszkowska, Dziatalnosé prawnikow kieleckich na rzecz upowszechniania oswiaty..., s. 68; S Borkiewicz,
Dunin (Szpott) Jozef... s. 476.; ,,GK” 1932, nr 58.

% \Wspomnienia posmiertne. Sp. Jozef Dunin, ,,GK” 1932, nr 58.

# Sad konstytucyjny, tzw. Trybunal Rzeszy (Reichsgericht), badajacy zgodno$é ustaw sejmu Rzeszy z
konstytucja, przewidywat projekt konstytucji frankfurckiej dla Rzeszy niemieckiej z 1849 r.. Trybunatl Rzeszy
stworzono woOwczas po to, aby - z jednej strony - chronil niezalezno$¢ krajow zwiazkowych przed
antykonstytucyjna ekspansja organdéw federalnych, w tym Sejmu Rzeszy, a z drugiej — strzegt praw
podstawowych obywateli przed ich famaniem przez egzekutywe, mial bowiem rozpatrywac zazalenia obywateli
na naruszenia ich praw zagwarantowanych w konstytucji. Zob. A. Dziadzio, Koncepcja parstwa prawa w XIX
wieku-idea i rzeczywistos¢. W: Czasopismo Prawno-Historyczne, tom LVII, 2005, z.1, s. 185. Natomiast w
nauce austriackiej mysl poddania dziatalnosci legislatywy kontroli sadu badajacego konstytucyjnosc
uchwalanego prawa sformutowal w 1854 r. wegierski publicysta i polityk Josef von Ebtvos w dziele”Der
Einfluss der herschenden Ideen des 19.Jahrhunderts auf den Staat”. W: Georg Jellinek, Beitrdge zu Leben Und
Werk, Kiel, 2000, s. 261.
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z 1920 r. Wspéttworca konstytucji byl Hans Kelsen (1881-1973), twoérca ,,czystej teorii
prawa” (normatywizmu), ktoremu takze przypisuje sie pomysl stworzenia Trybunalu
Konstytucyjnego. Narodziny idei sadu konstytucyjnego zawdziecza jednak nauka
austriacka Georgowi Jellinkowi (1851-1911). Jego wyktadéw stuchat H. Kelsen w 1908 r.
podczas studiow w Heidelbergu. W 1885 r. wydal Georg dJellinek broszure pod
znamiennym tytutem , Verfassungsgerichtshof fiir Osterreich” (Trybunal Konstytucyjny
dla Austril). Postulowal w niej rozszerzenie kompetencji austriackiego Trybunalu
Panstwa (Reichsgericht) na prewencyjna (wstepna) kontrole konstytucyjnosci ustaw
(uchwatl) austriackiego parlamentu (tzw. Rady Panstwa). Jaka zatem funkcje pelnit
w Austrii Trybunat Panstwa?

Utworzony w 1869 r. Trybunal Panstwa rozpoznawal m.in. zazalenia obywateli
na naruszenie ich praw politycznych zagwarantowanych w konstytucji. Byt pierwszym
w Europie sadem ochrony praw podstawowych. Stanowil archetyp wspélczesnych
trybunaléw konstytucyjnych. Pozbawiony byt jednak prawa badania zgodno$ci ustaw
z konstytucja. Dlaczego? Po pierwsze dlatego, ze przewidziany w konstytucji cesarskiej,
tzw. olomunieckiej z 1849 r., Trybunal Panstwa takiej kompetencji nie posiadat,
a liberatowie austriaccy §éwiadomie nawiazali do rozwigzan konstytucjonalizmu z czaséw
Wiosny Ludéw (1848/49), aby uzyskaé sankcje cesarska uchwalonych w 1867 r. przez
Rade Panstwa ustaw zasadniczych, tzw. Konstytucji grudniowej; po drugie, uwazano
wtedy, ze nalezy zabezpieczy¢ konstytucje przed naruszeniami ze strony egzekutywy,
a nie legislatywy; po trzecie wreszcie, idee sadu konstytucyjnego, badajacego zgodno$é
uchwalanego prawa z konstytucje, wigzano wylacznie z panstwem federacyjnym, a takim
Austria nie byla.

Niewatpliwie bez rozleglej praktyki orzeczniczej Trybunatu Panstwa i jej wkladu
w budowe liberalnego panstwa prawa Austria nie odegralaby pionierskiej roli
w stworzeniu na poczatku XX wieku nowoczesnego modelu ochrony konstytucji,
odbiegajacego od amerykanskiego systemu judicial review.

Z bogatego orzecznictwa Trybunalu Panstwa chce zwrédci¢é uwage na sposéb
ochrony praw mniejszo$ci narodowych, bo wlaénie jego dzialalnoéé na tym polu stala sie
kanwa przemys$len Georga Jellinka na temat zadan sadu konstytucyjnego. Otéz art. 19
ustawy zasadniczej o powszechnych prawach obywateli z 1867 r. stwierdzal m.in., ze
LPanstwo uznaje rownouprawnienie wszystkich jezykow w kraju uzywanych w szkole,
urzedzie i Zyciu publicznym”30, Juz na poczatku dziatalnoéci Trybunal Panstwa wydat
orzeczenie, ktére stalo sie przetomowe 1 epokowe dla sposobu wykladni konstytucyjne;j
gwarancji rozwoju wlasnej narodowosci i jezyka. Uznal mianowicie swa kompetencje do
ochrony praw narodowoéciowych w oparciu o bezpoSrednie (samoistne) dziatanie
przepisu ustawy zasadniczej. Uczynil tak wbrew stanowisku rzadu. Rzad bowiem
interpretowat art.19 wylacznie w kategoriach normy konstytucyjnej, upowazniajacej
ustawodawce w przysztosci do prawnego uregulowania stosunkéw narodowosciowych
monarchii. Takze cze§é przedstawicieli doktryny, w tym Georg Jellinek, traktowala
postanowienie konstytucji jako obietnice nadania praw narodowych nie niemieckim
ludom monarchii (Verheissungsgesetz).

%0 Zob. A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna w Austrii ( 1867-1914). Wiadza- obywatel — prawo. Ksiegarnia
Akademicka, Krakow 2001, 136 i n.
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Jakie byly skutki takiej decyzji Trybunatu Panstwa? Doszlo mianowicie do
sprawotworczego” rozwiniecia przepisu konstytucji w drodze jego wlasnego orzecznictwa.
Podstawa narodowo$ciowego réwnouprawnienia w monarchicznej Austrii, az do jej
upadku, pozostaly zatem wyroki Trybunalu Panstwa. Do orzeczen o najwieksze]
doniosto$ci dla ochrony praw jezykowych mniejszo$ci narodowych nalezaly te, w ktérych
prezentowal poglad prawny, ze kazdy obywatel moze zlozyé podanie do urzedu we
wlasnym jezyku. W takim tez jezyku wladze musialy wydaé rozstrzygniecie
administracyjne. Doprowadzilo to do tego, ze jezyk niemiecki przestal byé¢ jezykiem
urzedowym zaréwno w zakresie zewnetrznych, jak 1 wewnetrznych czynnosci
administracji. Orzecznictwo Trybunatu Panstwa w dziedzinie ochrony prawa do
zachowania wlasnej narodowo$ci spowodowalo wiec znaczne oslabienie pozycji jezyka
niemieckiego w zyciu panstwowym Austrii. Mozna powiedzieé¢, ze Austria w skutek
orzecznictwa Trybunatu Panstwa stata sie biblijna ,,wieza Babel”! Nic wiec dziwnego, ze
w 1883 r. zostal zlozony w Radzie Panstwa przez jednego z postéw wniosek, by jezyk
niemiecki zostal uznany w Austrii za panstwowy. Wniosek jednak upadt. Przyczynili sie
do tego walnie politycy polscy zasiadajacy w parlamencie wiedenskim, ktérzy sprawowali
nieformalne przywodztwo wérdéd postéow stowianskich. Przewodzil im woéwczas prezes
Kota Polskiego - Kazimierz Grocholski.

Kazimierz Grocholski sprawil, ze w komisji parlamentarnej, ktéora miata ocenié
konstytucyjna dopuszczalno$é wniosku, znalazt sie docent Uniwersytetu Jagiellonskiego
Stanistaw Madeyski (1841-1910), pdzniejszy jego profesor i rektor. Komisja zlecila tez
S. Madeyskiemu przygotowanie opinii prawnej na temat ztozonego wniosku. S. Madeyski
wiedzac, ze sprawa ma wymiar polityczny zwrécil sie do K. Grocholskiego o porade.
K. Grocholskiego stanowisko brzmiato jasno: skoro wnioskodawca nie okreglit doktadnie
zakresu swej ustawodawczej inicjatywy, rola referenta komisji jest wykazanie, ze wedlug
konstytucji regulacja spraw narodowosciowych nie nalezy do kompetencji Rady Panstwal!
Konkluzja opinii parlamentarnej komisji - wedlug K. Grocholskiego - powinna wiec
stwierdzaé, ze wobec niekonstytucyjnego charakteru wniosku Rada Panstwa powinna
przej$¢ nad nim do porzadku dziennego.

Stanistaw Madeyski, przestudiowawszy gruntownie austriackie ustawodawstwo,
doszed! jednak do przekonania, ze regulacje prawne w kwestiach narodowo$ciowych
zostaly rozdzielone miedzy Rade Panstwa, sejmy krajowe 1 rzad. Z tak wypracowanym
stanowiskiem zwroécil sie ponownie do K. Grocholskiego. Przebieg spotkania S. Madeyski
zapisal w pamietnikach. Rozmowa 2z Grocholskim nie nalezata chyba do
najprzyjemniejszych w karierze politycznej przyszlego ministra i sedziego Trybunalu
Panstwa, skoro tak ja zapamietal: , Na to Grocholski zadaje mi pytanie: a kto sie pana
pyta, do kogo kompetencja w tej sprawie nalezy? Wystarczy, jezeli pan wykazesz, ze nie
nalezy do Rady Panstwa. A gdy mu odrzeklem, zZe jako prawnikowi, docentowi
Uniwersytetu trudno mi milczqco przyznaé sie do tego, jakobym nie wiedzial, gdzie nalezy
kompetencja, odpowiedzial Grocholski; pan tu nie jestes prawnikiem, ani docentem, tylko
referentem, ktory reprezentuje stronnictwo polityczne... W polityce mowi sie wtedy dopiero,
kiedy tego trzeba. Tutaj potrzeby takiej nie ma. A przeciez przez to, Ze pan czego$ nie
powiesz nie wynika, Ze pan tego nie wiesz”31,

81 A. Dziadzio, Orzecznictwo austriackiego Trybunatu Parstwa w ocenie polskiej nauki prawa(XIX/XX w.). W:
Studia z dziejow panstwa i prawa polskiego. Krakow-Lublin-£6dz 2007, 5.220-221.
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S. Madeyski zalecenia szefa Kota Polskiego wziat sobie glteboko do serca, referujac
bowiem na forum Izby Postéw stanowisko komisji, w niemal w kazdym zdaniu swego
wystapienia dowodzil jednego: w Austrii nie ma miejsca dla niemieckiego jezyka
panstwowego. Wystapienie S. Madeyskiego zakonczylo sie sukcesem politycznym.
Postawa Polakéow na forum parlamentu austriackiego wywotala wtedy nie tylko
polityczne reperkusje. Polacy éwczesng akcja polityczna przyczynili sie bezwiednie do
narodzin 1idei Trybunalu Konstytucyjnego, jako instytucji stojacej na strazy
konstytucyjnoséci prawa uchwalanego przez parlament. To bowiem decyzja austriackiej
Izby Postéw o uznaniu za niekonstytucyjny wniosku o wprowadzenie jezyka niemieckiego
jako panstwowego stala sie punktem wyjscia dla pogladu Georga Jellinka o konieczno$ci
rozszerzenia kompetencji austriackiego Trybunatu Panstwa na badanie konstytucyjnosci
przyjmowanych przez Rade Panstwa uchwal na wniosek przeglosowanej mniejszosci
parlamentarnej lub rzadu.

Dla G.Jellinka bylo oczywiste, ze austriacki parlament - uznajac argumentacje
S.Madeyskiego - kierowal sie wzgledami politycznymi, a nie prawno-konstytucyjnymi.
Jego intuicje potwierdzil w pelni pamietnikarski przekaz S. Madeyskiego. We
wspomnianej na wstepie pracy pt. ,Verfassungsgerichtshof fiir Osterreich” G. Jellinek
wskazal na celowo§é wyposazenia austriackiego Trybunatu Panstwa w uprawnienie do
badania konstytucyjnosci uchwalanego prawa. W ten sposéb - jak napisal -
powstrzymalby on ,stowiarnsko-feudalno-klerykalng” wiekszo§¢ parlamentarna przed
narzucaniem swej politycznej woli z naruszeniem konstytucyjnych porzadku prawnego.
Egzemplifikacja przez G. Jellinka antykonstytucyjnych dziatan austriackiej legislatywny
byla niezwykle trafna 1 czytelna. Niemniej jednak wéwczas jego glos nie znalazt postuchu
ani u rzadzacych, ani u przedstawicieli nauki. Powrécit do myéli G. Jellinka dopiero jego
uczen. H. Kelsen, postawiony po upadku monarchii przed zadaniem adaptacji starych
instytucji dla potrzeb republikanskiego porzadku prawnego, wykorzystal pomyst
G. Jellinka. Czeéciowa reforma Trybunalu Panstwa z 25 stycznia 1919 r. zaowocowala
przyznaniem mu prewencyjnej kontroli: na wniosek rzadu Trybunat Panstwa mial badaé
konstytucyjnoé¢ ustaw przed ich ogloszeniem32. Nowoczesny model Trybunatu
Konstytucyjnego wprowadzit H. Kelsen dopiero do konstytucji z 1920 r..

Andrzej Dziadzio, pracownik naukowo- dydaktyczny w Katedrze
Powszechnej Historii Paristwa i Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego.
Specjalizuje sie w historii ustroju i prawa monarchii habsburskiej oraz
w dziejach politycznych Galicji. Wydal m.in. monografie Monarchia
konstytucyjna w Austrii 1867-1914, oraz wielu opracowarn i artykutow
naukowych. Od wielu lat wyklada powszechnq historie prawa, historie
ustrojow panstwowych oraz historie administracji na Uniwersytecie
Jagielloriskim.

%2 G. Stuorzh, Verfassungund Verfassungswirklichkeit Alterésterreichs In den Schriften Georg Jellineks. W'
Georg Jellinek..,op.cit.,s.258.
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Tomasz J. Kotlinski, adwokat

O POZYCJI ZAWODU ADWOKATA I TRUDACH JEGO
WYKONYWANIA

Zawod adwokata cieszyl sie w przeszloéci niezwyklym szacunkiem, zwlaszcza na
terenie Kroélestwa Galicji. Adwokaci stanowili tam elite intelektualna, byli wlodarzami
licznych miast, znaczna grupa adwokatéow zawsze zasiadala w kazdym samorzadzie
miejskim. Zapewne prestiz, jaki dawalo wykonywanie zawodu, rekompensowal warunki,
w jakich przyszto adwokatom pracowaé. Sam fakt przebywania w sadach galicyjskich
stwarzal zagrozenie dla zdrowia adwokatow, musieli rowniez uodpornié¢ sie na nierzadkie
przejawy wrogiego wobec nich zachowania ze strony sedziéw. To krotkie opracowanie ma
zatem na celu zwrdcenie uwagi, poprzez podanie kilku przykladéw, na trudy, jakich
podejmowali sie w przeszlo$ci adwokaci, by méc w zgodzie z prawem 1 zasadami etyki
wykonywaé swéj zawod.

Adwokaci, ktérzy znaczng cze$é czasu zawodowego spedzali w sadach, zglaszali
postulaty pod adresem rzadu wiedenskiego, by zwiekszy¢é naklady na galicyjskie
sadownictwo, ktore podobnie jak znaczna cze$¢ kraju znajdowalo sie w nie najlepszej
kondycji w poréwnaniu z innymi czeSciami monarchii. Brak dofinansowania byt widoczny
nie tylko w niedostatecznej liczbie posad sadowych, ale przede wszystkim przejawial sie
oplakanym stanem budynkéw sadowych. Warunki, w jakich przyszto wykonywaé zawdd,
w sposéb istotny interesowaly adwokatéw oraz ich samorzad. Obok niedociagnieé
zwiagzanych ze stanem technicznym 1 wyposazeniem sadéw, adwokaci byli nadto
narazeni na liczne upokorzenia ze strony sedziéw. Zapewne w kazdym z saddéw,
zwlaszeza powiatowych, orzekal przynajmniej jeden sedzia, ktéry badZz z niecheci do
stanu adwokackiego, badz dla podniesienia w oczach stron wtasnej powagi, zachowywat
sie wobec adwokatéw w sposéb uznany wspolezesnie za niedopuszczalny.

Nie wszystkie nieodpowiednie zachowania sedziéw byly odnotowywane w prasie,
jednakze na temat tych najbardziej razacych pojawialy sie wzmianki na tamach gazet,
o niektérych z uwagi na ich wage pisaly nawet gazety wiedenskie. Szczegdlna
ucigzliwo$cia, dla adwokatéw byly przepisy o policji sesyjnej, ktoére pozwalaly karaé
grzywnami adwokatéw w toku rozpraw. Instytucja ta byla bardzo czesto naduzywana,
w wielu przypadkach stala sie narzedziem walki z niewygodnymi adwokatami.
Najbardziej znany przypadek ukarania adwokata kara pieniezna mial miejsce w 1908 r.
przed Sadem Obwodowym w Stanistawowie. Miejscowy adwokat zostal ukarany grzywna
jedynie za to, ze zadal Swiadkowi pytanie bez uprzedniego uzyskania zgody sadu. Wobec
braku mozliwoéci $ciagniecia grzywny na drodze egzekucji, zostala ona nastepnie
zamieniona na areszt. Decyzja ta spotkala sie z ogromnym odzewem w catej monarchii —
glos zabraly wszystkie austriackie izby adwokackie, sprawa stanistawowska poruszona
zostata réwniez w rezolucji wniesionej do parlamentu wiedenskiego3s.

Wéréd innych interesujacych powodéw, dla ktérych karano adwokatéw grzywnami,
mozna wymieni¢ zlozenie obrony w toku procesu przez trzech lwowskich adwokatéw. Ich
zachowanie oparte na podstawach etycznych zostalo przez sedziego potraktowane jako

3 Kary adwokackie, ,,Dziennik Polski”, 1910, nr 25, s. 3.
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yuchybienie naleznego sadowi uszanowania” 1 dato podstawe do nalozenia na kazdego
z obroncéw grzywny w kwocie po sto koron3t. Z kolei przed sadem tremblowskim
adwokat zostal po raz pierwszy ukarany grzywna za to, ze przy wejéciu na sale rozpraw
nie uklonit sie sedziemu, zas$ po raz drugi przy wyjsciu z tego tytutu, ze nie pozegnal sie
z osoba sedziego. Brak kultury ze strony adwokata zapewne dalby podstawe do
usprawiedliwienia nalozonych grzywien, gdyby nie fakt, ze sedzia juz znacznie wcze$niej
zabronil temu adwokatowi klaniania mu sie publicznie. Powodem takiej decyzji sedziego
byl fakt, ze adwokat ten byl pelnomocnikiem strony wystepujacej w procesie przeciwko
narzeczonemu corki sedziego3>. W innym przypadku sedzia z Jarostawia w toku rozprawy
zwrocil sie w obecnos$ci adwokata wyznania mojzeszowego do jego strony stowami: , Ty
$winio, cyganko, jeste$ gorsza od Zyda”. Adwokat zareagowal na te slowa stwierdzeniem,
ze obrazaja, go jako Zyda, po czym sedzia podtrzymal je, a adwokatowi zagrozit
usunieciem z sali rozpraw 1 natozeniem kary grzywny36.

Réwnie ,,ciekawy” przypadek postepowania sedziéw wobec adwokatéw opisany
zostal przez jedna z gazet w 1926 r. Zdarzenie mialo miejsce w przemyskim sadzie,
w ktérym podczas rozprawy nowoprzybyly sedzia zniewazal adwokata, kierujac pod jego
adresem liczne wulgaryzmy. Zapewne zdajac sobie sprawe z konsekwencji swojego
zachowania, sedzia ten dopisal odrecznie oldwkiem do protokotu fragmenty wskazujace
na niewlasciwe zachowanie pelnomocnika. Mialo to jednak miejsce juz po zamknieciu
rozprawy. Po trzech dniach od tego zdarzenia sedzia wydal uchwate, w ktérej ukarat
adwokata grzywna za niewlaéciwe wypowiedzi, jakimi mial sie postuzyé adwokat
podczas rozprawy oraz za ,,krecenie sie” po pokoju sedziowskim?3?. Warto wspomnieé, ze
powyzsza uchwala nie tylko nie byla uzasadniona, ale wrecz niedopuszczalna, albowiem
adwokat w ramach tzw. policji sesyjnej moégl byé karany za swoje zachowanie na
rozprawie jedynie w czasie jej trwania. W kazdym razie po otrzymaniu uchwaty adwokat
zawiadomil o tym fakcie przemyska Rade Dyscyplinarng z wnioskiem, by wszczela wobec
niego postepowanie wyjasniajace. Jednoczesnie wnidst odwotanie od uchwaty w formie
rekursu, w ktérym zaprzeczyl faktom zawartym w uchwale, wskazal na przerobienie
protokotu oraz okreslit uchwale mianem ,niestychanej w sadownictwie”. Po tym, jak
sedziemu doreczono odpis uchwaly, zarzadzit on woznym dokonanie przemeblowania
w swoim pokoju, gdyz dotychczasowy uklad mebli w niewielkiej sali wykluczal mozliwosé,
by adwokat mdgt sie po tym pokoju krecié, co zastalo mu zarzucone. Rada Dyscyplinarna
oczy$cila adwokata ze stawianych mu przez sedziego zarzutéw, sam zas rekurs przelezat
w biurku sedziego przez okres blisko roku. Dopiero po uptywie tego czasu sedzia podjat
nowa uchwate, w ktérej nalozyl na adwokata kolejna grzywne, tym razem za nazwanie
poprzedniej uchwaly ,niestychana w sadownictwie”. Sprawa ponownie trafita do
przemyskiej Rady Dyscyplinarnej, ktéra uznala, ze okreslenie uzyte przez adwokata
miesci sie w ramach rzeczowej krytyki 1 dozwolonej obrony wtasnej osoby38. Od drugiej
uchwaly adwokat takze sie odwolal, jednakze Sad Okregowy w ramach ,,solidarnoéci
zawodowej” oddalil jego obydwa rekursy i1 utrzymal natozone kary grzywny.

3% Nowy etap w praktyce poniania adwokatury, ,,Palestra”, 1913, nr 4, s. 63.

35 Kary porzadkowe przeciwko adwokatom, ,,Glos Obroncow”, 1913, nr 1, s. 13.

% Tbidem.
37 Konflikt miedzy wladza sadowa a adwokacka, w ktdrym ,.grzywna” gwyciega, ,,Zwierciadlo Przemyskie”, 1926, ar 2, s. 6.
38 Thidem.
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Oprocz koniecznoéci znoszenia uwag 1 zachowan niektorych sedziow, adwokaci
musieli jeszcze przyzwyczai¢ sie do warunkow panujacych w galicyjskich sadach.
Szczegdlnie interesujaco przedstawial sie pod koniec XIX wieku opis rzeszowskiego sadu,
ktory juz wtedy miescit sie w Zamku Lubomirskich. Budynek ten byt siedziba zaréwno Sadu
Obwodowego, jak 1 Powiatowego, a takze Prokuratorii Panstwa i miejscowego domu
wieziennego. Wedle opisu caly budynek znajdowal sie w zlym stanie technicznym,
podtogi wypelnione byly w wiekszoécl sprochnialymi deskami, wiekszoéé drzwi sie nie
domykata, zas okna nie byly otwierane z uwagi na ich stan, ktoéry grozit wypadnieciem catej
futryny. Szczeliny miedzy drzwiami i w oknach powodowaly przeciagi, przy czym tak
mocne, ze ,mato glowy przechodniowi nie urwa i1 dla oséb stabych na zeby lub grubej tuszy
grozne przedstawiaja niebezpieczenstwo’. Nie lepiej wygladalo wyposazenie 1 stan
sekretariatéw sadowych, zwanych wowczas registraturami. W wiekszoéci z nich
brakowalo odpowiednich mebli, a te ktore sie juz tam znajdowaty byly uszkodzone lub
spréchniate. Stad tez czesé akt sadowych lub dziennikéw lezata na ziemi. W niektérych
pomieszczeniach brak odpowiedniej wentylacji byl przyczyna utrzymywania sie zapachu,
ktéry zostal opisany jako ,won zzielenialych starych akt oraz piwnicy obrostej grzybem
1 pleénig’¥0. Zatkane przewody kominowe powodowaly, ze w okresie zimowym silne
podmuchy wiatru cofaly dym 1 sadze do wnetrza budynku. Wszystko to mieszalo sie
z ostrym dymem z fajek i papieroséw, nie obowiazywaly bowiem wéwcezas zadne przepisy
zabraniajace palenia w miejscu pracy, czy w budynkach publicznych. Korytarze sadowe
byly calkowicie pozbawiane tawek dla stron procesowych, co kronikarz podsumowatl trafna
uwaga: ,blogostawiony nasz ludek, ktory jak Turek wygodnie na ziemi siedzie¢ potrafi’l.
W tych warunkach rzeszowscy adwokaci wykonywali do konca XIX w. swdj zawadd.

Réwnie tragicznie wygladata wiekszo$¢ sal rozpraw. Jedna z nich, znajdujaca sie
w Sadzie Powiatowym w Przemys$lu, opisana zostala nawet na tamach kilku gazet
codziennych, ktére nadaly jej przydomek ,zabdjczej dla zdrowia jaskini’. Sala ta
przeznaczona byta dla prowadzenia rozpraw karnych i skladata sie z wlasSciwej sali
rozpraw oraz przylegajacej do niej poczekalni 1 prowadzacego do niej korytarza. Byta ona
niewielkich rozmiaréw, liczyla dziewieé¢ na dziesie¢ krokdéw, z czego czeéé zajmowalo
drewniane podwyzszenie, na ktérym siedzial sedzia, sekretarz 1 prokurator. Wobec braku
miejsca strony oraz ich pelnomocnicy i obroncy uczestniczyli w posiedzeniach na stojaco.
Swiatto wpadalo do pomieszczenia tylko przez jedno okno, ktore nie bylo otwierane, gdyz
za nim na granicznej posesji znajdowal sie chlew. Tym samym w sali zapach powietrza nie
byt przyjemny, tym bardziej jeS§li zwazy sie, ze odbywalo sie w niej po piecdziesiat
rozpraw dzienne przez sze$¢ dni w tygodniu. W godzinach wieczornych sale o$wietlaly
jedynie dwie lampki naftowe, w korytarzu i poczekalni brak byto oéwietlenia i strony oraz
adwokaci oczekiwali na rozprawy w ciemnosci*2. Mate sale byly powodem ograniczania
zasady jawno$ci rozpraw karnych. W Przemyélu wstep na sprawy interesujace
spoleczenstwo ograniczany byl za pomocg biletéw?s. Takie koncesjonowanie wstepu na
sale rozpraw szczegélnie uderzalo w kandydatéw adwokackich, ktorzy przy okazji
uczestniczenia w gtoSnych procesach zdobywali do§wiadczenie zawodowe.

3 Gmach wladz, sadowych, ,,Gazeta Rzeszowska”, 1892, nr 3, s. 2.

40 Thidem.

41 Ibidem.

42 Sala sqdowa Nr43, ,JEcho Przemyskie”, 1903, nr 88, s. 3.

8 Umiieszezenie sqdu w Przemysin, ,,Gazeta Przemyska”, 1887, nr 6, s. 1.
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Mankamentem sadow galicyjskich byl nie tylko stan techniczny budynkow, ale
takze ich rozmieszczenie 1 oznaczenie. Dla przykladu krakowskie sady miescily sie
w kilku budynkach, brak bylo oznaczen sal, co bardzo czesto powodowalo, ze strony
wiecej czasu spedzaly na szukaniu wlasciwego pomieszczenia, niz uczestniczeniu w samej
rozprawie. Zreszta w wiekszosci przypadkéw dla potrzeb tworzonych sadéw adaptowano
juz istniejace budynki, nierzadko poklasztorne. Pojawialy sie zatem w prasie opisy tych
gmachéw, ktére warto zacytowaé: ,budynek Sadu Obwodowego w Brzezanach -
najbieglejszy architekt nie zgadnie, z ktérej strony front”; ,,sad bursztynski przeszedt
znowu wszystko, co sobie galicyjska fantazja wyobrazi¢ moze — sad to maty, niski
budyneczek okolony od gos$cinca sztachetkami”#4.

Problemem, zwlaszcza w poéznych godzinach, bylo o$wietlenie, a w okresie
zimowym - ocieplenie sadéw. W duzych miastach co prawda wprowadzono o$wietlenie
gazowe, jednakze bylo ono niewystarczajace, co powodowalo, ze w mniektérych
pomieszczeniach lub na korytarzach panowal pdélmrok*. W pozostalych sadach byty
uzywane lampy naftowe dla oéwietlenia sal sadowych, jednakze braki w dostawie nafty,
jak to miato w miejsce w okresie pierwsze] wojny swiatowej, powodowaly ograniczenia
w pracy sadoéw?6. Nieszczelne drzwi 1 okna wypuszczaly ciepto. Konieczno$é stosowania
weglowego ogrzewania byla nastepstwem umieszczania na korytarzach drewnianych
skrzyn, w ktorych magazynowano wegiel. Oszczednosci odbijaly sie na sprzataniu
budynkéw sadowych. Rzadkie mycie podiég bylo przyczyna unoszenia sie gltéwnie po
korytarzach nie tylko kurzu, ale takze sadzy 1 pytu weglowego, ktore zanieczyszczaly i1 tak
juz nie$wieze powietrze wypelnione dymem tytoniowym.

Dodatkowym zagrozeniem dla adwokatéw galicyjskich bylto bliskie sasiedztwo
domoéw karnych z sadami. W zasadzie w wiekszoSci budynkow sadowych miescity sie
pomieszczenia dla osadzonych. Nie byly to jednak wlasciwe wiezienia, a jedynie domy
karne, w ktérych przebywali gléwnie aresztowani, inkwizyci, szupasnicy 1 skazani
odbywajacy niewielkie kary. Wizyta adwokata u klienta w domu karnym, a niekiedy
1 w sadzie mieszczacym pomieszczenia wiezienia, mogla sie skonczyé sie dla niego
choroba. Warto wspomnieé, ze system celkowy zostal wprowadzony w monarchii
austriackiej dopiero z poczatkiem lat siedemdziesiatych XIX w., nie objat jednak
zakladow oraz domow karnych w Galicji. W zwigzku z tym wiezniowie przebywali
w duzych salach, w ktérych panowatly okropne warunki sanitarne. Osadzeni przebywali
w salach kilkunastoosobowych, w ktorych znajdowaty sie jednoczesnie drewniane, rzadko
emaliowane ubikacje. PoSciel tylko w niektérych domach wymieniana byta czeSciej niz raz
w miesigcu, podobnie bylo z kapiela dozwolong jedynie kilka razy w miesiacu?’. Opisane
warunki byly powodem wybuchu licznych epidemii. W sadzie przemyskim, znajdujacym
sie na rynku miejskim, dom karny znajdowal sie na parterze i czeéci pierwszego pietra
budynku. W wiezieniu tym systematycznie nawet kilka razy w roku wybuchata epidemia
tyfusu*s, ktora w sposéb naturalny zagrazata nie tylko pracownikom sadu, ale rowniez
adwokatom odwiedzajacym swoich klientéw.

4 Nowa procedura w starych budynkach, ,,Kuryer Lwowski”, 1898, nr 73, s. 3.

4 Szerzej: Sprawy sqdowe, ,,Czas”, 1869, nr 85, s. 2-3.

4 Pregydyum tutefsego sadn, ,,Glos Rzeszowski”, 1917, nr 44, s. 2.

47 Stosunki drowotne w Przemyslu i w Powicie Przemyskim w ciqgu lat 25 co do ulepszent w aresgtach . k. sqddw powiatowych
7 obwodowych, ,,Echo Przemyskie”, 1897, nr 96, s. 2.

8 Gmach sqdowy w Przemysiu, ,,Gazeta Przemyska”, 1888, nr 15, s. 1.
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Powyzsze przyklady pokazuja, ze warunki pracy XIX-wiecznych adwokatéw
wymagaly od nich wielu po$wiecen. Wspoélczesne nam sadownictwo nadal pozostawia
wiele do zyczenia, tak pod wzgledem stanu 1 wyposazenia sadéw, jak
1 niektorych os6b tam zatrudnionych. Sa to jednak i tak warunki caltkowicie odbiegajace
od tych opisanych powyzej. Niestety zmienilo sie podejScie do adwokatury — jak na
wstepie wskazano, trud pracy rekompensowala adwokatom pozycja zawodu
w spoteczenstwie. O ile dzi§ adwokaci udajacy sie do sadu, czy zakladu karnego, nie
ryzykuja juz zdrowiem, o tyle wydaje sie, ze utracili po cze$ci nalezna sobie pozycje. Na
zakonczenie zacytuje fragment tekstu zamieszczonego w 1852 r. na tamach ,Gazety
Lwowskiej”, ktéry w sposéb wymowny oddaje obraz spoleczny zawodu adwokata sprzed
150 lat — czy tozsamy z tym wspolczesnym? — niestety chyba nie: ,,Ze wszystkich krajow
koronnych panstwa austryackiego, jak i z naszej Galicyi, powotani z grona Adwokatéw
mezowie, bezwzglednie na materyalne uszczerbki spieszyli z udzieleniem swej rady,
zdania, objasnien, jakich wymagaly prawa, nader wazny wywierajqcy wptyw na cate
kraje lub gtowne miasta, i otrzymywali wszedzie zaszczytne wezwanie na egzaminatorow
przy komisyach popisu miodziezy zamyslajgcej poswiecaé zdolnosci swoje postugom
panstwa. We wszystkich miastach majacych swaq reprezentacye znaczna liczba
Adwokatow do czynniejszych je czlonkow nalezy. Rzqd terazniejszy Adwokatow
z kazdego kraju, w uznaniu ich zastug okoto dobra publicznego, udzieleniem wsteg,
krzyzow i zapewnieniem najwyzszej taski zaszczycit. Organizacja w kraju (...) poda
zapewnie sposobno$é, z jednej strony rzqdowi powotania takze Adwokatow tutejszo -
krajowych do zajecia odpowiednich posad, z drugiej strony Adwokatom ofiarowania swych
zdolnosci, wiadomosci i nabytych doswiadczen ku dobru ogélnemu, a ci ktorzy przeniosq
zawod terazniejszego swego powotania, szukaé¢ beda chwaly w obronie gorliwej spraw
dobrych, w utrzymaniu powagi praw 1 sqdow, na czem istotnie polega i prawdziwa
cywilizacya kraju i rzeczywisty postep czasu. Przejeci Swietosciq powolania, stang
posrednikami miedzy stronqg a sqdem, miedzy wing a karg, miedzy utomnosciq ludzkag
a wzgledami prawa, stowo prawa sercu ich i rozpoznaniu powierzone, mierzy¢ bedzie
stosunki osoby do spoteczenstwa catego, a wymowa szlachetnej duszy zastoni niewinnosé
przed pokrzywdzeniem, stabosci ludzkie ztagodzi przed surowosciq prawa, lecz i niemniej
wydobedzie tajne skrytosci przewiny gorszqcej i wyda je ku poprawie i przestrodze przed
oblicze swiata, by je ramie sprawiedliwosci potepito dla dobra spoteczenstwa, ktorego
strzeze, a dla chwatly i zbawienia ludzkosci samej. Swietne ma zatem Adwokat
stanowisko, ktore mu teraz ustawa zapewnia, a postepujqgc tym trybem, zjedna stanowi
swemu to wyzsze, zaszczytne 1 nalezne miejsce”.
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Zbigniew Dyka, adwokat (Krakow)

Rzecz o sztuce prowadzenia sporow

Wsréd staropolskich przystéw jest 1 takie: ,koniowi nogi a adwokatowi glowa jest
potrzebna”. To prawda. A tej glowie potrzebna jest znajomo$é retoryki i erystyki.
Retoryka jest przydatna do nalezytego wyrazania mysli i argumentéw skierowanych do
stuchacza (najczesciej do sadu), na ktérego przekonaniu nam zalezy. Za$ erystyka jest
techniczna umiejetnoécia pokonania lub przekonania naszego oponenta, aby cel
zamierzony zostal osiagniety.

Na polu bitewnym bogowi wojny ARESOWI towarzyszyla céorka NOCY, a jak
twierdza niektérzy jego siostra — bogini niezgody, swaréw, kiotni, zwady, wasni.
Nazywala sie¢ ERYS. I od jej imienia wziela nazwe ,sztuka prowadzenia sporéw” — czyli
ERYSTYKA.

A wiec rzecz dotyczy¢ bedzie sporu 1 umiejetnosci jego prowadzenia.

Spér — to wszelkie dzialania przynajmniej dwupodmiotowe (a podmiotem moze byé
1 zespdl), gdzie przynajmniej jeden z podmiotéw przeszkadza drugiemu. To rodzaj walki,
ktérej celem jest pokonanie przeciwnika lub jego obezwladnienie przez przekonanie go do
naszej racji. Ale znaczna liczba sporéw nie tyle i nie tylko zmierza do przekonania
przeciwnika, lecz ma na celu uzyskanie aplauzu u sluchacza (czy shluchaczy)
1 przekonanie wla$nie jego do naszego dowodzenia 1 sklonienia go do wysnucia wniosku
zgodnego z nasza teza.

Tadeusz Kotarbinski wprost twierdzi, ze erystyka jest zastosowaniem ogolnej
teorii walki (ktéra nazywa AGONISTYKA, co oczywiScie nie sprowadza sie tylko do
walki militarnej, ale do wszelakich dzialan konkurencyjnych, ktérych celem jest
osiagniecie sukcesu, a wiec zwyciestwa, a tym samym zadanie kleski drugiej stronie).

Schopenhauer uwaza, ze w wymiarze mysli czlowiek nie prébuje dostrzec btedéow
wlasnego rozumowania, ale stara sie doszukaé¢ btedéw w myS$leniu przeciwnika. A wiec
cecha ludzka jest dazenie do posiadania racji. I te sztuke dyskutowania nawet per fas et
nefas - dla zachowania wlasnej racji — nazywa dialektyka erystyczna. Schopenhauer
nawigzal tu do starozytnej sofistyki, jako ze ona wraz z retoryka i erystyka powstala
w V wieku przed narodzeniem Chrystusa w Grecji. Zaczelo sie od nowego kierunku
w filozofii — od sofistow. Mieli oni wybitnych przedstawicieli, takich jak Gorgiasz,
Hippiasz 1 Protagoras z Adbery (cho¢ bynajmniej abderyta nie byl). Epigoni tych
mys$licieli dopiero pojeciu ,sofista”, ,sofistyk”, sofistyka” nadali pejoratywne znaczenie.

Aczkolwiek 1 tak wielkiemu Protagorasowi wydarzyt sie sofizmatyczny przypadek:
Protagoras ksztalcit w retoryce swego ucznia, uméwiwszy sie, ze ten oplate za nauke
uiscl po pierwszym swym wygranym procesie sadowym. Ale mlodzieniec nie kwapil sie
do wystepowania w sadzie i swemu nauczycielowi nie placit. Miat tego do$é Protagoras
1 zagrozil mu procesem, przy czym w taki sposéb argumentowat przyszlemu pozwanemu:

wdJezeli proces przegrasz bedziesz mi musiat zaptaci¢ na mocy wyroku sqdowego,
ale gdybys proces wygrat bedziesz mi musiatl zaptacié na mocy naszej umowy”.
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Na to sprytny uczen o imieniu Evatlos (widaé, Ze czasu u Protagorasa nie
marnowat) odpowiedziat:

~Mpylisz sie Protagorasie, to twoja sprawa jest beznadziejna. Bo jezeli proces
wygram, to na mocy wyroku sqdowego nic ci nie zaptace, a nawet gdybym proces przegral,
to zgodnie z umowaq nie musiatbym ci ptaci¢ w mysl naszej umowy”.

Obaj antagoni$ci mieli racje 1 jej nie mieli. Oczywiscie — czesciowo kazdy, w calosci
- zaden. Ale rozstrzygniecie tego sofizmatu pozostawiam Panstwu na potem.

I tak sie rozplenilo zte mniemanie o sofistach, a poniewaz co zle, to pociaga (taka
to juz nasza natura...), to tworzono sofizmaty nagminnie, nie tylko w starozytnosci, ale
réwniez juz w czasach znacznie p6zniejszych.

Jednym z zabawniejszych sofizmatéw (a wiadomo, ze sofizmat, to taki koslawy
sylogizm) p6znego Sredniowiecza jest nastepujacy sposdb rozumowania:

1. Qui bene bibit,(kto tego pije)
bene normit. (mocno $pi)
Qui normit, (kto §pi)
non peccat. (nie grzeszy)
Qui non peccat sanctus est (kto nie grzeszy jest $wiety)

A

ergo: Qui bene bibit sanctus est. (kto dobrze pije jest Swiety)
Tak wiec erystyka obciazona ,sofistycznymi” wybrankami stala sie umiejetnoscia
moralnie podejrzana, ktéra dla falszywego twierdzenia stwarza pozory prawdy.

Prébowano to zmieni¢ 1 ze sztuki ,prowadzenie spordéw” uczyni¢ umiejetnoéé
techniczna, ktéra ujawnia reguly i1 zasady, sposoby, fortele erystyczne, majace stuzyé
dobrej sprawie, a wiec skutecznemu dowodzeniu swej racji, ktéora jest sluszna
1 prawdziwa, a takze pozwoli¢ poprzez znajomos$é nielojalnych forteli uchronié sie przed
putapka zastawiona przez nierzetelnego przeciwnika.

Powracamy wiec do naszej erystyki, aby poznaé jej arkana, nabyé umiejetnosci
w prowadzeniu sporéw i1 do tego w komforcie psychicznym, bo rzecz nie jest moralnie
naganna. Chcemy prowadzi¢ dyskusje lojalng 1 rzetelna, wszak miedzy dzentelmenami
nie ma sporéw co do faktéw, 1 dazymy do wykrycia prawdy.

Jaka jest wobec tego erystyka?

Jest ona sztuka prowadzenia sporéw oparta - z jednej strony na umiejetnosci
argumentowania, z drugiej strony - na umiejetnoéci walczenia ze znajomoécig, strategii
1 taktyki oraz prakseologicznego dzialania.

Z umiejetnodcig argumentacji musi 1§¢ w parze znajomo$é logiki, przystosowanej
do potrzeb ,,jurysprudencji”’. To w szczegdlnoséci ,uswiadomienie sobie najprostszych form
wnioskowania, wedle zalezno$ci miedzy splotami zdan, zrozumienie pojecia indukcji
eliminacyjnej, jakze pozytecznej przy urabianiu definicji analitycznych, to ¢éwiczenia
w sylogistyce nowoczeénie uécislonej 1 unikanie gtéwnych bledéw logicznych.”

Ale najbardziej potrzebne prawnikom jest wusciSlanie znaczen uzywanych slow
1 uéwiadomienie sobie ich sensu oraz wprowadzenie ladu w myélach 1 wypowiedziach.
Wazne jest opanowanie wieloznacznosci 1 nieokreslonosci sensu spojnikéw warunkowych
lub innych pospolitych sléw. Tu wazna jest takze technika tworzenia definicji
analitycznych oraz definicji regulujacych. Jesli za§ o tadzie mowa, to trzeba umieé
poprawnie klasyfikowacé 1 systematyzowaé poruszane zagadnienia 1 wygtaszane zdania.

Wlaénie logika (a na jej bazie 1 doktryna) pomaga w rozwigzywaniu istniejacego
w prawie marginesu niedookreslonosci wyrazen ustawowych, plastycznoSci pojeé

Nr 13-14, Wrzesien-Grudzier 2010
29



PALESTRA SWIETOKRZYSKA 5/5110 SWIETOKRZYSKIE] 12BY ADWOKACKIE W KIELCACH

normatywnych (ktére sg czasami koniecznoécig legislacyjna). Ona to pomaga (choé nie
wylacznie) wypetnié luki w prawie 1 uzasadnic¢ rozstrzygniecie nawet praeter legem, ktore
znajduje potem akceptacje.

Aby swobodnie postugiwaé sie erystyka, nalezy pamieta¢é o najczescie)
wystepujacych w stosowaniu prawa btedach logicznych. Oto niektére z nich:

1. IGNORATIO ELENCHI, co oznacza niezrozumienie tezy 1 argumentéw
przeciwnika 1 w zwigzku z tym dowodzenie trafia w préznie, jak ,kula w plot”.

2. PETITIO PRINCIPII - stanowi to btad niedostatecznego uzasadnienia.

Jest taka anegdota o Janie Lechoniu, ktéry wyrazil sie o Brunonie Jasielskim
(autorze znanej ksigzki ,Pale Paryz”), ze jest grafomanem. A dowody? — zapytano.
A slowo honoru nie wystarczy ?”

A na naszym prawniczym podwoérku... czy nie spotkamy sie z tym btedem?
(,zastosowano areszt tymczasowy z uwagli na wysoki stopien spolecznego
niebezpieczenstwa”)

3. CIRCULUS VITIOSUS jest to tzw. blad ,kola w dowodzeniu, zwany inacze)
circulus in demonstrando i taki dyskutant btaka sie w tym kole logicznym, jak
,,mysz w pustym stoiku”.

4. FALLACIA ACCIDENTIS to blad uwydatnienia przypadkowego szczegdtu.

Nie jest to by¢ moze przyklad adekwatny, ale przypomnial mi zabawne wydarzenie.
Przed Sadem Najwyzszym adwokat broni: ,... za 50 lat $miaé sie z nas beda, ze za
kawatek palca (dotyczy linii papilarnych) skazywaliémy catego czlowieka”. Jest to blad
stosowany $wiadomie w ,nielojalnych” fortelach erystycznych, gdzie autorowi takiego
chwytu chodzi o odwrdcenie uwagi przeciwnika od istoty sprawy.

I na zakonczenie tych dygresji logicznych wspomnijmy, ze z dwéch rodzajow
wnioskowan, a wiec dedukeji 1 indukeji, bardziej zawodna jest metoda indukcyjna, bo
pojedyncze czastkowe elementy, prowadzac nas do ostatecznego wniosku, zawieraja
niebezpieczenstwa, takie jak:

a) zbidr faktow moze byé niekompletny,
b) zbiér faktéw jest zbyt maly,

¢) zbidr faktéw jest jednostronny,

d) jego interpretacja jest wadliwa.

A nadto strona przeciwna moze przytoczy¢ inne fakty z inna interpretacja, a na
dodatek w sporze sadowym — stuchacz i1 decydent zarazem, a wiec Sad, moze
przywiazywaé wage jeszcze do innych faktow 1 odmienne wyciggaé wnioski.

Ale poniewaz juz Arystoteles uwazal, ze indukcja jest bardziej przejrzysta, predze)
trafia do odbiorcy i jest po prostu latwiejsza, przeto jest powszechniej stosowana.
I dlatego jeszcze przed kilkudziesiecioma laty pozwy sporzadzane byly wg wzoru
indukcyjnego. Najpierw byt opis stanu sprawy — zbior faktow, a zadanie konczylo pozew.
To byl matopolski obyczaj. A przeciez nasze postepowania sadowe — mimo stabosci
indukcji (a inaczej nie mozna, bo tylko tak mozna) — tocza sie wg tego rozumowania.
Szczegdlnie bedzie ono przydatne przy stawianiu pytan §wiadkom, czy bieglym.

I tu mozna wzorowacé sie na Sokratesie, ktory stosowal te quasi — indukcyjna
metode wydobywajac prawde za pomoca pytan, jak akuszerka dziecko z tona matki,
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1 twierdzil, ze w ten sposéb kontynuuje dzieto swej rodzicielki (stad ta metoda zwana jest
akuszeryjna).
Pamietajmy zawsze, ze podstawa poprawnej dyskusji sa dwa kardynalne

warunki:

1. dokladne ustalenie znaczen poje¢ uzywanych w dyskusji oraz

2. dbatoéé o ujawnienie wszelkich niedoméwien
Tego nas nauczyl genialny syn akuszerki, ktérego po wiekach pytal Norwid:

,»C0S§ ty Atenom zrobil, Sokratesie ?”.

Umiejetno$¢ prowadzenia sporu wigze sie ze znajomoscig regul w prowadzeniu
walki, zwlaszcza, ze wszystko to co dzieje sie w postepowaniu sadowym toczy sie w trybie
kontradyktoryjnym, ktéry zarazem zaklada réwnouprawnienie spierajacych sie stron.

Ale jest wszak tylko zalozeniem, w rzeczywisto$ci kontradyktoryjnoéé w procesie
karnym nie spelnia postulatu réwnosci stron. W wiekszym stopniu ta zasada
realizowana jest w postepowaniu cywilnym. W procesie bowiem karnym oskarzyciel
wsplerany jest 1 przez panstwo calym jego aparatem organizacyjnym, ogromna przewaga,
$rodkéw technicznych 1 mozliwoéci zgromadzenia dostatecznych zazwyczaj dowodow dla
przeprowadzenia skutecznej argumentacji w sporze, a wiec 1 osliggniecia zamierzonego
celu w postaci wyr. skazujacego. Ta przewaga oskarzyciela jest cze$ciowo niwelowana
pewnym przywilejem przyslugujacym tylko obroncy i1 tylko jemu przyznanemu przez
ustawe. To przywilej ”stronniczoéci”’. Obroncy bowiem wolno dziataé wylacznie 1 tylko na
korzys$é oskarzonego. Dalsza przyczyna niwelujaca przewage oskarzyciela tkwi w jego
pozycji procesowe;.

Strategia walki rozréznia dwie formy jej prowadzenia. Jest to starcie (atak) oraz
obrona. Istota ataku sprowadza sie do tego, ze nacierajacy usiluje spowodowaé zmiane
niezgodng z celem przeciwnika, w procesie karnym nacierajacy dazy do uczynienia
broniacego sie podejrzanym, nastepnie oskarzonym a na koncu skazanym. Dazenie do
zmiany statusu broniacego sie na niezgodny z jego postawa, jest oczywiste.

Broniacy sie usiluje do tej zmiany nie dopuscié, a wiec zmierza do ochrony
zastanego stanu rzeczy. Nie dopuséci¢ do statusu podejrzanego, a w dalszym etapie do
statusu oskarzonego, a w zadnym wypadku do sytuacji skazanego. W tym celu broniacy
sie moze broni¢ aktualnej swojej pozycji, a wiec przejecie walki ,,pozycyjnej”’, czy nawet
catkowitej bezczynnosci — ,prawo do milczenia” i do wyczekiwania. Ale takze moze
przechodzi¢ do wzajemnego natarcia (przeciwuderzenie) gdyz obrona polega, takze na
odniesieniu wlasnego dziatania w stosunku do dziatan strony nacierajace;j.

Pamietac stale nalezy o tak stawnym jak i stusznym twierdzeniu Clausewitza, ze
walka obronna jest silniejsza forma jej prowadzenia i dlatego przyjmuje ja stabszy
przeciwnik. W przeciwienstwie do tego natarcie jest stabsza formg walki, prowadzona
jest przez strone dysponujaca przewagsa. Te ogdlne stwierdzenia wynikajace z zasad
og6lnej teorii walki odnosza sie oczywiécie do sporu cywilnego réowniez. Wszak juz
w $redniowieczu utworzono premie: DURIOR CAUSA EST PETITORIS (trudniejsza jest
sytuacja zadajacego).

Sztuka wojenna formuluje ogdlne zasady prowadzenia walk, ktora
w uszeregowaniu Liddell — Hart’a (w jego stawnej ksiazce ,Strategia — dziatania
posrednie”) dziela sie na zasady pozytywne i1 na zasady ujemne. Maja one zastosowanie
takze w erystyce, - jako wchodzacej w ogblng, teorie walki.
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Dr Piotr Ruczkowski
(Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa im. prof. E. Lipinskiego w Kielcach)

Nowe zasady meldunkowe

W dniu 24 wrzeénia 2010 r. Sejm RP ostatecznie uchwalil ustawe o ewidencji
ludnosci, ktéra wejdzie w zycie 1 sierpnia 2011 r. 1 ktéra zastapila dotychczas
obowigzujaca ustawe z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno$ci i dowodach
osobistych (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. nr 139, poz. 993).

Zgodnie z nowa regulacja prawna ewidencja ludnosci bedzie polegaé¢ na rejestracji
okre$lonych w ustawie podstawowych danych identyfikujacych tozsamo$é oraz status
administracyjnoprawny os6b fizycznych i1 bedzie prowadzona w formie elektronicznej
w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci (rejestr PESEL),
w rejestrach mieszkancéw oraz w rejestrach cudzoziemcéw, przy czym te ostatnie moga
by¢ prowadzone w formie kartoteczne;.

Nowy akt prawny ostatecznie znosi obowigzek meldunkowy, polegajacy na
informowaniu przez obywatela organéw administracji publicznej o miejscu czasowego lub
statego pobytu, ktory zostal wprowadzony w Polsce w dwudziestoleciu miedzywojennym
(w tym miejscu warto przypomnieé, ze zakres przedmiotowy obowigzku meldunkowego
jest szeroki i1 obejmuje ponadto obowigzek zglaszania urodzen, zgonéw, zmiany stanu
cywilnego).

Zwolennicy omawiane] regulacji prawnej twierdza, i1z stal sie on reliktem
komunistycznego panstwa, ktore nalozylo (a w zasadzie utrzymalo) rygorystyczny
wyméw informowania organéw wiladzy o kazdej zmianie miejsca pobytu obywatela
(zob. uzasadnienie do projektu ustawy). Zdaniem autora niniejszego artykulu, decyzja
o likwidacji obowiazku meldunkowego w tym zakresie wydaje sie by¢ nieprzemys$lana.
Nie wdajac sie w polemike, warto przywota¢ fragment orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego (wyrok TK z dnia 27 maja 2002 r., K 20/2001, OTK-A 2002/3/34),
w ktorym podano wazkie argumenty za utrzymaniem obowigzku meldunkowego,
a mianowicie TK stwierdzil, iz ,,Niezaleznie od zmian sposobu jego realizacji obowiqzek
meldunkowy stuzy prawidlowemu wykonywaniu przez organy wiadzy publicznej ich
funkcji. Posiadanie informacji o miejscu zamieszkania i pobytu umozliwia racjonalizacje
szeregu dzialan nalezqcych do zadarn panstwa i1 samorzqdu terytorialnego. Celem
obowiqzku meldunkowego jest bowiem zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
ewidencji ludnosci. Nalezy podkreslié¢, iz ewidencja ludnosci polegajqca na rejestracji
danych o miejscu pobytu (adresie) o0séb stuzy takze ochronie intereséw samych
zainteresowanych (np. dzieki zameldowaniu mozna odnaleZé osobe w przypadku
dziedziczenia przez niq majqtku) oraz ochronie praw o0sob trzecich (np. wierzycieli
w przypadku "przeprowadzki” dtuznika). Oznacza to, ze obowiqzek meldunkowy uznaé
nalezy w Swietle Konstytucji za instytucje wynikajaca z klauzuli ochrony porzqdku
publicznego, majqcq takze zwiqzek z ochrong praw i intereséw jednostki”. Jak widzimy,
instytucja obowigzku meldunkowego w opinii TK moze mieé istotne znaczenie dla
ochrony praw i interesow obywateli oraz innych podmiotéw prawa.
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Prezydent RP, podpisujac ustawe z 24 wrzesnia 2010 r., przesadzil ostatecznie
o nowym ksztalcie ewidencji ludnosci. Warto wiec przyjrzeé sie blizej podstawowym
rozwigzaniom prawnym w tym zakresie.

Na wstepie trzeba podkre§lié, ze zniesienie obowigzku meldunkowego ma
nastapi¢ w dwoch etapach. W pierwszym etapie, tj. od chwili wejécia w zycie ustawy
(1 sierpnia 2011 r.) do 1 stycznia 2014 r., nastapi znaczne ograniczenie zakresu
obowigzku meldunkowego (m.in. likwidacja obowiazku rejestracji pobytéw czasowych do
3 miesiecy, obowiazku meldunkowego wczasowiczow 1 turystéw, zasadniczo likwidacja
obowigzku zglaszania wymeldowania sie, zniesienie sankcji karnej za niedopelnienie
obowiazku meldunkowego itd.). Z kolei drugi etap, to calkowite zniesienie obowiazku
meldunkowego od dnia 1 stycznia 2014 r., polegajacego na rejestracji danych o miejscu
pobytu os6b. Nadal zostanie utrzymany, wynikajacy jednak z odrebnych ustaw,
obowigzek zgloszenia urodzenia, zgonu oraz zmiany stanu cywilnego.

Zanim jednak nastapi catkowite zniesienie obowiazku meldunkowego,
dotychczasowy jego zakres ulegnie istotnej modyfikacji, o czym nize;j.

Dotychczas osoba, ktéra przebywala w okreSlonej miejscowosci pod tym samym
adresem dluzej niz trzy doby, byla zobowigzana zameldowaé sie na pobyt staly lub
czasowy najpozniej przed uplywem czwartej doby, liczac od dnia przybycia. Od dnia
1 sierpnia 2011 r. zgodnie z nowymi zasadami obywatel polski przebywajacy na
terytorium RP bedzie obowigzany zameldowaé¢ sie¢ w miejscu pobytu statego lub
czasowego najpézniej w 30 dniu, liczac od dnia przybycia do tego miejsca. Warto
podkreslié, ze przez pobyt czasowy ustawa rozumie przebywanie poza miejscem pobytu
statego przez okres ponad 3 miesiecy. Oznacza to, ze obywatel polski nie bedzie musiat
informowaé organu gminy, jak poprzednio, w zasadzie o kazdorazowym wyjezdzie poza
miejsce swojego dotychczasowego pobytu.

Za osobe nieposiadajaca pelnej zdolnoéci do czynnosci prawnych obowigzek
meldunkowy bedzie wykonywal jej przedstawiciel ustawy, opiekun prawny lub inna
osoba sprawujaca nad nig faktyczna opieke w miejscu ich wspdlnego pobytu.

Obowiazku meldunkowego bedzie mozna réwniez dopetni¢ przez pelnomocnika.

Dzieci obywateli polskich, urodzone na terytorium RP, beda meldowane na pobyt
staly przez kierownika urzedu stanu cywilnego, sporzadzajacego akt urodzenia,
w miejscu statego lub czasowego pobytu rodzicow albo tego z rodzicéw, u ktérego dziecko
faktycznie przebywa.

Organ gminy dokonujacy zameldowania na pobyt staly z urzedu bedzie wydawat
zaséwiadczenie o zameldowaniu na pobyt staly, natomiast zaswiadczenie o zameldowaniu
na pobyt czasowy bedzie wydawane tylko na wniosek osoby meldujacej sie. Oba
zaswiadczenie beda wazne do chwili zmiany miejsca zameldowania, przy czym
zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy nie dluzej niz do uptywu terminu
zameldowania.

7 kolei obowigzek wymeldowania sie, podobnie jak obecnie, bedzie spoczywal, na
obywatelu polskim, ktory opuszcza miejsce pobytu stalego albo czasowego przed
uptywem deklarowanego okresu pobytu. Co warto podkresli¢, juz sam fakt zameldowania
sie w nowym miejscu pobytu, bedzie jednoznaczny z wymeldowaniem sie
z dotychczasowego miejsca pobytu stalego lub czasowego.
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Istotna zmiana jest umozliwienie wymeldowania sie poprzez zlozenie formularza
w formie dokumentu elektronicznego, pod warunkiem jednak otrzymania przez
wymeldowujacego sie urzedowego poswiadczenia odbioru dokumentu.

Podobnie jak obecnie, zameldowanie i1 wymeldowanie beda czynno$ciami
materialno-technicznym - w zasadzie z jednym wyjatkiem - a mianowicie przypadku
opuszczenia miejsca pobytu stalego albo czasowego przed uplywem deklarowanego
pobytu bez dopelnienia obowigzku wymeldowania sie organ gminy, na wniosek
wlasciciela lub innej osoby, ktéra posiada tytul prawny do lokalu albo z urzedu, wyda
decyzje administracyjna o wymeldowaniu.

Dane dotyczace adresu 1 daty zameldowania na pobyt stalty, adresu i daty
zameldowania na pobyt czasowy oraz daty deklarowanego terminu pobytu, a takze daty
wymeldowania z miejsca pobytu stalego lub czasowego beda gromadzone w rejestrach
mieszkancéw, prowadzonych przez gminy.

W okresie przejSciowym nadal zostanie utrzymany — co prawda w zmodyfikowanej
postaci — obowiazek zgloszenia wyjazdu za granice najpézniej w dniu opuszczenia
miejsca pobytu stalego albo czasowego. Zgloszenie wyjazdu z kraju z zamiarem stalego
pobytu poza granicami RP skutkowaé bedzie automatycznie wymeldowaniem z miejsca
pobytu stalego 1 czasowego. Natomiast wyjazd za granice na pobyt czasowy, dluzszy niz
6 miesiecy, bedzie aktualizowal nie tylko obowiazek zgloszenia wyjazdu najpdzniej
w dniu opuszczenia miejsca pobytu, lecz réwniez obowiazek zgloszenia powrotu.
W ustawie zapomniano jednak okres§li¢, w jakim terminie nalezy zglosi¢ powro6t do kraju.
Przypomnijmy, ze zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami zgloszenia powrotu
nalezy dokonaé najpézniej przed uptywem czwartej doby, liczac od dnia powrotu.

Dane dotyczace daty wyjazdu poza granice RP trwajacego dluzej niz 6 miesiecy
1 wskazanie kraju wyjazdu oraz daty powrotu z takiego wyjazdu beda gromadzone
w rejestrach mieszkancow.

Odrebne zasady wypelniania obowiazku meldunkowego, okreslone przede
wszystkim w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej, beda dotyczy¢ zolnierzy
w czynne] stuzbie wojskowe). Z ustawy wynika jedynie, ze obowiazek meldunkowy
zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej, polegajacy na zameldowaniu sie w miejscu pobytu
czasowego lub wymeldowaniu sie z takiego miejsca wykonywany bedzie w miejscu
pelnienia tej stuzby u dowddcy jednostki wojskowej, a w miejscu pobytu czasowego
w obiekcie wojskowym u komendanta (kierownika, szefa, dowddcy) obiektu, natomiast
polegajacy na zgloszeniu wyjazdu poza granice RP praz powrotu z tego wyjazdu
wykonywany bedzie w miejscu petnienia tej stuzby u dowddey jednostki wojskowe;.
W tym miejscu nalezy dodaé, ze wykonanie obowigzku meldunkowego w przypadkach
wskazanych wyzej nastapi poprzez stwierdzenie tego faktu w rozkazie dowddey jednostki
wojskowej lub w ksigzce zameldowan komendanta obiektu wojskowego 1 nie bedzie
wymagato zgloszenia w organie gminy oraz ujecia w rejestrze PESEL 1 rejestrach
mieszkancow.

W okresie przejSciowym utrzymany zostanie takze obowiazek meldunkowy
cudzoziemcow. I tak, co do zasady, cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium RP
objeto obowiagzkiem meldunkowym w takim samym zakresie jak obywateli polskich.
Pewne zréznicowanie sytuacji prawne] cudzoziemcéw w poréwnaniu z obywatelami
polskimi wynika z rozdzialu 5 ustawy. Ustawodawca dzieli cudzoziemcéw na dwie grupy,
a mianowicie do pierwsze] grupy zalicza cudzoziemcéw bedacych obywatelami UE
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1 zrownanych z nimi obywateli panstw czlonkowskich EFTA, obywateli Konfederacji
Szwajcarskiej, cztonkéw ich rodzin, do drugiej za$ pozostatych cudzoziemcow.

Cudzoziemcy z pierwsze] grupy obowiazani beda zameldowaé sie w miejscu

pobytu statego lub czasowego najpdzniej w 30 dniu, liczac od dnia przybycia do tego
miejsca, natomiast pozostali najpézniej czwartego dnia, liczac od dnia przybycia do tego
miejsca.
Co warto podkresli¢, deklarowany przez cudzoziemca z drugiej grupy okres pobytu
czasowego nie bedzie mégt przekroczyé okresu, w ktérym cudzoziemiec ten moze legalnie
przebywaé¢ na terytorium RP, zgodnie z dokumentem potwierdzajacym jego prawo
pobytu.

Ustawa wprowadza dwa wyjatki od obowigzku meldunkowego cudzoziemcow.
Pierwszym objeto szeféw 1 cztonkéw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych oraz
urzedéw konsularnych panstw obcych, tacznie z cztonkami ich rodzin pozostajacymi
z nimi we wspdlnocie domowej oraz osoby zwolnione z tego obowiazku na podstawie
ustaw, uméw lub powszechnie ustalonych zwyczajow miedzynarodowych. Drugim z kolei
cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium RP nie przekracza 14 dni.

W celu rejestracji miejsca pobytu statego lub czasowego cudzoziemcéw, organ
gminy prowadzi rejestr zamieszkania cudzoziemcow.

Warto zwroécié uwage, ze, w przeciwienstwie do obywateli polskich, w okresie
przejéciowym (od 1 sierpnia 2011 r. do 1 stycznia 2014 r.) utrzymano odpowiedzialno$é
karna cudzoziemca niedopelniajacego cigzacego na nim obowiazku meldunkowego
(art. 59), z wyjatkiem jednak czlonkéw rodziny cudzoziemca bedacego obywatelem
panstwa cztonkowskiego UE, panstwa czltonkowskiego EFTA 1lub Konfederacji
Szwajcarskiej.

Podsumowujac, nalezy pochwali¢ ustawodawce za znaczne uproszczenia
w zakresie wykonywania obowiazku zgloszenia danych dotyczacych miejsca pobytu osdb,
natomiast jednoznacznie negatywna ocene nalezy wystawié za catkowite zniesienie od
1 stycznia 2014 r. pozytecznej instytucji obowigzku meldunkowego.

Krzysztof Sobierajski, SSA w Krakowie

Wynagrodzenie za korzystanie z nieruchomosci zajetych
pod energetyczne linie przesylowe

Problematyka wynagrodzenia za korzystanie z cudzych nieruchomosci przez
przedsiebiorstwa przesylowe wywolywata rozbiezno$ci w orzecznictwie polegajace na
braku ujednolicenia ocen w zakresie sytuacji prawnej posadowionych na
nieruchomosciach urzadzen przesylowych. Z jednej strony w orzecznictwie eksponowano
wylacznie cywilistyczny charakter roszczen wlasdcicieli nieruchomosci zajetych pod
urzadzenia przesylowe a z drugiej wskazywano na publicznoprawny aspekt tego
zagadnienia zwiazany z regulacjami  umozliwiajacymi  korzystanie przez
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przedsiebiorstwa przesylowe z cudzych nieruchomo$ci z pominieciem uprawnien
wlascicielskich wynikajacych z art. 222 ke. Zasadniczo problem sprowadzal sie do oceny
czy akty z zakresu prawa administracyjnego zezwalajace na posadowienie na
nieruchomosci urzadzen przesylowych stanowia tytul prawny dla przedsiebiorstwa
przesytowego do zajmowania nieruchomoséci 1 czy wlascicielowi nieruchomosci w takim
przypadku stuzy roszczenie negatoryjne o ochrone wlasnoSci oraz roszczenie
uzupelniajace o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci wzglednie
odszkodowanie za bezprawne zajecie nieruchomosci 1 obnizenie jej wartosci. Oczywistym
jest jezeli nieruchomo$é zostala zajeta przez przedsiebiorstwo przesylowe bez tytulu
prawnego i posadowione na niej urzadzenia przesylowe zostaly zainstalowane bez zgody
wlasciciela zezwalajacej] na ograniczenie swojego prawa wlasnosci wzglednie na
ustanowieniu stosownej stuzebno$ci, to po jego stronie otwiera sie droga do dochodzenia
roszczen negatoryjnych wynikajacych z art. 222 § 2 ke oraz roszczen uzupelniajacych na
podstawie art.224 §2 ke lub art. 225 ke. Zazwyczaj korzystanie z cudzej nieruchomosci
przez przedsiebiorstwa przesylowe odpowiadato tresci stuzebnoséci 1 w takim przypadku
na podstawie art. 352 § 2 ke wlaéciciel zajetej nieruchomosci mégtby dochodzié roszczen
o ktérych mowa w art. 224 lub 225 ke z uwagi na korzystanie z nieruchomosci w zlej
wierze ( por. Roman Trzaskowski- Korzystanie przez przedsiebiorstwo energetyczne
z cudzych nieruchomoéci , Rejent , listopad — grudzien 2003, nr 11, 12 , poz. 151-152,
uzasadnienie wyr. SN z dnia 24 lutego 2006 r., I CSK 139/05 , nie publik., wyrok SN
z dnia 25 listopada 2008 r., IT CSK 346.08, nie publik. wyrok SN z dnia 6 maja 2009 r., II
CSK 594/08, nie publik. ). Jednocze$nie wlascicielowi przysluguje na podstawie art. 222 §
2 k.c. roszczenie negatoryjne, ktére stuzy jego ochronie przed bezprawng ingerencja, oséb
trzecich. Zgodnie z art. 140 k.c. wlasciciel nieruchomos$ci ma prawo do korzystania z niej
zgodnie ze spoleczno gospodarczym przeznaczeniem swego prawa a to uprawnia go
miedzy innymi do Kkorzystania =z nieruchomos$ci stosownie do jej charakteru
W przeznaczenia w planie zagospodarowania przestrzennego. Roszczenie negatoryjne
przystluguje wlascicielowi wtedy gdy osoba trzecia dokonala bezprawnej ingerencji
w sfere jego wlasno$ci w inny sposéb niz przez pozbawienie go faktycznego wtadztwa nad
rzecza. Wowcezas  wlasciciel moze zadaé  "przywrdcenia  stanu  zgodnego
z prawem" 1 zaniechania naruszen. Przedmiotem roszczenia wowczas jest zadanie
przywrocenia stanu zgodnego z prawem. Stan, ktérego przywrocenia zada wilasciciel na
podstawie art. 222 § 2 k.c. nie musi by¢ wcale stanem poprzednim, istniejacym przed
dokonaniem naruszenia. Moze to by¢ stan inny, byleby byl zgodny z prawem, a wiec nie
naruszal bezwzglednie obowiazujacych przepiséw regulujacych sposdéb korzystania
z nieruchomosci. Z tych wzgledéw trzeba uznaé, ze w ramach przewidzianego w tym
przepisie roszczenia przywrocenia stanu zgodnego z prawem wlasciciel, co do zasady, jest
uprawniony do zadania nakazania osobie trzeciej, naruszajacej jego wlasnoéé, podjecia
dziatan prowadzacych do zmiany sposobu korzystania z nieruchomo$ci niezgodnego
z jego wola, na inny okreSlony sposob, zgodny z wolg wlaSciciela 1 zgodny z prawem.
Skoro wtasciciel, zgodnie z art. 222 § 2 k.c., ma prawo zadania zaniechania przez osobe
trzecig korzystania z jego nieruchomosci w jakikolwiek sposob, to ma tym bardziej prawo
do zadania zmiany sposobu korzystania z nieruchomoéci ( por. teza 5 wyr. SN z dnia
6 maja 2009 r., IT CSK 594/08, nie publik.). Takie roszczenie moze oczywiScie zmierzac
do zadania nie tylko usuniecia linii co zazwyczaj byloby nadmiernie utrudnione z uwagi
na charakter urzadzen przesylowych ale rowniez do nakazania przedsiebiorstwu
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przesylowemu jej przeniesienia badz usytuowania w inny sposéb nie utrudniajacy
wlascicielowi korzystania z nieruchomos$ci zgodnie z jej przeznaczeniem. Roszczenia
takie istnieja po stronie wlasciciela gdy przedsiebiorstwo przesylowe jest posiadaczem
stuzebno$ci odpowiadajacej trescia stuzebnosci przesytowej w zlej wierze nie posiadajac
tytulu prawnego do wladania nieruchomoscia. W kazdym razie tytutem takim nie sa
pozwolenia na budowe badz zgodno$é budowy urzadzen z przepisami prawa budowlanego
badz zagospodarowania przestrzennego ( por. teza 1, wyr. SN z dnia 6 maja 2009 r., II
CSK 594/08, nie publik.).

Istotne rozbiezno$ci powstawaly w orzecznictwie natomiast gdy przedsiebiorstwo
przesytowe uzyskalo tytul prawny na wejScie na cudzg nieruchomos$¢ w celu budowy
urzadzen przesylowych na podstawie przepiséw o charakterze publicznoprawnych, ktore
ograniczaly prawo wlasnosci nieruchomosci. Katalog ograniczen ustawowych
podyktowany jest cigzacymi na organach wtadzy obowiazkami w zakresie realizacji celéw
publicznych. W okresie powojennym ograniczenia takie ustanawiala ustawa z dnia
6 lipca 1950 r. o powszechnej elektryfikacji wsi 1 osiedli, ktéra - w odréznieniu od ustawy
elektrycznej z dnia 21 marca 1922 r. (jedn. tekst: Dz. U. z 1935 r. Nr 17, poz. 98) - nie
zawiera uregulowan odnoszacych sie do nastepstw usytuowania na cudzym gruncie
urzadzen, obnizajacych jego walory uzytkowe. W my$l art. 4 ustawy, osoby majace
odpowiednie upowaznienie wladciwego zjednoczenia energetycznego 1 wykonujace
obowiazki objete zarzadzeniem o powszechnej elektryfikacji, wyposazone zostaly
w prawo wstepu na posesje 1 do budynkéw, dokonywania tam ogledzin i1 pomiaréw oraz
wykonywania robot i1 zakladania urzadzen bez jakichkolwiek warunkow. W takim
przypadku dla dochodzenia odszkodowania za zajete w tym trybie nieruchomosci
wlasciwa jest droga postepowania sadowego ( por. uchwate SN z dnia 10 listopada 2005
r., IIT CZP 80/05, OSNC 2006/9/146 ). Skutki takiej regulacji zlagodzita czesciowo
ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach 1 trybie wywlaszczenia nieruchomoséci (Jedn.
tekst: Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 654), ktora w art. 35 ustanowila szczegdlny tryb
wywlaszczania nieruchomos$ci w razie zakladania i1 przeprowadzania na nieruchomosci
m.in. przewodéw stuzacych do przesylania elektrycznos$ci, z mozliwoscia wywlaszczenia
pod warunkiem jednak, ze nieruchomo$¢ stracita dla wtasciciela przydatnosé do dalszego
racjonalnego wykorzystania. Zakres odszkodowania za zajeta nieruchomo$é okreslat art.
36 tej ustawy. Kolejna, korzystng dla wlasciciela zmiane wprowadzita ustawa z dnia
29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (jedn. tekst:
Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm. - dalej: "u.g.g."). Stosownie do art. 70 ust. 1 tej
ustawy, przed przystapieniem do prac nalezalo w drodze negocjacji wyjednaé zgode
wlasciciela gruntu na ich przeprowadzenie. Brak takiej zgody, wedlug art. 73 u.g.g.,
otwieral mozliwo§¢ uzyskania stosownego zezwolenia rejonowego organu rzadowej
administracji ogélnej. Zblizona regulacja znalazla sie rowniez w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami (art. 124, 128 ust. 4, art. 129 1 132 ust. 6). Nie ma w niej jednak
odpowiednika art. 35 ust. 3 ustawy o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci,
natomiast - niejako w miejsce unormowania zawartego w tym przepisie - art. 124 ust. 5
przewiduje, ze jezeli zatozenie lub przeprowadzenie ciagéw, przewodow 1 urzadzen,
o ktérych mowa w ust. 1, uniemozliwia wtascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu
dalsze prawidlowe korzystanie z nieruchomosci w sposéb dotychczasowy albo w sposéb
zgodny z jej dotychczasowym przeznaczeniem, wlasciciel lub uzytkownik wieczysty moze
zadaé, aby odpowiednio starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
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lub wystepujacy z wnioskiem o zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 2, nabyl od niego na
rzecz Skarbu Panstwa, w drodze umowy, wlasnoéé albo uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci. Poza tym art. 128 ust. 4 nie ogranicza odszkodowania do strat, moze ono
zatem obejmowacé takze szkode w postaci utraconych korzysci.

W orzecznictwie za utrwalony nalezy uznaé poglad , ze por6wnanie art. 35 ust. 1 ustawy
o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (dalej: u.w.n.") z art. 70 ust. 1 ustawy
z 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (dalej: u.g.g.) oraz art.
124 ust. 1 obowigzujacej obecnie ustawy z 1997 r. u.g.n. prowadzi do wniosku, ze w tych
przepisach ustawodawca uregulowal szczegdlny przypadek wywlaszczenia, polegajacy na
ograniczeniu sposobu korzystania przez wlasciciela z przystugujacego mu prawa.
Przedmiot ograniczen jest tozsamy, chodzi bowiem o zezwolenie na zalozenie
1 przeprowadzenie na cudzej nieruchomosci okre$lonych urzadzen przesylowych oraz
urzadzen lacznosci 1 sygnalizacji ( por. wyrok SN z dnia 21 luty 2009 r., I CSK 394/08
nie publik. ). Konsekwencja wydanych w takim trybie decyzji administracyjnych moze
by¢ nie tylko uznanie prawa przedsiebiorstwa energetycznego do eksploatacji urzadzen
przesytowych ale takze wlasciwos§¢ organu administracji do orzekania o odszkodowaniu
za straty bedace nastepstwem ograniczenia prawa wlasnoSci nieruchomosci.
Podsumowanie pogladéw orzecznictwa w tym zakresie stanowi jak sie wydaje uchwala
Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2010 r. III CZP 116/09 w ktérej przyjeto:

Decyzja wydana na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci ( jedn. Tekst Dz. U. z 1974 r., Nr 10,
poz. 64 ze zm.) jest tytutem prawnym dla przedsiebiorstwa przesylowego do stalego
korzystania wymienionej w tej decyzji nieruchomosci.

Oznacza to ,ze w sytuacji istnienia po stronie przedsiebiorstwa przesylowego zezwolenia
organu wladzy publicznej wzglednie decyzji pozwalajacej wykorzystanie nieruchomosci
w celu posadowienia urzadzen przesylowych wlasciciel nie moze zadaé wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z rzeczy wzglednie odszkodowania za bezprawne zajecie jego
nieruchomosci z powolaniem sie na przepisy art. 224 lub 225 ke badz art. 415 ke gdyz
katalog roszczen za ograniczenie prawa wlasnoéci jest wyczerpujaco uregulowany
w wyze] przytoczonych regulacjach z zakresu prawa publicznego. Brak po stronie
przedsiebiorstwa przesylowego tytulu prawnego do wykorzystania cudzej nieruchomosci
otwiera droge wlascicielowi do skorzystania z roszczen wynikajacych z art.. 222 § 2 ke
wzglednie 224 lub 225 kc. Wprawdzie skoro wlascicielowi przystuguje roszczenie
wylacznie negatoryjne to w orzecznictwie zakwestionowano mozliwos¢ dochodzenia
roszczenia uzupelniajacego w postaci wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z rzeczy
podnoszac ,iz w takim przypadku roszczenia z tego tytulu ograniczalyby sie do
odszkodowania za bezprawne zajecie gruntu po my$li art. 415 ke wzglednie zwrotu
korzyéci z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia ( por. uzasadnienie wyr. SN z dnia
7 marca 2007 r., IICSK 457/07). Poglad ten nie zostal jednak utrwalony
w orzecznictwie 1 judykatura oraz piémiennictwo sa zgodne co do mozliwoéci dochodzenia
przez wlaSciciela roszczen uzupelniajacych przy przystugujacym tylko roszczeniu
negatoryjnym (por. Roman Trzaskowski- Korzystanie przez przedsiebiorstwo
energetyczne z cudzych nieruchomoéci, Rejent , listopad — grudzien 2003, nr 11, 12,
poz. 151-152, uzasadnienie wyr. SN z dnia 24 lutego 2006 r., II CSK 139/05 , nie publik.,
wyrok SN z dnia 25 listopada 2008 r., II CSK 346/08, nie publik. wyrok SN
z dnia 6 maja 2009 r., II CSK 594/08, nie publik.).
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Zauwazy¢ rowniez nalezy ,ze tytulem prawnym do Kkorzystania z cudzej
nieruchomo$ci w celu przeprowadzenia urzadzen przesylowych bedzie nabycie
odpowiedniej stuzebno$ci zwane] obecnie sluzebnoscia przesylu 1 uregulowanej
w przepisach art. 305/1 1 nast. kc w drodze zasiedzenia. Przepisy art. 305/ 1- 305/4
kodeksu cywilnego zostaly do porzadku prawnego wprowadzone art. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 30 maja 2008 r. ( Dz. U. Nr 116, poz. 731 ) z dniem 3 sierpnia 2008 r., ale
w orzecznictwie za utrwalony przed ta nowelizacja mimo pojawiajacych sie kontrowersji,
nalezalo uznac¢ poglad, ze dopuszczalne bylto przed uregulowaniem instytucji stuzebnosci
przesylowej w kodeksie cywilnym nabycie stuzebno$ci o tresci jej odpowiadajace)
w drodze zasiedzenia ( por. m.in. uchwata SN z dnia 7 pazdziernika 2008 r., III CZP
89/08, postanowienie SN z dnia 10 lipca 2008 r., III CSK 73/08, z dnia 4 pazdziernika
2006 r., II CSK 73/08, wyrok SN z dnia 11 marca 2005 r., II CK 489/04, nie publik.).
Nabycie stuzebnoéci o treéci odpowiadajacej stuzebnoéci przesylowej rodzi okreslone
skutki prawne w zakresie naleznego wlascicielowi mnieruchomosci obciazonej
wynagrodzenia. Do chwili nabycia stluzebnosci w drodze zasiedzenia nie moze budzié
watpliwo$ci istnienie roszczenia o wynagrodzenie za korzystanie z nieruchomo$ci na
ktérej ta stuzebno$é¢ jest wykonywana chyba ,ze przedsiebiorstwo przesylowe
wykonywato ja w dobrej wierze. Natomiast chwila nabycia stuzebnoSci w drodze
zasiedzenia ( uplywu terminu ) zwalnia od zaptaty wynagrodzenia gdyz posiadacz
stuzebno$ci uzyskuje tytut prawny do jej wykonywania. Istnienie obowiagzku zaptaty
wynagrodzenia za korzystanie w dobrej wierze z cudzej nieruchomosci w zakresie
odpowiadajacym stuzebno$Sci moze jednak wynikaé wylacznie ze stosunku taczacego
wtlasciciela nieruchomosdci obciazonej z wlascicielem przedsiebiorstwa przesylowego
okreslajacego wysokoéé wynagrodzenia i jego zakres. Brak takiego stosunku prawnego
powoduje, ze od chwili nabycia stuzebnoSci gruntowej przez zasiedzenie wygasa
obowigzek zaplaty wynagrodzenia za bezumowne Kkorzystanie z nieruchomosSci.
W ramach dochodzenia roszczenia o zaplate wynagrodzenia moze pojawi¢ sie problem
przedawnienia z art.229 ke w zw. z art. 230 kc gdyz w szeregu przypadkach zwazywszy
na okres budowy linii przesylowych oraz bieg terminéw przedawnienia moze sie okazac,
1z uplynat juz roczny okres gdyz za termin zwrotu rzeczy nalezaloby uznaé date uptywu
terminu zasiedzenia stuzebnosci. W przypadku zasiedzenia sluzebnosci przesylu przez
zasiedzenie wlasciciel nieruchomoséci obciazone] moze jednak zadaé¢ na podstawie art.
291 kc zmiany sposobu jej wykonywania, jeSli powstata wazna potrzeba gospodarcza ale
juz po posadowieniu urzadzen przesylowych( por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
2 czerwca 2010 r. , III CZP 36/10, Biul. SN 2010/6/9 ). Niewatpliwie taka wazna, potrzeba
gospodarcza byé zmiana przeznaczenia nieruchomo$éci w planie miejscowych
1 przeznaczenie pod zabudowe. W cytowanej] uchwale Sad Najwyzszy zajmowal sie
réwniez problematyka kosztéw takiego przeniesienia. Zagadnienie to wymaga jednak
glebszej analizy 1 ramy tego artykulu nie pozwalaja na jego rozwiniecie. Uwagi powyzsze
dotycza linii energetycznych ale z pewnymi uzupelnieniami o wcze$niejsze przepisy
odnosza sie rowniez do innych linii przesylowych.
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Wienczystaw Grzyb, adwokat (Bielsko Biata)

Najnowsze zmiany w prawie karnym a zbieg przestepstw

Kodeks karny z 1969 r. obowigzywat do 31 sierpnia 1998 r. Wszedl w zycie w dniu
1 stycznia 1970 r. i1 przez 29 lat wykazywal sie daleko idaca stabilnoscia, byt zmieniany
zaledwie 23 razy (przyp. autora). Zmiana ustroju panstwa w 1989 r. spowodowala
powstanie warunkéw do radykalnej zmiany prawa karnego i polityki karnej. Powotana
przez Ministra Sprawiedliwo$ci w nowym skladzie komisja ds. reformy prawa karnego
z 1994r. przedstawila projekt, ktéry zostal uchwalony jako Kodeks karny w dniu
6 czerwca 1997 r.%. Powszechne bylo oczekiwanie, ze uchwalenie nowych kodyfikacji
karnych zakonczy zasadniczy proces reformy prawa karnego, jednakze oczekiwanie to
okazalo sie zludne 1 to jeszcze przed wejSciem w zycie nowych kodeksow?°.

Niemal nazajutrz po zakonczeniu prac kodyfikacyjnych do parlamentu zaczely
naplywacé kolejne projekty zmian dopiero co uchwalonego kodeksu karnego. Czeéé z tych
projektéw zostata uchwalona w postaci ustaw zmieniajacych kodeks karny.”Pozwala to
na postawienie tezy, ze mamy do czynienia z inflacja przepiséw prawnokarnych.”5.
Niektére =z przyczyn zmian prawa Kkarnego byly uzasadnione, a niekiedy wrecz
konieczne, jak na przyklad usuwanie watpliwoéci o charakterze konstytucyjnym.
W wiekszoséci jednak przypadkow dotyczyly one wielce problematycznego zaostrzania
polityki karnej 1 ograniczania zakresu indywidualizacji kary w ramach sedziowskiego jej
wymiaru®2, Zmiany te byly poprzednio 1 sa obecnie ,zwigzane z teza powtarzana przez
politykéw, media, a takze innych ekspertéw o niestychanej tagodnosci polskiego wymiaru
sprawiedliwosci oraz kodeksu karnego z 1997r.”53, Poglady takie sa gloszone, mimo, ze
poziom przestepczosci (mierzony iloScia os6b osadzonych przez sady powszechne) po
okresie wzrostu od 1989 r., poczawszy od 2005 r. systematycznie maleje®t. W rezultacie
do 5 listopada 2009 r. Kodeks karny z 1997r. byl zmieniany 41 razy (przyp. autora).
Niektoére te zmiany byly wprowadzane z moca wsteczna?s. Do 5 listopada 2009 r. zmiany
omijaly instytucje zbiegu przestepstw 1 kary lacznej uregulowane w rozdziale IX
Kodeksu karnego. Jednakze ustawa, z dnia 5 listopada 2009r. o zmianie ustawy — kodeks
karny, ustawy — kodeks postepowania karnego, ustawy — kodeks karny wykonaweczy,
ustawy — kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw’ ustawodawca zmienit
szereg przepisOw regulujacych zbieg przestepstw. Poza dokonaniem zmian, ktére

9 W. Wrobel, A.Zoll, Polskie prawo karne. Czesé ogolna, Krakow 2010, s. 81.

0 W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakéw 2003, s. 15.

L W. Wréblel, Drogi i bezdroza reformy prawa karnego (o rzadowym projekcie nowelizacji prawa karnego),
PiP 2007, z. 9.

52 |bidem.

%% K. Krajewski, Glowne tendencije polityki karnej ostamich lat [w:] Problemy aktualnej polityki karnej w Polsce
na tle przeludnienia zaktadéw karnych pod red. J. Jakubowskiej — Hara i C. Nowak, Warszawa 2010, s. 29.

* K. Mycka, Praktyka orzecznicza sqdow polskich w kontekscie wykonywania kar i srodkéw karnych [w:]
Problemy aktualnej polityki karnej w Polsce na tle przeludnienia zakladow karnych pod red. J. Jakubowskiej —
Hara i C. Nowak, Warszawa 2010, s. 45 i 60; E. Ptywaczewski, Glowne problemy przestgpczosci w Polsce [W:]
Aktualne problemy prawa karnego i kryminologii, pod red. E. Ptywaczewskiego, Biatystok 1998, s. 342-361.

% A. Wasek, W ggszczu problematyki przedawnienia w prawie karnym [w:] Wspélczesne problemy procesu
karnego i wymiaru sprawiedliwosci, Ksiega ku czci prof. K. Marszala, pod red. P. Hofmanskiego i K. Zgryzka,
Katowice 2003, s. 463-478.

% Dz. U. nr 206, poz. 1589.
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niewatpliwe byly uzasadnione®” wprowadzil takze zmiany nad ktérymi nalezy sie glebiej
zastanowic?s.

Zmiany dokonane ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. dotycza dwéch zagadnien.
Pierwsze to granice kary lacznej, ktore zostaly okreSlone w tej ustawie w odmienny
spos6b niz czynil to kodeks karny do 8 czerwca 2010 r. (w tym dniu weszla w zycie
ustawa z dnia 5 listopada 2009 r.), druga to rozstrzygniecie problemu jak sad ma
postepowaé, w sytuacji gdy =za zbiegajace sie przestepstwa wymierzono kary
z warunkowym zawieszeniem ich wykonania 1 bez warunkowego zawieszenia ich
wykonania. O ile pierwsze z zagadnien zostalo ustawa z dnia 5 listopada 2009 r.
unormowane w sposéb w zasadzie zadowalajacy, o tyle do sposobu uregulowania
drugiego z tych zagadnien mozna mie¢ szereg zastrzezen.

Gdy chodzi o wymiar kary tacznej grzywny, to w stanie prawnym obowigzujacym
do dnia 8 czerwca 2010 r. problemy pojawiaty sie w dwoéch sytuacjach:

1. Gdy laczone byly kary grzywny wymierzone w stawkach dziennych i kwotowo,

2. Gdy laczone byly kary grzywien wymierzone na podstawie art. 33 § 11 33 § 2 k.k.

1 grzywny wymierzone na podstawie art. 309 k.k.

Jedli chodzi o sposéb laczenia grzywien wymierzonych w stawkach dziennych
1 wymierzonych kwotowo, to kodeks karny nie udzielal jasne] odpowiedzi w tym
przedmiocie. Jakkolwiek grzywny wymierzone na podstawie kodeksu karnego musialy
by¢ wymierzone w stawkach dziennych, a to z mocy art. 33 k.k. to na podstawie art. 11
przepisow wprowadzajacych kodeks karny istniala mozliwo§é zastosowania ustaw
szczegblnych, ktére ten przepis utrzymywal w mocy, a zgodnie z ktérymi grzywna mogta
by¢ wymierzona kwotowo?®. Niewatpliwie mieliémy w tej sytuacji do czynienia z luka
w prawie®®, Problem ten zostal rozstrzygniety w art. 1 ust.18 pkt ¢ ustawy z dnia
5 listopada 2009 r., ktéry do § 2 w art. 86 dodat § 2 a, w brzmieniu:

sJezeli chociazby jedna z podlegajacych tqczeniu grzywien jest wymierzona kwotowo
kare tqczng grzywny wymierza sie Rwotowo”™.

Jakkolwiek zmiane tq nalezy ocenié pozytywnie, to nie mozna nie wyrazi¢ pewnej
watpliwos$ci, gdyz generalnie wymierzanie grzywien kwotowo jest wyjatkiem w polskim
systemie prawnym, natomiast regula jest wymierzanie grzywny w stawkach dziennych
1 wydaje sie, ze bardziej logicznym rozwiazaniem byloby wprowadzenie zasady, ze
w takiej sytuacji grzywna kwotowa podlega zamianie na grzywne okreélona w stawkach
dziennych. Tym nie mniej jednak zmiane te nalezy przyjaé z zadowoleniem.

O wiele wieksze problemy i to natury zasadnicze] pojawialy sie wobec kolizji
brzmienia art. 86 k.k. 1 art. 309 k.k. Artykut 86 k.k. okre§lal gérna granice kary laczne;j
grzywny na 540 stawek dziennych podczas gdy na podstawie art. 309 k.k. Sad mdgt
wymierzy¢ kare grzywny za przestepstwa wskazane w tym przepisie do wysokosci 2000
stawek dziennych.

" por. art. 1 pkt 18 Ustawy z dnia 5 listopada 2009.

%8 Art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 5 listopada 2009.

% Por. J. Giezek [w:] J. Giezek, M. Klaczynska, G. Labuda, Kodeks karny. Czesé¢ ogélna. Komentarz, \Warszawa
2007, s. 566.

8 Tak wyrok SA w Lublinie z 1 grudnia 2005 , Il AKa 265/05, Prok i Pr. , 2008, z. 6, poz. 23.
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Przed 8 czerwca 2010r. wskazywano kilka sposobéw rozwigzania tego problemu,
jednakze zaden z nich nie byl zadowalajacy$!. Ustawa z 5 listopada 2009 r. rozstrzygneta
ten problem wprowadzajac § 2 b do art. 86 w brzmieniu:

sJezeli chociazby jedna z podlegajqcych tqczeniu grzywien zostata orzeczona na
podstawie art. 309 Sqd wymierza kare tqczng grzywny w granicach od najwyzszej z kar
tego rodzaju wymierzanej za poszczegolne przestepstwa do ich sumy, nie przekraczajqc
jednak 4500 stawek dziennych grzywny”.

Réwniez te zmiane nalezy ocenié¢ pozytywnie.

W zakresie granic kary lacznej pozbawienia wolnoSci ustawa z 5 listopada 2009 r.
dodata jeszcze do art. 86 k.k. nowy przepis, § 1 a w brzmieniu:

sJezeli suma orzeczonych kar pozbawienia wolnosci wynosi 25 lat albo wiecej,
a chociazby jedna z podlegajqcych tqczeniu kar wynosi nie mniej niz 10 lat sqd moze orzec
kare tqczng 25 lat pozbawienia wolnosci”.

Przepis rozstrzygnal wystepujaca w orzecznictwie watpliwo$é polegajaca na
sytuacji zbiegu kilku kar pozbawienia wolnoéci, ktérych suma przekraczata 15 lat
pozbawienia wolnoSci 1 za ktére nie mozna bylo wymierzy¢ kary lacznej pozbawienia
wolnosci wyzszej niz 15 lat pozbawienia wolnos$ci. Obecnie ta niewatpliwa luka w prawie
réwniez zostala wypelniona.

Jezeli chodzi o drugie ze wskazanych zagadnien z zakresu zbiegu przestepstw, ktére
zostalto rozstrzygniete ustawa z dnia 5 listopada 2009r., a mianowicie watpliwosé co do
mozliwos$ci taczenia kar orzeczonych z warunkowym zawieszeniem ich wykonania 1 bez
warunkowego zawieszenia ich wykonania, to zmiany dokonane wskazana wyzej ustawa,
sq niezwykle kontrowersyjne 1 nalezy je oceni¢ negatywnie.

W zmienionym § 1 art. 89 k.k. ustawodawca rozstrzygnal watpliwo$é, iz instytucje
warunkowego zawieszenia wykonania kary sad stosuje do kar wymierzanych w wyr.
lacznym, co jest potwierdzeniem wystepujacych dotychczas w nauce pogladows?,
natomiast znacznie wieksze zastrzezenia budzi § 1 a dodany do art. 89 k.k., w ktérym
przewidziano mozliwoé¢ wymierzenia kary bez warunkowego zawieszenia jej wykonania
w razie zbilegu przestepstw, za ktore orzeczono kary pozbawienia wolnosci wylacznie
z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.

Przepis ten budzi wiele watpliwosci.

Po pierwsze przepis art. 89 § 1 kk nie stanowi, jak sie wydaje, podstawy
wymierzenia kary lacznej, podobnie jak caly art. 89. Stanowi on jedynie dyrektywe
interpretacyjna wskazujaca na mozliwo$é taczenia na zasadach okreslonych w art. 85
1 nast. k.k. kar pozbawienia wolno$ci wymierzonych z warunkowym zawieszeniem ich
wykonania®. Watpliwosci, ktore pojawiaja sie przy stosowaniu tego przepisu jest wiele.
Mozna wskazaé nastepujace:

1. Treéé przepisu ani uzasadnienie do projektu zmiany ustawy — kodeks karny

nie zawieraja odpowiedzi na pytanie o stosunek art. 89 § 1 a k.k. do art. 75
k.k., ktéry stanowi jedyna i wylaczna podstawe zarzadzenia wykonania kary
warunkowo zawieszonej.

8 por. P. Kardas [w:] Kodeks karny. Czesé ogélna. Komentarz. Tom 1, pod red. A. Zolla, Warszawa 2007., s.
962.

8 Por. A. Zoll [w] K. Buchala, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Krakow 1998, s.565,
J. Raglewski, Kontrowersje zwiqzane z orzekaniem kary tqcznej na tle kodeksu karnego, PiP 2003, z.5, s.83.

% Por. uchwata SN z 2 marca 2001, I KZP 2/01, OSNKW 2001, z. 5-6, poz. 41 z uzasadnienia.
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2. Przepis ten wydaje sie by¢ sprzeczny z okoliczno$cia, iz nie wydaje sie by¢
zgodne z obowlgzujacym systemem prawnym pogorszenie sytuacji sprawcy
w wyr. tacznym, w stosunku do sytuacji gdyby kary podlegajace taczeniu byty
wykonywane kolejno,

3. Wydaje sie zachodzi¢ sprzecznosé¢ art. 89 § 1 a k.k. z art. 2 Konstytucji, gdyz
przepis ten réznicuje w sposoOb zasadniczy, jak sie wydaje w zupelnoéSci
nieuzasadniony, sytuacje sprawcow przestepstw pozostajacych w zbiegu,
ktérzy zostali skazani na kary inne niz pozbawienie wolnosci.

Ad. 1 Jest bezsporne, ze przepisy dotyczace warunkowego zawieszenia wykonania
kary zawarte sa w rozdziale VIII kodeksu karnego w art. 69-76 k.k. Zgodnie z ich trescia
w sytuacji warunkowego zawieszenia wykonania kary, kara ta moze zostaé zarzadzona
do wykonania jedynie w sytuacjach wskazanych w art. 75 k.k.64,

Poczawszy wiec od dnia 8 czerwca 2010 r. powstat palacy problem rozstrzygniecia
konkurencji art. 75 k.k. 1 art. 89 § 1 a k.k. Wydaje sie, ze postapié¢ zgodnie z intencja
ustawodawcy, to znaczy orzec kare laczna pozbawienia wolnoéci bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania w sytuacji gdy za zbiegajace sie przestepstwa wymierzono
kary taczne wylacznie z warunkowym zawieszeniem ich wykonania, sad mégltby jedynie
woéwcezas gdyby uznal, ze art. 89 § 1 a k.k. stanowi lex specialis w stosunku do art. 75
k.k., ktéry przewiduje zamkniety 1 wyczerpujacy katalog okoliczno$ci uzasadniajacych
»zmiane” kary warunkowo zawieszonej na kare bezwzgledna. Nie wydaje sie jednak, zeby
taki wniosek byt mozliwy do zaaprobowania. Artykuly 89 - 92 k.k. sa przepisami
dotyczacymi wymiaru kary. Przepisy te nalezy odczytywaé lacznie z przepisami
o zasadach wymiaru kary 1 Srodkéw karnych opisanych w rozdziale VI kodeksu karnego.
Dopiero bowiem po wymiarze kary powstaje problem zastosowania lub nie, instytucji
probacyjnych, o ktéorych mowa w rozdziale VIII k.k. W szczegdlnosci warunkowego
zawleszenia je] wykonania. W takiej sytuacji sad wymierzy kare, nastepnie stwierdzi
istnienie okoliczno$ci uzasadniajacych pozytywna prognoze wobec sprawcy 1 warunkowo
zawiesi mu wykonanie tej kary, to jedyna sytuacja kiedy kara ta moze zosta¢ wykonana
jako bezwzgledna sa przepisy art. 75 k.k. Z uwagi na ogélny charakter rozdziatu IX
kodeksu karnego i szczegélny charakter rozdziatu VIII kodeksu karnego (stosowanego
tylko do tych sprawcéw, co do ktérych sad widzi pozytywna prognoze na przyszio$é)
wydaje sie, ze wlasnie art. 75 k.k. stanowi lex specialis w stosunku do przepiséw art.
85-92 k.k. W takiej sytuacji orzeczenie kary lacznej jako bezwzgledne) byloby
niedopuszczalne w razie braku okoliczno$ci wymienionych w art. 75 k.k.

Ad. 2. Jak stwierdzono wyzej, zgodnie z podstawowymi regutami kodeksu karnego,
a w szczegblnoSci z zasada ne bis in idemb5 zasadg bezstronnoéci®, oraz zasada zakazu
reformationis im peius®’ oraz protokotem dodatkowym nr 7 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci, okreS§lajacym zasade ne bis in idem, wydaje

% Por. R. A. Stefanski, Obligatoryjne zarzqdzenie wykonania kary warunkowo zawieszonej, Probacja 2010 , nr
2,8.5-27.

% Art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.

% Art. 4 k.p.k.

87 Art. 434 k.p.k. stosowany przez analogie.
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sie niedopuszczalne pogorszenie sytuacjli sprawcy w wyr. lacznym w stosunku do
sytuacji, gdyby kary podlegajace taczeniu byly wykonywane kolejno®8,

Ad. 3 Wreszcie wydaje sie, ze przyjecie, iz instytucja wymieniona w art. 89 § 1 a k.k.
ma zastosowanie jedynie do sprawcy skazanego na kare pozbawienia wolno$ci w sposob
sprzeczny z zasada panstwa prawa, rdznicuje sprawcOw przestepstw pozostajacych
w zbiegu, gdy =zostali oni skazani na kary grzywny lub ograniczenia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.

Zaréowno w przypadku kary grzywny, jak i kary ograniczenia wolnosci brak byloby
podstaw, zgodnie z treScia tego przepisu, do orzeczenia kary tacznej jako bezwzgledne;j.
Natomiast w przypadku kar pozbawienia wolnoSci mozliwos¢ taka istnieje. Jest to
W sposob oczywisty naruszenie zasady panstwa prawa i jako takie jest sprzeczne z art.
2 Konstytucji. Wydaje sie rowniez, ze przepis ten narusza art. 32 ust. 1 Konstytucji,
ktory okresla zasade réwnosci wobec prawa®®. Przepisy czesci ogdélnej kodeksu z natury
swe] powinny mieé¢ charakter uniwersalny 1 zastosowanie do wszystkich typow
przestepstw oraz innych instytucji prawnokarnych. Rozdzial IX kodeksu karnego do dnia
8 czerwca 2010 r. mial zastosowanie do wszystkich rodzajéw kar wymierzonych za
zbiegajace sie przestepstwa. Art. 89 § la wprowadzil wyjatek od tej zasady.
Uzasadnienie projektu nie wskazuje przyczyn, dlaczego tak postapiono. Logiczna analiza
takze nie daje na to pytanie odpowiedzi. Wrecz przeciwnie, prowadzi do wniosku, ze
przepis ten jest blednie sformulowany lub tez do jego treéci wkradla sie tzw. oczywista
omytka. Jest on przeciez czeécig art. 89 jako calo$ci. W pozostalych przepisach ten
artykul nie réznicuje sposobu taczenia kary orzeczonej z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania lub bez od rodzaju tej kary. Jak stwierdzono wyzej, takie zrdéznicowanie
wydaje sie byé¢ sprzeczne z konstytucja. W sytuacji bowiem zbiegu kar orzeczonych
z warunkowym zawieszeniem ich wykonania i bezwzglednych, bez réznicy jesli chodzi
o rodzaj kary, sad bedzie mégl zastosowaé § 1, natomiast § la bedzie mégt zastosowaé
tylko do najsurowszej z kar tj. kary pozbawienia wolnoéci. Biorac pod uwage, iz przepis
ten moze doprowadzi¢ do rozwigzan skrajnie niekorzystnych dla sprawcy, powstaje
pytanie, dlaczego te niekorzystne rozwigzania moga, dotyczy¢ tylko zbiegu najsurowszych
kar?

Kolejne pytanie, ktore sie rodzi sie w zwiazku z tredcia tego przepisu, to: czy gdy
zblegaja sie przestepstwa, za ktére wymierzono kary grzywny lub ograniczenia wolnoS§ci
z warunkowym zawieszeniem, to sad nie moze wymierzy¢ kary tacznej bez warunkowego
jej zawieszenia?

Jesli nie moze, to z czego to wynika, a jesli moze, to po co ustawodawca wprowadzit
przepis dotyczacy tylko kary pozbawienia wolnoéci? Skoro mozliwo$é potaczenia kar
jednorodzajowych z warunkowym zawieszeniem ich wykonania znajduje sie juz
W systemie, to przepis ten jest zbedny. A je$li jej nie ma, to dlaczego wprowadzono taka
mozliwoéé tylko co do jednego rodzaju kary?

Tak wiec wydaje sie, ze dokonanie zmiany art. 89 poprzez dodanie § la nie bylo
rozwigzaniem przemyslanym przez ustawodawce. Wprowadzi to jedynie wiece)

% Por. J. Pozorski, Z problematyki kary lqcznej i wyr. lgcznego, Nowe Prawo 1966, nr 1, s.18, R. Sadej, Realny
zbieg przestepstw a wyrok tqczny [W] Zbieg przepisow oraz zbieg przestgpstw w polskim prawie karnym pod red.
J. Majewskiego, Torun 2006, s.36.

% Por. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Warszawa 2009, $.39-40, L.
Garlicki(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, Warszawa 1999-2007.
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zamieszania do 1 tak skomplikowanej instytucji wymiaru kary lacznej, a w sytuacji
przyjecia przez orzecznictwo, iz art. 75 k.k., na zasadzie specjalno$ci ma pierwszenstwo
w stosowaniu, w istocie przepis art. 89 § 1a k.k. nie bedzie mial zastosowania.

Nalezy bowiem przypomnieé, iz przed 8 czerwca 2010 r. orzecznictwo w zakresie
taczenia kar orzeczonych z warunkowym zawieszeniem ich wykonania byto jednolite.
Jego wyrazem byla uchwala Sadu Najwyzszego z 25 pazdziernika 2000 r. w ktérej
stwierdzono, ze unormowanie zawarte w art. 89 § 1 k.k. nie daje podstaw do orzeczenia
wyrokiem lacznym Kkary pozbawienia wolnoSci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania w sytuacji, gdy laczeniu polegaja wylacznie kary pozbawienia wolnosSci
z warunkowym zawieszeniem ich wykonania?™. Wydaje sie, ze przelamanie tej zasady
odbylo sie w sposéb nieuzasadniony, sprzeczny z ratio legis instytucji zbiegu przestepstw
1 celowy jest postulat powrotu do ugruntowanej linii postepowania istniejacej przed
8 czerwca 2010 r.

Tak wiec ustawe z 5 listopada 2009 r. nalezy oceni¢ jako jeszcze jeden przejaw inflacji
przepisow prawa karnego, przynajmniej we wskazanym powyzej zakresie.

Jakub Sikora, aplikant adwokacki (Kielce).

Glosa do uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 10grudnia 2009 r., IT OPS 3/0971

»Pobieranie oplaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), nie obejmuje
sytuacji gdy nieruchomosé zostala darowana osobie bliskiej”.

Teza niniejszej uchwaty NSA w Warszawie z dnia 10 grudnia 2010 r. (sygn. akt II
OPS 3/09) stanowi odpowiedZ na zagadnienie prawne, przedstawione skltadowi siedmiu
sedziéw tego Sadu do rozstrzygniecia’. Niniejsze zagadnienie brzmiato: ,Czy pobieranie
optaty z tytutu wzrostu wartosSci nieruchomosci w zwiqzku z uchwaleniem planu
miejscowego, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 20038 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.)?3, w razie zbycia tej
nieruchomosci, obejmuje takze sytuacje gdy przeniesienie witasnosci nieruchomosci na
rzecz 0s6b bliskich nastgpito pod tytutem darmym?”

Stan faktyczny, na tle ktérego powstala powyzsza watpliwo$é przedstawia
sie nastepujaco.

™ Uchwata SN z 25 pazdziernika 2000 r., I KZP 28/00, OSNKW 2000, z.11-12, poz.91, Wyrok SN z 14 kwietnia 2005, 11l KK 54/05
OSNwSK 2005 poz. 77; wyrok SN z 15 listopada 2005, IV KK 256/05 OSNwSK 2005 poz. 2053; wyrok SN z 16 grudnia 2005, V KK
414/05 OSNwSK 2005 poz. 2519; wyrok SN z 19 pazdziernika 2006, V KK 191/06 OSNwSK 2006 poz. 1989; wyrok SN z 24 kwietnia
2007, IV KK 155/07, Prok. i Pr. 2007 nr 9 poz. 4- dodatek

™ Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych http://orzeczenia.gov.pl ; LEX nr 531130.

"2 Zgodnie z przepisem art. 187 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Mr 153,
poz. 1270 ze zm.) jezeli przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej wytoni si¢ zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci, Naczelny Sad
Administracyjny moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy i przedstawi¢ to zagadnienie do rozstrzygnigcia sktadowi siedmiu s¢dziow tego Sadu.

™ dalej jako ,,u.p.z.p.”
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Umowg, darowizny, zawartg w formie aktu notarialnego w dniu 10 grudnia 2004
r. panstwo Zofia W. 1 Zbigniew W. przenie§li wlasno$é nieruchomos$ci gruntowych,
potozonych w obrebie miasta Szczawnica, na rzecz syna Grzegorza W. Wobec
powyzszego, decyzja z dnia 30 marca 2005 r. Burmistrz Miasta Szczawnica orzekl
o ustaleniu jednorazowej oplaty w wysokosci 15 % wzrostu warto§ci nieruchomosci
spowodowanej uchwaleniem w dniu 26 lipca 2004 r. miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Szczawnica w obrebie obszaru 1 terenu
gérniczego ,SZCZAWNICA 17, w kwocie 638,10 zt. W uzasadnieniu powyzsze] decyzji
organ pierwszej instancji wskazal, ze w wyniku uchwalenia ww. planu przeznaczenie
nieruchomosci zostalo zmienione z rolnego na budowlane. Organ ten stwierdzil, ze
w zwiazku ze zbyciem nieruchomosci, ktorej wartoé¢ wzrosta ze wzgledu na uchwalenie
miejscowego planu, nalezalo pobraé jednorazowsa oplate planistyczng od zbywajacego
dziatke. Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz zgodnie z przepisem art. 36 ust. 4 u.p.z.p. : Jezeli
w zwiqzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, wartosé¢ nieruchomosci
wzrosta, a wtasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomosé, wojt, burmistrz
albo prezydent miasta pobiera jednorazowa optate ustalonq w tym planie, okreslong
w stosunku procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci. Optata ta jest dochodem
wtasnym gminy. Wysoko$é oplaty nie moze byé wyzsza niz 30 % wzrostu wartosci
nieruchomosci.

Od powyzszej decyzji odwotali sie Zofia W. 1 Zbigniew W., zarzucajac naruszenie
art. 36 ust. 4 u.p.z.p. poprzez btedne przyjecie, ze nastapil wzrost wartosci nieruchomoséci
stanowiacej przedmiot darowizny. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Nowym Saczu,
nie podzielajac argumentacji odwolania, utrzymalto w mocy zaskarzonag decyzje.

Rozpoznajacy nastepnie skarge Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie’
ocenil kwestie jednorazowej optaty ustalonej z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci
na gruncie regulacji zawarte] w przepisach rozdzialu 2 ww. ustawy, w szczegdlnosci
w kontekscie art. 36 ust. 3 1 4 oraz art. 37 ust. 1.7 Uznajac skarge za uzasadniona
stwierdzil, ze w celu ustalenia treSci normy prawnej stanowiacej podstawe ustalenia
renty planistycznej nalezy wziaé pod uwage tre$é¢ obu przytoczonych wyzej przepisdéw.
Wskazal, ze uzycie przez ustawodawce w art. 37 ust. 1 u.p.z.p. slowa ,sprzedaz”
wskazuje, ze jego intencja bylo zawezenie pojecia ,zbycie” do czynno$ci prawnych
odptatnych. W konsekwencji Sad doszedl do przekonania, ze nie jest dopuszczalne
pobranie jednorazowej oplaty, o ktérej mowa w przepisie art. 36 ust. 4 u.p.z.p., w razie
zbycia nieruchomosci, gdy przeniesienie wlasnosci nieruchomosci na rzecz oséb bliskich
nastapito pod tytulem darmym.

Skarge kasacyjna na powyzsze orzeczenie wnidésl Prokurator Apelacyjny
w Krakowie, zarzucajac naruszenie prawa materialnego przez bledna wykladnie art. 36
ust. 4 u.p.z.p. Wskazal, ze ustawa o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym co
prawda przewidywata obowiazek uiszczenia optaty planistycznej jedynie w przypadku

™ Wyrok WSA w Krakowie z dnia 31.03.2008 r., sygn. Il SA/Kr 152/08, LEX nr 488283.

™ Art. 36 ust. 3 u.p.z.p. brzmi: Jezeli w zwiqzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$é nieruchomosci ulegla
obnizeniu, a wiasciciel albo uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomosé i nie skorzystat z praw, o ktérych mowa ust. 1i 2, moze zqdaé od
gminy odszkodowania rownego obnizeniu wartosSci nieruchomosci.

Art. 37 ust. 1 u.p.z.p. brzmi: Wysokos¢ odszkodowania z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 36 ust. 3 oraz
wysokos¢ oplaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4, ustala sie na dzien jej sprzedazy. Obnizenie oraz
wzrost wartosci nieruchomosci stanowiq roznice miedzy wartosciq nieruchomosci okreslonq przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu
obowiqzujqcego po uchwaleniu lub zmianie planu miejscowego, a jej wartosciq, okreslonq przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu,
obowiqzujqcego przed zmiang tego planu, lub faktycznego sposobu wykorzystywania nieruchomosci przed jego uchwaleniem.
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»sprzedazy” nieruchomo$ci, ale na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2004 r., Nr 141, poz. 1492 ze zm.) przepis art. 36 ust. 4 otrzymal nowe brzmienie.
W miejsce pojecia ,sprzedaz nieruchomo$ci” wprowadzono pojecie ,zbycie
nieruchomosci”. Ponadto zaznaczyl, iz ta sama ustawa nowelizacyjna wprowadzila
definicje ,,zbywania albo nabywania nieruchomosci” w art. 4 pkt. 3 b ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2004, Nr 261, poz. 2603 ze zm.).
Definicja ta natomiast wskazuje, ze przez zbycie nalezy rozumie¢ dokonywanie czynnosci
prawnych, na podstawie ktérych nastepuje przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci lub
przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej albo oddanie jej
w uzytkowanie wieczyste. Podnoszac powyzsze argumenty Prokurator wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu
Sadowi Administracyjnemu w Krakowie. Na tle tych rozwazan Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie sformutowal ww. zagadnienie prawne.

Nie sposéb przejéé jednak do analizy powyzszego orzeczenia bez przedstawienia
dotychczasowych zabiegéw legislacyjnych, jakie podejmowal ustawodawca w zakresie
regulacji oplaty planistycznej oraz ksztaltujacych sie w tym czasie kierunkéw wykladni.

Ot6z wprowadzajac oplate planistyczna w przepisie art. 36 ust. 3 nieobowiazujace]
juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r.,
Nr 15, poz. 139 ) ustawodawca wskazal, ze to ,zbycie” nieruchomoséci przez witasciciela
lub uzytkownika wieczystego aktualizuje obowiazek wéjta gminy (burmistrza
lub prezydenta miasta) pobrania optaty z tytulu wzrostu wartoéci nieruchomoéci na
skutek uchwalenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Ponadto w przepisie art. 36 ust. 4 tejze ustawy wyraznie zaznaczyl, ze wysoko§é
odszkodowania z tytulu obnizenia wartoéci nieruchomoéci, a takze wysoko$é oplaty
z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci, ustala sie na dzien jej ,zbycia”. Zupelnie
odmiennie zostala natomiast uregulowana ta kwestia w pierwotnym brzmieniu ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. W art. 36 ust.
4 u.p.z.p. jako jedng z przeslanek ustalenia oplaty planistycznej ustawodawca okreglit
»sprzedaz” nieruchomoéci, ktérej wartos¢ wzrosta na skutek uchwalenia lub zmiany
planu, natomiast w przepisie art. 37 ust. 1 u.pz.p. konsekwentnie zaznaczyl, ze wysoko$é
odszkodowania z tytulu obnizenia warto$ci nieruchomosci oraz wysoko§¢ oplaty z tytutu
wzrostu wartoéci nieruchomosci, o ktérej] mowa w art. 36 ust. 4, ustala sie na dzien jej
»sprzedazy”’. Ustawa ta weszla w zycie w dniu 11 lipca 2003 r., uchylajac jednoczeénie
ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.

Taki, w zasadzie do$é jasny, stan prawny utrzymywat sie jednak tylko do dnia
22 wrze$nia 2004 r., kiedy to na podstawie przepisu art. 10 pkt 3 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r., Nr141, poz. 1492) postanowiono
w miejsce terminu ,sprzedaz nieruchomosci” uzytego w przepisie art. 36 ust. 4 u.p.z.p.
wprowadzi¢ termin ,,zbycie nieruchomosci”. O ile jednak ustawodawca zdecydowal sie na
zmiany w przepisie art. 36 ust. 4 u.p.z.p., to jednocze$nie pozostawil termin ,sprzedaz”
wystepujacy w przepisie art. 37 ust. 1 u.p.z.p. I tak w przepisie art. 36 ust. 4 u.p.z.p.
obowigzujace] ustawy pozostalo stwierdzenie, 1z jedna z przeslanek ustalenia oplaty
planistycznej jest ,,zbycie nieruchomoéci”, a w przepisie art. 37 ust. 1 tejze ustawy zapis,

Nr 13-14, Wrzesien-Grudzier 2010
47



PALESTRA SWIETOKRZYSKA 5/5110 SWIETOKRZYSKIE] 12BY ADWOKACKIE W KIELCACH

1z wysoko$¢ oplaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 36 ust.
4, ustala sie na dzien ,sprzedazy” nieruchomogci.

Wobec powyzszych zabiegdéw legislacyjnych w dotychczasowym orzecznictwie sadowo
— administracyjnym wyraznie zarysowaly sie dwa przeciwstawne kierunki wykladni
pojecia ,,zbycie” uzytego w treséci przepisu art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Roéznice pomiedzy nimi najbardziej
reprezentatywnie zostaly wyeksponowane w nastepujacych judykatach: 1) w uchwale
NSA w Warszawie z dnia 30 pazdziernika 2000 r., sygn. akt OPK 16/007¢ oraz 2)
w wyroku NSA z dnia 17 lipca 2008 r., sygn. akt II OSK 877/0777.

Pierwsze ze wskazanych wyzej orzeczen ukazalo sie na gruncie obowigzujace]
uprzednio ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Feruje ono poglad, zgodnie
z ktérym jednorazowej optaty, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (akt nieobowiqzujqcy), gdy wartosé nieruchomosci
wzrosta w zwiqzku ze zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie
pobiera sie w wypadku darowizny udziatu we wspoétwlasnosci nieruchomosci na rzecz
0s6b bliskich. Podejmujac niniejsza uchwate Sad uzasadnial, ze tylko odplatne zbycie
nieruchomos$ci powoduje powiekszenie majatku zbywcy, czy tez uzyskanie nowych
korzysci, w konsekwencji uznajac, ze skoro wyzbyciu sie prawa w formie darowizny nie
towarzyszy jednoczesne przysporzenie majatku (uzyskanie majatku), to brak jest
argumentéw mogacych przemawia¢ za tym, by wola ustawodawcy bylo obciazanie
nieruchomos$ci optata na rzecz gminy. Zdaniem Sadu nalezalo uwzgledniaé, ze podstawa
do pobrania oplaty jest nie sam fakt wzrostu wartoSci nieruchomos$ci w nastepstwie
uchwalenia lub zmiany planu, ale zbycie nieruchomosci, ktérej warto§¢ wzrosta
w nastepstwie uchwalenia lub zmiany planu. Wobec powyzszego Sad przyjal wniosek,
1z uzyty w art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
termin prawny ,zbycie” nieruchomo$ci nie moze obejmowaé przeniesienia wlasnos$ci
lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomoéci w drodze umowy darowizny.
W konsekwencji zatem — optaty, o ktérej] mowa w omawianym przepisie, nie mozna byto
pobra¢ w wypadku dokonania darowizny nieruchomoéci, ktérej] wartoé§é¢ wzrosta na
skutek uchwalenia lub zmiany planu miejscowego.

Zupelnie jednak odmienny poglad zostal zaprezentowany w tezie wyroku NSA
z dnia 17 lipca 2008 r., sygn. II OSK 877/07,w ktéorym to orzeczeniu Sad krotko
1 wyraznie wskazal, ze pojecie ,zbycie nieruchomosci” obejmuje wszystkie formy dyspozycji
nieruchomosciq, w tym takze sprzedaz i darowizne.

Argumentujac zajete stanowisko Sad podkreglil, ze na gruncie przepiséw prawa
cywilnego, zaré6wno materialnego, jak i procesowego, taka wykladnia pojecia ,,zbycia” jest
od dawna ugruntowana i ma podstawy normatywne oraz doktrynalne. Co wiecej, Sad
zaznaczyl, iz zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 4 pkt. 3b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ilekro¢ w ustawie jest mowa o zbywaniu albo
nabywaniu nieruchomosci, nalezy przez to rozumieé¢ dokonywanie czynnos$ci prawnych,
na podstawie ktérych nastepuje przeniesienie wlasnoSci nieruchomosci albo
przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej albo oddanie
jej w uzytkowanie wieczyste. W ocenie Sadu nie ma tez zadnego znaczenia, ze zbycie

’® ONSA 2001/2/64; OSP 2001/10/51;
"7 Centralna Baza Orzeczefh Sadéw Administracyjnych http://orzeczenia.gov.pl ; LEX nr 493241
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nieruchomosci nastapilo na rzecz osoby bliskiej, jezeli bowiem ustawodawca chcialby
ustanowi¢ wyjatek od reguly, to uczynil by to w sposéb jednoznaczny.

Jak mozna zatem latwo zauwazyé, autorzy glosowanej uchwaly podzielili
kierunek wykladni, ktéry zostal obrany w orzeczeniu z dnia 30 pazdziernika 2000 r.,
sygn. akt OPK 16/00. Wyrazem tego jest m.in. konstatacja NSA zawarta w uzasadnieniu
uchwaty z dnia 10 grudnia 2009 r., ze organy stosujace normy prawne, przy definiowaniu
pojecia ,,zbycie” nie moga ograniczy¢ sie jedynie do wykladni gramatycznej, ani tym
bardziej bezkrytycznie przenosi¢ na grunt prawa administracyjnego ,cywilistycznego”
znaczenia tego pojecia. Ich zdaniem ustawodawca niejednokrotnie uzywa w prawie
publicznym okre$lonych poje¢ w innym znaczeniu niz w prawie prywatnym.
Innymi slowy, treSci pojecia ,zbycie” poszukiwaé nalezy na gruncie przepiséw prawa
publicznego, majac na uwadze konieczno$¢ siegniecia do innych, poza gramatyczna
metod wykladni. Nadto wskazano, ze jezeli ustawodawca zdecydowal sie powrdcié
w treSci art. 36 ust. 4 u.p.z.p. do pojecia ,zbycie” nieruchomosci jako przestanki
wymierzenia oplaty planistycznej, to majac na uwadze racjonalnoéé jego dziatan, czynit
to z jednej strony z zamiarem poszerzenia obowiazku uiszczenia tej oplaty na inne
przypadki niz ,sprzedaz” (np. na zamiane), a z drugiej strony - z zamiarem wylaczenia
Z pojecia ,zbycie” nieruchomoéci przypadkéw darowizny. W zajetym stanowisku
utwierdza Sad niezmieniona tre$¢ przepisu art. 37 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w ktérym ustawodawca stanowi, ze wysoko§¢ oplaty
planistycznej ustala sie na dzien ,sprzedazy’ nieruchomos$ci, a nie jej,zbycia”.
Ostatecznie autorzy uchwaly zaznaczyli, ze rozumiana przez nich funkcja optaty
planistycznej odpowiada dwém celom: po pierwsze ,podzieleniu sie” sie przez wilasciciela
nieruchomos$ci zyskiem, jaki ten osiaga na skutek wzrostu wartosci nieruchomoséci, a po
drugie - przeciwdzialaniu ,spekulacyjnemu” obrotowi nieruchomosciami bezposrednio po
uchwaleniu lub zmianie planu.

Wydaje sie jednak, ze nie mozna podzielié stanowiska zawartego w glosowanej
uchwale. W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze termin ,zbycie”, stosowany tylko
na gruncie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, nie moze mie¢ innego znaczenia niz to, ktére zostalo mu nadane
w systemie polskiego prawa. Taka interpretacja dokonywanych przez ustawodawce
zabiegéw legislacyjnych prowadzi bowiem do chaosu pojeciowego 1 z pewnoécia nie
realizuje funkcji gwarancyjnej prawa. Wyktadnia obrana w analizowanej uchwale jest
wadliwa takze dlatego, ze zaprzecza znaczeniu pojecia ,,zbycie” stosowanemu nie tylko na
gruncie prawa prywatnego, ale takze na gruncie prawa publicznego. Zgodnie bowiem
z przepisem art. 4 ust. 3 b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2004 r., Nr 261,
poz. 2603 ze zm.) pod pojeciem ,,zbywania” lub , nabywania” nieruchomos$ci nalezy
rozumie¢ dokonywanie czynnoSci prawnych, na podstawie ktérych nastepuje
przeniesienie wlasnoéci nieruchomosei lub przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej albo oddanie jej w uzytkowanie wieczyste. Nic zatem nie
wskazuje na wykluczenie spod pojecia ,zbycie nieruchomosci” uméw zawieranych pod
tytutem darmym, co wiecej wyraznie wrecz nakazuje rozumie¢ przez to dokonywanie
kazdej czynnoSci prawnej, na podstawie ktérej nastepuje tylko przeniesienie prawa
wlasnoéci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego.

Bledne jest takze zastosowanie w niniejsze] uchwale wykladni celowoSciowe;,
albowiem wykladnia gramatyczna przepisu art. 36 ust. 4 u.pz.p. prowadzi do jasnych
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1 niebudzacych watpliwos$ci wnioskéw, a juz na pewno nie stwarza podstaw, aby powziaé
watpliwo$é co do zakresu, jaki obejmuje termin ,,zbycie nieruchomoéci”. Zgodnie bowiem
z jasnym 1 niebudzacym watpliwosci brzmieniem przepisu art. 36 ust. 4 u.p.z.p. oplate
planistyczna ustala sie w przypadku zbycia nieruchomosci, a nie tylko — jak twierdza
autorzy glosowanej uchwaly - w razie odplatnego przeniesienia jej wlasnosci. Warto przy
tym zaznaczy¢, ze w ocenie Sadu Najwyzszego’, poszukiwanie odpowiedzi na pytanie
o rozumienie zwrotu ,,zbycie” nalezy wladnie rozpoczaé od wyktadni jezykowo-logiczne;.
Znaczenie prawne uzywanych w aktach prawnych zwrotéw nie powinno bowiem odbiegaé
od ich rozumienia w zwyklym, potocznym uzyciu. ,,Zbyciem” - zdaniem SN - nazywa sie
przeniesienie, najczesciej odplatne, rzeczy lub prawa na rzecz innego podmiotu. Do
istotnych cech takiej czynnoSci nalezy, w ocenie tegoz Sadu, niewatpliwie
jej ostateczno$é. Zatem w zwyklym, jezykowym rozumieniu nie sposéb moéwi¢ o ,,zbyciu”
wowczas, gdy nie mamy do czynienia z ostatecznym, definitywnym pozbyciem
sie jakiego$ skladnika majatku. Tym samym na gruncie wykladni jezykowe] nie ma
podstaw do nadawania takiego znaczenia interpretowanemu zwrotowl, Kktore
ograniczatoby jego rozumienie do okreslonej umowy lub czynnosSci. Nieuprawnione
byloby zatem twierdzenie, ze ,,zbycie” oznacza wylacznie sprzedaz. Chodzi bowiem
o takie zadysponowanie rzecza, ktore nie pozwala na powrdt danego sktadnika majatku
do zbywajacego. W warstwie jezykowe] synonimem ,,zbycia” jest bowiem pozbycie sie
tego, co do danego podmiotu nalezy™.

Do pogladu przedstawionego w glosowanej uchwale nie przekonuje takze
wskazywany charakter oplaty planistycznej, ktérej NSA przydaje funkcje ,podzielenia
sie” przez wiladciciela nieruchomosci zyskiem, jaki ten osiagnal, oraz funkcje
przeciwdziatania ,spekulacyjnemu” obrotowi nieruchomosci. Powyzsze oznaczaloby,
ze z zakresu ,,zbycia” nieruchomos$ci w brzmieniu przepisu art. 36 ust. 4 u.p.z.p.
nalezatoby takze wykluczyé ,zamiane” nieruchomosci, ktora jednak autorzy uchwatly
doé¢ niekonsekwentnie dopuszczaja jako wchodzaca w zakres pojecia ,,zbycie”.

Stanowiska zajetego przez NSA w niniejszym orzeczeniu nie uzasadnia takze
stwierdzenie, iz ustawodawca nowelizujac przepis art. 36 ust. 4 u.p.z.p. celowo pominat
przepis art. 37 ust. 1 tej ustawy, w ktérym ustanowiono, ze wysoko$é oplaty
planistycznej ustala sie na dzien ,sprzedazy” nieruchomosci. Pomijajac juz fakt,
1z w przyjeciu za trafna powyzsze) argumentacji nalezatoby catkowicie wykluczy¢ z kregu
definiowanego pojecia ,zbycie” wszystkie inne transakcje niebedace sprzedaza ( w tym
takze zamiane), nalezy podkresli¢, ze pominiecie korekty przepisu art. 37 ust. 1 u.p.z.p.
stanowi jedynie wynik niedopatrzenia ustawodawcy nowelizujacego ustawe
o planowaniu 1zagospodarowaniu przestrzennym. Jak slusznie wskazuje
T. Bakowski®0, artykut 37 jest jednym z artykuléw, ktory byt objety nowelizacja z dnia
28 listopada 2003 r., a ktéra w znaczne] mierze zostala dokonana w celu korekty
pierwotnego brzmienia u.p.z.p. Korekta ta dotyczyla miedzy innymi unormowan
dotyczacych kwestii zmiany warto§ci nieruchomoé$ci, w zwigzku z uchwaleniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uregulowanych w art. 36 i 37

"8 Tak SN w uzasadnieniu postanowienia z dnia 1 pazdziernika 2003r., sygn. IIl SW 152/03, OSNP 2004/10/181.
79 .

Tamze.
8 T Bakowski, Komentarz do art. 37 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U.03.80.717), [w:] T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Komentarz. Zakazmycze, 2004, wersja elektroniczna LEX.
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ustawy. Zmiana w tym zakresie polegala przede wszystkim na zastgpieniu w tych
przepisach stowa ,sprzedaz” stowem ,zbycie”, co w konsekwencji miato doprowadzié
do poszerzenia katalogu zdarzen prawnych objetych regulacja wyzej wymienionych
przepisow 1 stanowito w tym zakresie powrét do regulacji przewidziane] w ustawie
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Powyzszej korekty dokonano
w art. 36 ust. 4 u.pz.p. Niestety zmiana ta nie objela art. 37 ust. 1 u.p.z.p., mimo iz jego
tre$¢ w sposéb jednoznaczny nawiazuje do przepisu art. 36. Zdaniem T. Bakowskiego jest
to niewatpliwy btad ustawodawcy®l. Nalezy zatem przyjaé, ze pominiecie w zakresie
nowelizacji przepisu art. 37 ust. 1 u.p.z.p. nie bylo celowym dziataniem ustawodawcy,
a tylko niedopatrzeniem, skutkiem ktérego w jednym przepisie wprowadzono pojecie
»,zbycie”, a w drugim pozostawiono pojecie ,sprzedaz’. Zatem to ustawodawca z wlasnej
winy wprowadzil ten swoisty zamet pojeciowy, nastepnie na bazie ktorego NSA wywiddl
uzasadnienie obranego przez siebie kierunku wykladni pojecia ,zbycie” z art. 36 ust. 4
u.p.z.p.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze NSA nie moze w skutek zabiegéw interpretacyjnych
ustanawiaé nowej normy prawnej, z pominieciem zasad wykladni, tylko dlatego,
ze ustawodawca nienalezycie poradzil sobie z powierzonym mu zadaniem. Nie moze
takze budzi¢ watpliwoéci, 1z wprowadzajac w przepisie art. 36 ust. 4 u.p.z.p. w miejsce
pojecia ,sprzedaz” pojecia ,zbycie”, zamiarem ustawodawcy bylo rozszerzenie katalogu
czynnos$ci, stanowiacych przestanke do ustalenia oplaty planistyczne;j. Swiadomym
dziataniem ustawodawcy byla bowiem zmiana przepisu art. 36 ust. 4 u.p.z.p.,
a nieSwiadomym — ominiecie podczas nowelizacji korekty przepisu art. 37 ust. 1 tejze
ustawy. Przy przyjeciu odwrotnego zalozenia — do czego zreszta staraja sie przekonad
autorzy analizowanej uchwaly — nalezatoby uznaé, ze w przeprowadzanej nowelizacji tak
naprawde ustawodawca nie mial zadnego konkretnego celu, poza ,nic nieznaczaca,
kosmetyczng” zmiang terminu ,sprzedaz’, na termin ,zbycie”’, ktéory nadal jednak
oznaczaé¢ miatby jedynie czynnoéci prawne odptatne. Wobec powyzszego nalezy podzielié
zaprezentowane w tezie wyroku NSA z dnia 17 lipca 2008 r. stanowisko, zgodnie
z ktérym ,,zbycie” nieruchomo$ci obejmuje wszystkie formy dyspozycji nieruchomoscig
w tym takze sprzedaz i1 darowizne. Pojecie ,zbycie” nieruchomo$ci na gruncie ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym nie moze miec
bowiem innego znaczenia, niz to, ktére jest mu przydawane w calym systemie prawa,
1 tym samym nie moze ogranicza¢ sie jedynie do czynno$ci prawnych odptatnych. Taka
wykladnia tego terminu jest od dawna ugruntowana i ma solidne podstawy normatywne
oraz doktrynalne. Z powyzszych wzgledéw do glosowanej uchwaly NSA z dnia 10 grudnia
2009 r., sygn. II OPS 3/09 nalezy odnie$¢ sie krytycznie. Pozostaje jedynie wyrazié
nadzieje, ze podejmowane w przyszloéci tak zabiegi legislacyjne, jak i interpretacyjne
pozwola na zmiane istniejacego stanu rzeczy.

8 Tamze.

Nr 13-14, Wrzesien-Grudzier 2010
51



PALESTRA SWIETOKRZYSKA 5/5110 SWIETOKRZYSKIE] 12BY ADWOKACKIE W KIELCACH

Twona Stalica, aplikant adwokacki, doktorantka UJ (Kielce)

Zaplodnienie in vitro jako przedmiot dyskursu bioetycznego —
kilka refleksji

W zwiazku z prowadzona od jakiego$ juz czasu debata publiczna na temat
zaplodnienia in vitro chciatabym poczynié kilka uwag dotyczacych samego prowadzenia
dyskusji okreslanej mianem ,,dyskusji bioetycznej”. Rzecz w tym, ze niektérzy — nie
majac w tej mierze wyrobionego pogladu — szukaja jakiego$é rozwigzania, w oparciu
o wiedze pozyskiwang z rozmaitych zrédel — na ogét ze Srodkéw masowego przekazu.
Tymczasem w nattoku nierzadko sprzecznych ze soba informacji nalezaloby dokonacé ich
selekcji. Trzeba mie¢ réwniez Swiadomo$é, czym jest bioetyka 1 jakie problemy wigza sie
z dyskursem prowadzonym w jej ramach. Jak pisze Tadeusz Biesaga®?, ,,wraz
z ustawicznym rozwojem nauk medycznych, biologicznych i technicznych pojawiajq sie
coraz nowe mozliwosci ingerencji w zycie ludzkie, ktore bioetyka winna ocenié pod kqtem
ich godziwosci (niegodziwosci) moralnej.”

Jednak zakres znaczeniowy tego pojecia 1 zasadno§é¢ wyodrebnienia w odrebnag
dyscypline naukowa nie jest oczywiste. Profesor Jerzy Stelmach méwi o tym nastepujaco:
,,Dla jednych bioetyka jest jakosciowo <<nowq rzeczq>>, wyspecjalizowanq dziedzing
refleksji etycznej i naukowej, ktéra powstala w odpowiedzi na konkretne cywilizacyjne
zapotrzebowanie zwiqzane z niezwyklym postepem naukowym 1 technologicznym,
w szczegolnoscl w takich obszarach naszej wiedzy jak biologia, medycyna i farmacja (ale
oczywiscie nie tylko).” 83 Sa tez poglady odmienne, nie dostrzegajace owego novum, a tym
samym potrzeby wyodrebniania bioetyki z filozofii. Opierajac sie na opracowaniu
cytowanego Autora mozna wskaza¢ na kilka weztowych probleméw wiazacych sie
z prowadzeniem dyskursu bioetycznego, ktérych uéwiadomienie sobie przed
przystapieniem do niego, rzutuje na wlasciwe podejécie do rzeczy.

Po pierwsze: ujecie dyskursu bioetycznego

Profesor Jerzy Stelmach proponuje zapytaé najpierw, czym jest bioetyka,
1w zwiazku z ta kwestig wskazuje na wezsze 1 szersze ujecie bioetyki. W wezszym ujeciu
prowadzi sie refleksje 1 dyskurs w przedmiocie jakiego$ ,,aktywnego bioetycznie”
przypadku, jakim jest np. zaplodnienie in vitro. Woéwczas ,,uzyskujemy mozliwosé
uzyskania odpowiedzi na konkretne pytania”, postugujqc sie tym celu pewnymi
uzytecznymi, cho¢ dorazZnymi teoriami, powiqzanymi z okreslonq dziedzing badawczq,
stanem wiedzy na dany temat oraz konkretnym <<przypadkiem trudnym>>.

82 Zrédto: http://ptta.pl/pef/pdf/b/bioetyka.pdf

83 We fragmencie szerszego opracowania zatytutowanym ,,Przyczyny sporéw bioetycznych” [w:]
,Paradoksy bioetyki prawniczej” autorstwa Jerzego Stelmacha, Bartosza Brozka, Marty Soniewickiej oraz
Wojciecha Zatuskiego, Wydawnictwo Wolters Kluwer POLSKA - Oficyna 2010; zr6dto internetowe:
http://www.profinfo.pl/img/401/pdf40154768 3.pdf. Wszelkie cytaty zamieszczone ponizej i napisane
kursywa pochodza z tego Zr6dta, a ich autorem jest Jerzy Stelmach, chyba Ze wyraZnie wskazano inne
Zrodto lub autora.
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Mozna réwniez odwolaé sie do szerszego ujecia, szukajacego pewnych
og6lniejszych wzorcéw normatywnych (wzorcow zachowania), opartych na podstawach
filozoficznych 1 etycznych, szukajacych rozwiazania nie konkretnej sytuacji, ale
wszelkich ,,granicznych przypadkow” wynikajacych z rozwoju nauki i techniki. Jak
uyymuje to prof. Stelmach wchodzimy woéwczas ,,w przestrzen <<nierozstrzygalnych>>
(¢ w kazdym razie nierozstrzygalnych jednoznacznie) sporéw, o nature bytu i nature
wartosci”.

Przystepujac do dyskursu bioetycznego nalezy sie zdecydowaé na Kktéres
z powyzszych ujec. Ich mieszanie nie jest metodologicznie poprawne.

Po drugie: problem dwu dyskurséw w ramach bioetyki

Dyskurs bioetyczny, podobnie jak 1 sama bioetyka, opiera sie na twierdzeniach
nawigzujacych do argumentéw dyskursu teoretycznego (ptaszczyzna normatywna, ktorej
twierdzenia sa weryfikowane za pomoca innych niz prawda kryteridow, takich jak:
racjonalnoéé, sprawiedliwoséé, stusznoéé, efektywno$c), oraz do argumentéw dyskursu
praktycznego (ptaszczyzna badan naukowych, gdzie kryterium weryfikacji twierdzen
stanowi kryterium prawdy). Istotne jest to, ze ,,dyskurs praktyczny moze mieé¢ (i zwykle
ma) jakis wplyw na dyskurs teoretyczny, jego zawarto$é, ograniczenia 1 kolejnosé
dyskutowanych tam problemow, rownoczesnie jednak nigdy nie moze on przesqdzaé
o prawdziwosci dokonywanych w ramach dyskursu teoretycznego ustalen.” Skoro
zagadnienia bioetyczne pojawiaja sie na styku obu tych plaszczyzn, to nie nalezy ich
sobie przeciwstawiaé, ale w drodze dyskursu powinno sie szukaé¢ kompromisu godzacego
racje naukowe 1 etyczne. Profesor Stelmach méwi w tym kontekécie o ,,pogodzeniu
kontekstéw: odkrycia naukowego 1 uzasadnienia etycznego”. Bledem jest natomiast
uzasadnianie argumentéw etycznych wzgledami naukowymi, za$§ a twierdzeniom
naukowym nadawanie normatywnego sensu, co stanowi nieuprawnione mieszanie tych
plaszczyzn.

Po trzecie: adekwatno§é teorii bioetycznej

Aktualnie istnieje obok siebie wiele niezaleznych ,,teorii bioetycznych”, a brakuje
uniwersalnej siatki podstawowych poje¢ bioetycznych, takich jak choéby pojecie
,,cztowieka”. Jedne definicje budowane sa na podstawach $ci$le naukowych — 1 te wydaja
sie zbyt hermetyczne, inne za$, nawiazujac do okreélonych nurtéw filozoficznych, wydaja
sie - poza pilerwotnym kontekstem znaczeniowym - niedookreélone, a przez to
nieprzydatne. W rezultacie siega sie tylko do pewnych intuicji znaczeniowych pojeé
bioetycznych, ignorujac pozostale, a przeciez nalezy mie¢ na uwadze istnienie dwu,
powyzej wskazanych, plaszczyzn dyskursu bioetycznego. Tymczasem adekwatna teoria
bioetyczna ,,jest to teoria, w ktdrej, to co sie wypowiada (lub mysli), odniesione jest do
klasy (przedmiotéw) ani nie za waqskiej, ani tez nie za szerokiej, lecz wlasnie odpowiedniej,
to jest do klasy obejmujqcej zakres (przedmiotow),wzgledem kitérego orzeczenie teoretyczne
Jjest obiektywnie poprawne.”

Po czwarte: charakter dyskursu bioetycznego
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Dyskurs bioetyczny moze byé prowadzony w ,,zamknietej’, badz ,,otwartej
przestrzeni aksjologicznej”. Ten pierwszy bazuje na jednej wersji etyki, uznanej za
jedynie uprawniona. Pewne wartosci maja woéwczas charakter absolutny i nie podlegaja
warto$ciowaniu z punktu widzenia innych racji (chocby naukowych). W oparciu o takie
,,sztywne” zalozenia mozna jednoznacznie rozstrzygnaé¢ kazde zagadnienie. Jednoczesnie
przy takim podej$ciu nie ma miejsca na normalny dyskurs bioetyczny, uwzgledniajacy
rozwigzania niemieszczace sie¢ w przyjetej za obowiazujaca regule etycznej. Natomiast
,,dyskurs otwarty” opiera sie na pewnym pluralizmie aksjologicznym, ktéry w pewnych
sytuacjach moze dyktowaé rozwiazania koniunkturalne, nawiazujace do takiego, czy
innego nurtu etycznego, czesto wzmacniane argumentami natury praktycznej, naukowe;j.
Problem w tym, ze nauka moze wspiera¢ najrézniejsze, wybrane w zalezno$ci od
potrzeby, argumenty etyczne, co prowadzi do niebezpieczenstwa relatywizmu
aksjologicznego.

Po piate: ,,paradoksy bioetyczne”

W sensie logicznym paradoksem jest para zdan (twierdzen), z ktérych kazde
w réownym stopniu zasluguje na przyjecie, zarazem zdania te sa ze soba sprzeczne
1 dlatego nie mozna obu przyjaé jednoczesnie®t. Zdaniem Jerzego Stelmacha nalezy mieé
swiadomo$¢ istnienia paradokséw bioetycznych 1 nauczyé sie radzi¢ sobie z nimi
w prowadzonym dyskursie. Refleksja bioetyczna ma istotnie silnie antynomiczny
charakter, co oznacza ze roéwnoczeSnie ,prawdziwe” (mozliwe do przyjecia
1 zaakceptowania) moga by¢ twierdzenia ze soba sprzeczne. Dlatego tak czesto uczestnicy
bioetycznego dyskursu nie potrafig sie porozumieé 1 ,,zamiast bioetycznego dialogu mamy
<<uporczywy monolog>>". Pewna sprzeczno$¢ wynika juz chociazby stad, ze ,,Dia
jednych bioetyka jest wyspecjalizowanq, odwotujqcq sie do nauki, dziedzing wiedzy, dla
drugich <<fundamentalnq etykq>>. W konsekwencji jedni bedq szukaé¢ prawomocnosci
dla swoich rozstrzygnie¢ w twierdzeniach naukowych, inni za$ w argumentach
etycznych.” Tworczy dyskurs bioetyczny polega zatem na uéwiadomieniu sobie owych
antynomii 1 prébie ich rozumowego wyeliminowania, badz przynajmniej ostabienia.
Metody mozliwe do przyjecia w tym celu sa opisane przez J. Stelmacha, wykraczaja
natomiast poza ramy tej krotkiej sygnalizacji problemu, jaka jest tu czyniona.

Po szé6ste: prawna regulacja problemoéw bioetycznych i jej granice

Przyjecie okreslonej koncepcji bioetycznej moze znalezé zastosowanie szczegotowe
w ksztalcie konkretnej regulacji prawnej. Zdaniem dJerzego Stelmacha nie mozna
w sposob jednoznaczny przesadzié granic tej regulacji. Dochodza tu do glosu wszystkie
problemy wyzej— w §lad za szerszym opracowaniem prof. Stelmacha — pokrétce tylko
nakreélone. Jednak zdaniem tego Autora: ,,Poszukujqc racjonalnych (zgodnych
z wymogami rozumu 1 stanem naszej wiedzy)etycznie akceptowalnych i zarazem
efektywnych (czyli stosowalnych) rozwiqzan prawnych kwestii bioetycznych, musimy
nauczyé sie ,,wywazaé” nierzadko przeciwstawne (antynomiczne wzgledem siebie) punkty
widzenia, znajdywaé przestrzen wspolng w ktorej dajq sie one jakos pogodzié. I jest to

84 Za definicjg pochodzaca z ,,Matej encyklopedii logiki”, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Warszawa
1988, s. 20, tamze zamieszczona.
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z pewnosciq mozliwe. Dyskursy; teoretyczny i praktyczny, jakkolwiek majq rézne statusy
epistemologiczne, oddziatujq jednak na siebie (...)”

Przenoszac te rozwazania na grunt krajowej debaty na temat zaplodnienia in
vitro, ktére niewatpliwie stanowi ,,zagadnienie bioetyczne”, nalezy mieé¢ uzasadnione
watpliwosci, czy sposéb prowadzenia dyskusji odpowiada powyzszym zalozeniom.

*k%

Kontrowersja czynigca z tego zagadnienia przedmiot zainteresowania
bioetyki jest zwigzana przede wszystkim z powstawaniem tzw. embrionow
nadliczbowych, z ktorych cze$é¢ ginie, cze$é jest natomiast zamrazana. Dla
niektérych bioetykéw stanowi to naruszenie podstawowego prawa czlowieka, jakim jest
prawo do zycia. Przedmiotem sporéw pozostaja takze kwestie zwiazane z metodami
zapltodnienia in vitro: heterologiczna 1 homologiczna,.

Swego czasu na lamach ,,Gazety Wyborczej’®5 bioetyk prof. Zbigniew Szawarski
stwierdzil: ,,skoro moralno$¢ jest kwestia wiary, kazdy z nas ma prawo wierzy¢ w to, co
mu sie podoba.” Twierdzil on réwniez, ze spér moralny o zaplodnienie in vitro
prowadzony jest w jezyku praw moralnych, ktéry z natury rzeczy jest jezykiem konfliktu
- jak bowiem odpowiedzie¢ na pytanie, co jest wazniejsze: prawo kobiety do
dysponowania swoim cialem 1 swoja przysztoScia, czy zycie plodu, badz embrionu
ludzkiego? Zdaniem tego Autora ,,nie ma w etyce reguly moéwiacej, ze prawo A jest
zawsze wazniejsze od prawa B; czasem wazniejsze jest jedno, innym razem — drugie”.

Zbigniew Szawarski polemizuje z oficjalnym stanowiskiem Kosciota katolickiego
w Polsce wyrazonym w liécie Rady Episkopatu Polski. Nie zgadza sie on przede
wszystkim ze argumentem przeciw in vitro, ze przy kazdej probie gina embriony.
To prawda — przyznaje Szawarski, ale — dodaje - ,,w procesie naturalnej prokreacji takze
ging embriony. Zycie nierozerwalnie wiaze sie ze $miercia. Tylko niektére zygoty staja
sie ostatecznie w pelni uksztaltowanymi osobami ludzkimi. Takie sg prawa przyrody.”
Tak czy inaczej zarodek w pewnych sytuacjach zwiazanych z prokreacja umiera. Rzecz
tkwi wlaénie w owym ,,inaczej”. Mozna tego argumentu prof. Szawarskiego wcale nie
odnosi¢ do twierdzen katolikéw, lecz do bardziej uniwersalnych koncepcji filozoficznych,
ktére wykluczaja jakakolwiek ingerencje w zycie ludzkie, takze w fazie prenatalne;j.

Kolejnym argumentem, z ktérym polemizuje Zbigniew Szawarski, jest nastepujacy:
,Dzlecko nie jest rzecza 1 nawet przyszli rodzice nie moga powiedzieé, ze maja do niego
prawo, zwlaszcza ze to <<prawo>> jest zawsze okupione $miercig jego braci i sidstr”s6.
Powolywany Autor zgadza sie, ze dziecko nie jest rzecza, ale jego zdaniem ,,prawa
rodzicow do ojcostwa 1 do macierzynstwa nie da sie tak latwo zakwestionowac”. W ten
sposéb dochodzi do przeniesienia argumentacji na plaszczyzne praw rodzicow
1 przeciwstawia sie je prawom dziecka. Wracamy do punktu, w ktéorym nalezy zapytaé:
1/ jaki jest status bioetyczny embrionu ludzkiego i, czy do momentu urodzenia pozostaje
on w dyspozycji rodzicow?, 2/czy embrion ludzki ma prawo do zycia?, 3/ czy malzonkowie

85 W artykule zatytutowanym ,,In vitro - zte argumenty KoSciota”; Zrédto: internetowe wydanie ,,Gazety

Wyborczej” z dnia 07.01.2008 r., http://wyborcza.pl/1,87495,4816979.html
8 Jest to fragment z Listu Rady Episkopatu Polski, cytowanego za ,,Gazeta Wyborcza™, zob. przypis powyzej.
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maja prawo do rodzicielstwa?, 4/ czyje prawo — embrionu ludzkiego (dziecka), czy jego
rodzicéow, ewent. spoleczenstwa pragnacego postepu naukowego - jest wazniejsze
1 zasluguje na wzmozong ochrone, i kosztem czyjego prawa?, i wreszcie, 5/ jaka winna
by¢ w tym zakresie regulacja prawna?

Moim zdaniem w tym kontekS$cie nie powinno sie siega¢ po nastepujacy argument,
jakim poshuzyt sie prof. Szawarski. Twierdzi on tak: ,,W procesie zaptodnienia in vitro
mamy do czynienia z zamrozonymi zarodkami ludzkimi. Czy zamrozony zarodek jest, czy
nie jest rzecza? Jesli musze wybraé, kogo ratowaé z pozaru - mate dziecko czy pojemnik
z tysiacem zamrozonych zarodkéw - to w sposdéb spontaniczny i naturalny wybiore
dziecko. Nawet gdyby tych tysiac zarodkéw mialo zginaé. Zyjace dziecko jest wazniejsze.”
Argument ten odnosi sie po pierwsze do jakiej$ indywidualnej intuicji twierdzacego, po
drugie za$ — do stanu wyzszej koniecznosci, w ktéorym nie mozna uratowac jednoczesnie
obydwu dobr. Nie przesadza to jednak o braku, czy mniejszej warto$ci jednego z nich.

By¢ moze celem analizowanego artykulu z ,,Gazety Wyborcze)”, ktéry zawiera
probke dyskursu bioetycznego, bylo przekazanie przecietnemu czytelnikowi nielatwej
przeciez wiedzy, przyblizenie wazkich i1 trudnych probleméw. Wydaje sie jednak, ze
stawianie sprawy w wyraznej konfrontacji z odmiennym stanowiskiem (w tym wypadku
chodzi o stanowisko KoSciota katolickiego w Polsce, ktérego argumenty w tytule artykutu
zostaly okreslone jako ,,zte”), nie zawsze posuwa dyskurs bioetyczny do przodu.

Wydawacé by sie moglo, ze rozwigzanie zagadnienia dopuszczalnosci zaplodnienia in
vitro sprowadza sie do jednoznacznego ustalenia statusu zarodka ludzkiego. Jak pisze
prof. Bartosz Brozek??, ,, W prawie wystepuje techniczne pojecie osoby, ktore nie pokrywa
sie znaczeniowo z zadnym filozoficznym ujeciem osoby.” Prawo przyjmuje jednak
okreslona wizje czlowieczenstwa, ktora rzutuje na tre$é tego pojecia. Jak dalej pisze
powotany Autor, ,,Prawo zaklada natomiast pewne elementy wizji czlowieka: niektore
z nich charakterystyczne sa dla deskryptywnego, inne — dla aksjologicznego ujecia
osoby.” Pojawia sie pytanie: kto mialby przesadzaé¢ o tym, jaki nurt filozoficzny winien
byé¢ dla prawodawcy wiodacy? A moze skoro nie sposéb zgodnie ustalié, kim (czym) jest
zarodek ludzki, nalezy przyjac ,,wersje” najdalej idaca w jego ochronie. Czy zatem status
czlowieka ma potencjalny ojciec 1 matka, a pochodzacy od nich embrion juz nie? I tak
krag dyskusji sie zatacza. Pewnej wskazéwki udziela Bartosz Brozekss, ktéry wywodzi:
,,Jakie jest wyjscie z tej sytuacji? W naszym przekonaniu klopot bierze sie stad, ze
problem postawiony jest w sposéb bledny. Nie powinniémy rozstrzygaé wazkich
probleméw bioetycznych — np. dopuszezalnoéci aboreji — poprzez odwotanie sie do pojeé
og6lnych (i nieostrych), takich jak ,czlowiek”. Kazdy problem bioetyczny sformulowany
by¢ powinien na odpowiednim dla niego poziomie precyzji. Lepiej zatem pytaé, czy mozna
dokona¢ aborcji, 1 rozwazaé argumenty za i przeciw, niz odwolywaé sie do nieostrej tezy,
1z ptod jest cztowiekiem. Inaczej popada sie w klopot natury logicznej.”

Oczywiscie mozna réwniez reprezentowacé stanowisko, ze nie ma potrzeby
rozstrzygac sporu bioetycznego dotyczacego zaplodnienia in vitro na potrzeby tworzenia

87 Bartosz Brozek, ,,0soba w prawie”; Zrédto internetowe:
http://www.law.uj.edu.pl/~kfpep/materialy/online/4.p0j%C4%99cie%200soby.pdf.
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jakiej$§ regulacji prawnej. Za najlepsze rozwigzanie mozna uwazal przeciez
pozostawienie tej kwestil poza unormowaniem prawnym, samemu tylko rozeznaniu
moralnemu 1 w konsekwencji wyborowi poszczegélnych jednostek. Wéwcezas to wiara,
badz przekonania etyczne danego czlowieka wyznaczalyby kwalifikacje moralng tej
metody.

W obowigzujacym w Polsce prawie nie znajdziemy odpowiedzi na te pytania,
natomiast posérednio, poprzez analize ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy®?,
biorac pod uwage tresc¢ art. 4a ust. 1 pkt 3 w zw. z ust. 2 tejze ustawy, mozna dojs¢ do
pewnych wnioskéw odnosnie aksjologii tej regulacji. Ustawodawca zdaje sie przedkladaé
prawo matki do decydowania o sobie ponad prawo do zycia ptodu ludzkiego, w kontekscie
uzasadnionego podejrzenia, ze cigza jest wynikiem popelnienia czynu zabronionego na
kobiecie, 1 dopuszczalnosci jej przerwania, jezeli od poczatku ciazy nie uplynelo wiecej niz
12 tygodni.

Natomiast konwencja bioetyczna z Oviedo® (nie jest w Polsce zZrdédlem
obowigzujacego prawa), ktéra stawia sobie za ,,cel 1 przedmiot” ochrone godnosci
1 tozsamosci osoby ludzkiej 1 gwarantuje kazdej osobie, bez dyskryminacji, poszanowanie
dla jej integralnoéci oraz innych podstawowych praw 1 wolnosSci wobec zastosowan
biologii 1 medycyny, nie rozstrzyga kwestii dopuszczalnoSci badan na embrionach
in vitro, pozostawiajac to prawu wewnetrznemu stron konwencji. Stanowi jednak w jej
art. 18 ust. 2, ze tworzenie embrionéw ludzkich dla celéw naukowych jest zabronione, zas
jesli prawo zezwala na badania na embrionach in vitro musi im zapewnia¢ odpowiednig
ochrone (tak art. 18 ust. 1).

Mateusz LezZnicki, student IV roku prawa, UKSW (Warszawa)

Legitymizacja sadownictwa konstytucyjnego

a dzialalno$§¢é orzecznicza Trybunalu Konstytucyjnego

Jak zauwaza W. Gromski, problematyka pozycji ustrojowej 1 kompetencji
sadownictwa konstytucyjnego zawsze byly przedmiotem zainteresowania i dyskusji
w prawoznawstwiedl, Niestety wydaje sie, ze dyskusja wokdl podstaw teoretycznych,
a w szczegblnosci aksjologicznych, funkcjonowania sadownictwa konstytucyjnego toczy
sie gléwnie poza ramami stricte naukowych rozwazan i podejmowana jest glownie

¥ Dz. U. Nr 17, poz. 78 ze zm.

90 Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii i
medycyny, inaczej: Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie - otwarta do podpisu w Oviedo, dnia
4 kwietnia 1997 r.; dalej: konwencja z Oviedo, konwencja bioetyczna, publ. [w:] European Treaty Series -
No. 164. Na stronie: http://coe.org.pl/files/286115680/file/ets 164.pdf znajduje sie ttumaczenie na jezyk

polski; Ko?“nwencja ta nie jest w RP Zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa.

LW, Gromski, Legitymizacja sqdow konstytucyjnych wobec wiadzy ustawodawczej, ,Przeglad Sejmowy” 2009, Nr 4, s. 11.
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w kregach politologéw, dziennikarzy, czy politykow?2. W ostatnim czasie trend ten ulega
jednak odwréceniu i wielu autoréw zaczyna dostrzegaé potrzebe naukowej debaty nad
legitymizacja sadownictwa konstytucyjnego w jego obecnym ksztatcie?. By¢ moze warto
zatem zastanowiC sie, czy istnieja jakie$§ szczegélne przyczyny nasilenia tego typu
rozwazan? O ile bowiem tatwo wskazac¢ powody, dla ktérych taka dyskusja jest potrzebna
1 uzasadniona, o tyle trudno wyttumaczyé, dlaczego dopiero teraz, po kilkunastu latach
obowigzywania Konstytucji RP, nabiera ona zastuzonego znaczenia. Czy jest to przejaw
y,hadrabiania zalegloSci” z okresu transformacji ustrojowej, czy tez moze nastepuja
faktyczne zmiany kontekstu spoteczno-politycznego, ktére domagaja sie weryfikacji
dotychczasowych podstaw funkcjonowania systemu prawnego? Z uwagl na waskie ramy
artykulu nie bede w stanie odpowiedzie¢ na te iinne pytania w sposoéb zadowalajacy,
a hipotezy ktére stawiam maja charakter ,przyczynku do rozwazan”. Zywie jednak
nadzieje, ze przedstawiony zarys problematyki sprowokuje, choéby w minimalnym
stopniu, do poglebienia naukowego dyskursu nad istota sadownictwa konstytucyjnego
w przysztosci.

W  niniejszej] pracy chcialbym zajaé sie legitymizacja sadownictwa
konstytucyjnego w odniesieniu do kwestii aktywizmu orzeczniczego Trybunatu
Konstytucyjnego. Taki zakres tematu wynika z przekonania, ze obecnie nie kwestionuje
sie instytucji sadownictwa konstytucyjnego jako elementu systemu demokratycznego,
a krytyczny stosunek do dzialalnosci Trybunatu ogniskuje sie gltéwnie wokél problemu
intensywnosci jego dzialan na analizowanym polu. Ten za$ budzi kontrowersje ze
wzgledu na wkraczanie instytucji sadownicze] w sfere zastrzezona dla prawodawcy
1implikuje pytania o jej rzeczywiste miejsce w systemie trdjpodziatu wiladz, czy wrecz
oskarzenia o polityczno$c®. Mozna wiec moim zdaniem powiedzieé, ze dzi§ problem
legitymizacji sadownictwa konstytucyjnego to de facto problem jego aktywizmu. Nie
dywaguje sie obecnie nad tym, czy trybunaly powinny istnieé¢, czy nie, tylko w zalezno$ci
od przyjetej koncepcji legitymizacji uzasadnia sie wezszy, badz szerszy zakres ich
kompetencji.

Na potrzeby artykulu przyjalem réwniez, ze - o ile w przypadku tzw. aktywizmu
orzeczniczego - ogranicze rozwazania do specyfiki dziatania polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego (wydalo mi sie to konieczne, ale tez mnajbardziej naturalne,
ograniczenie), o tyle przedstawiajac poszczegdlne modele legitymizacji, odnosil sie bede
do sadownictwa konstytucyjnego w ogélnosci. Wydaje mi sie bowiem, ze gros mozliwych
rozwigzan znajduje zastosowanie w przypadku wiekszoéci funkcjonujacych w Europie
sadéw konstytucyjnych. Co wiecej, wiekszoé¢é modeli i teorii legitymizacji wywodzi sie
z dorobku doktryny panstw Europy Zachodniej, a takze Stanéw Zjednoczonych.

W tym miejscu chciatlbym réwniez pochyli¢é sie nad kluczowym dla moich
rozwazan terminem legitymizacji. Pojecie to najczesciej stosowane jest w rozwazaniach
dotyczacych systemu politycznego, ale 1 w ramach teorii i filozofii prawa. Zaleznie od tego
méwi sie zatem o legitymizacji wladzy panstwowej lub o legitymizacji prawa. Starajac sie

%2 M. Zubik, M. Wiacek, Kompetencje sqdu konstytucyjnego a granice orzekania przez sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego,
,,Przeglad Sejmowy” 2009, Nr 4, s. 25.

% Zob. W. Sadurski, Prawo przed sqdem, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008; A. Sulikowski, Wspéiczesny
paradygmat sqdownictwa konstytucyjnego wobec kryzysu nowoczesnosci, Wroctaw 2008; M. Granat, Trybunat
Konstytucyjny. Osiqgniecie, czy zadanie? [W:] Trzecia wiadza. Sady i Trybunaly w Polsce, A. Szmyt (red.), Gdansk 2008.

% Zoh. L. Morawski, Zasada tréjpodziatu wiadzy. Trybunal Konstytucyjny i aktywizm sedziowski, ,,Przeglad Sejmowy” 2009,
Nr 4, s. 59.
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nakresli¢ jakas ogdlna definicje legitymizacji mozna by rzec, ze jest to pewien proces
komunikacyjny, czy system argumentacji, zmierzajacy do wykazania prawowitoSci,
prawomocno$ci okreS§lonego porzadku polityczno-prawnego®. Legitymizacje prawa
mozna rozpatrywa¢ w sensie empirycznym, badz normatywnym®9. Legitymizacja
w ujeciu empirycznym odpowiada na pytanie, czy prawo jest rzeczywiscie przestrzegane,
czy dana instytucja znajduje faktyczny postuch w spoteczenstwie. Tak rozumiana
legitymizacja zajmuja sie jednak glownie nauki spoleczne, zwlaszcza politologia
1 socjologia. Ja z kolei chcialbym zajaé sie przede wszystkim legitymizacja w sensie
normatywnym, a wiec okreslona wizja pozadanych zrédet i modeli uprawomocnienia,
w tym przypadku instytucji prawne;.

W sporze woko6t dziatalnoSci sadéw  konstytucyjnych zwolennicy tezy
o prawotwoérczym charakterze ich dzialan nie formuluja twierdzen wzgledem catosci
orzecznictwa konstytucyjnego, lecz wskazuja na szczegélnie tworcze orzeczenia, ktore
mozna by ujaé w kilka kategorii®’.

Przede wszystkim wydaje sie, ze sa to te orzeczenia, w ktérych sady odnajduja
zasady nie wyrazone explicite w tekécie Konstytucji, lecz potrzebne zdaniem sedziéw dla
funkcjonowania porzadku prawnego. Dobitnym tego przykladem w orzecznictwie
polskiego Trybunalu Konstytucyjnego sa te wyroki, w ktérych Trybunal rozwijat zasade
demokratycznego panstwa prawnego, wyprowadzajac z niej znaczaca liczbe innych,
niewystowionych w tekscie Konstytucji zasad, ktére jednak budza w doktrynie wiele
kontrowersji%.

Odmienna kategorie orzeczen uznawanych za prawotworcze stanowia te,
w ktorych Trybunal dokonal zmiany swojej sytuacji kompetencyjnej, a mianowicie
dokonat rozwiniecia, badZ samoograniczenia kompetencyjnego?.

Watpliwosci budza réwniez tzw. orzeczenia interpretacyjne, nazywane tez
warunkowymi, w ktérych Trybunal uznaje co prawda konstytucyjno$é danego przepisu
prawnego, pod warunkiem jednak, ze norma z niego wyprowadzona bedzie miala
okreslong przez sad konstytucyjny tre§é¢too,

Watpliwosci budzg tez wyroki, w ktérych sad konstytucyjny dokonal ograniczenia
skutkow swej decyzji w takim stopniu, np. poprzez odroczenie jego wejécia w zycie, ze
w praktyce nie sa one dla systemu prawa odczuwalne (dochodzi do praktycznej sanacji
niekonstytucyjnoéci). Jak stusznie zauwazyt A. Sulikowski, wymienione wyzej kategorie
orzeczen nie sa wynikiem rozlacznego podzialu, wydawane sa bowiem kontrowersyjne
orzeczenia, ktére mozna jednoczeénie zaliczy¢ do kilku ze wskazanych kategoriilol,

Warto zauwazyé, ze problem teoretycznego rozrdéznienia pomiedzy tworzeniem
1 stosowaniem prawa jest bardzo trudny do rozstrzygniecia, a to ze wzgledu na brak
jednoznacznych kryteriéw tego podzialu. Ponadto, jak stusznie zauwazyt M. Granat,
trzeba wziaé pod uwage tryb 1 rodzaj sprawowanej kontroli (inna bedzie intensywnoéé
funkcji prawotwoérczej w przypadku kontroli prewencyjnej, inna w kontroli represyjnej,

% A. Mikotajczyk, Legitymizacja prawa [w:] J. Zajadlo (red.), Leksykon wspélczesnej teorii i filozofii prawa. 100
podstawowych poje¢, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2007.

% W, Gromski, Legitymizacja..., s. 11.

%7 7oh. A. Sulikowski, Tworzenie prawa przez sqdy konstytucyjne i jego demokratycznosé, ,Panstwo i Prawo” 2005, Nr 8;
%870b. L. Morawski, Spér o pojecie pahistwa prawnego, ,Panstwo i Prawo” 1994, Nr 4, s. 3-12.

% Zoh. Wyrok TK z 28 X 2010 r., w sprawie uchylania immunitetu sedziowskiego, K 10/08, a takze zgloszone zdania
odrebne.

100 70h. Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle poréwnawczym, Warszawa 2003, s. 409 i n.

101 Zob. Wyrok TK z 18 V 2004 w sprawie udziatu poszkodowanego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, SK 38/03.
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zapewne inacze] kwestia ta wygladaé¢ bedzie w przypadku wykonywania kontroli na
wniosek oraz w trybie skargi konstytucyjnej i pytan prawnych)!®2, Wydaje sie, ze
ogromne znaczenie ma tu réwniez rozumienie prawa w ogé6lnosci, a wlasciwie przyjety
model jego legitymizacji, poniewaz wielo§¢ konkurencyjnych wzgledem siebie zatozen
1 punktéw odniesienia powoduje, ze dyskurs ten zawsze bedzie mial charakter
aksjologiczny i odwolywacé sie bedzie do argumentéw o charakterze ocennym?03,

Jesli punktem wyjscia uczynimy zalozenie, ze Trybunat Konstytucyjny w pewnych
sytuacjach tworzy prawo, jednak aby ,wylegitymizowaé” tego typu dzialania nie
wystarczy zaja¢ sie kwestia legitymizacji sadownictwa konstytucyjnego, czy $cislej
kontroli konstytucyjnosci aktow normatywnych, jako instytucji prawnej, ale konieczne
bedzie poruszenie kwestii legitymizacji prawa w ogbdle. W zaleznosci bowiem od przyjetej
definicji prawa mozemy dopiero stwierdzié, czy operacje dokonywane przez sad
rzeczywiécie stanowig proces tworzenia prawa, a jesli nawet, to czy proces ten daje sie
uzasadnié, czy tez nie posiada takiego uzasadnienia, 1 w tym sensie stanowi przejaw
jakiej§ patologii. Z pewno$ciag 1nna bedzie w te] kwestili ocena zwolennikéw
pozytywistycznej koncepcji prawa, szczegdlnie przedstawicieli kelsenowskiego
normatywizmu prawniczego, inaczej ocenia to zwolennicy prawa natury, a jeszcze inaczej
przedstawiciele hermeneutycznej teorii prawa, modelu konsensualnego, czy
socjotechnicznego. W dodatku wszystkie te modele, choé¢ w zalozeniach twodrcow
konkurencyjne, de facto sa modelami uzupelniajacymi sie!®t. Kazdy z nich ma swoje
wady 1 zalety, jedne sa bardziej atrakcyjne ze wzgledu na tatwoéé ich normatywnego
wyjasnienia, inne - cho¢ bardziej kontrowersyjne z naukowego punktu widzenia - czesto
o wiele bardziej odpowiadaja, praktyce. Zeby lepiej pokazaé wplyw relacji okre$lonej wizji
prawa na legitymizacje prawotwoérczych dziatan Trybunatu, chcialbym w tym miejscu
krotko scharakteryzowaé wybrane modele legitymizacji prawa.

Pierwszy model wpisujacy sie w nurt pozytywizmu prawniczego mozemy nazwac
modelem normatywistycznyml!%, czy kelsenowskim (od nazwiska twércy — Hansa
Kelsena). W ramach tego modelu legitymizacja prawa sprowadza sie do wykazania mocy
obowigzujacej norm prawnych danego systemu, poprzez powolanie sie na okreslone
reguly walidacyjne i1 stwierdzenie faktow uznanych za prawotworcze!%. W modelu tym
wielka role odgrywa logika 1 wypracowane w jej ramach metody wnioskowania. Kelsen
zaktadal hierarchiczno$§é systemu prawa, przy czym kazda norma nizszego rzedu musi
by¢ zgodna znorma wyzszego rzedu. Badanie konstytucyjno$ci mialoby zas§ byé
ytechnicznym przedsiewzieciem”, majacym na celu zapewnienie racjonalnosci systemu
przez eliminacje niezgodnoscil®?. Trzeba jednak podkresli¢, ze w modelu tym nie ma
istotnego znaczenia tre$¢ stanowionego prawa, a jedynie jego pochodzenie od
wyposazonych w odpowiednie kompetencje organéw prawodawczych 1 zgodnoéé z norma
wyzszego rzedu — niezaleznie od jej treSci aksjologicznej. Dla modelu

192 M. Granat, Trybunatl Konstytucyjny. Osiqgniecie, czy zadanie? [w:] A. Szmyt (red.), Trzecia wladza. Sady i Trybunaly w
Polsce, Gdansk 2008.

103 3. Skapska, J. Stelmach, Wspolczesne problemy i modele legitymizacji prawa, ,,Colloquia Communia” 1988-1989, Nr 41-
42.

104 Tamze.

105 7ob. M. Granat, Legitymizacja sqdu konstytucyjnego na gruncie czystej teorii prawa Hansa Kelsena, [w:] ,Przeglad
Sejmowy”, 1999, nr 4;

106 . Zielinski, Z. Ziembinski, Uzasadnianie twierdzen, ocen i norm w prawoznawstwie, Warszawa 1998, s. 142.

07 A, Sulikowski, Wspéiczesny paradygmat sqdownictwa konstytucyjnego wobec kryzysu nowoczesnosci, Wroctaw 2008.

Nr 13-14, Wrzesien-Grudzier 2010
60



PALESTRA SWIETOKRZYSKA 5/5110 SWIETOKRZYSKIE] 12BY ADWOKACKIE W KIELCACH

normatywistycznego charakterystyczna jest ideologia szczegblnego rodzaju legalizmu,
gdzie obowigzek konformizmu wobec stanowionego prawa wigzany jest z faktem
stanowienia go przez obdarzong kompetencjami wladze, nie ma za$ znaczenia moralna
warstwa obowiazujacych norm prawnych.

Kolejna, szeroko reprezentowana w doktrynie grupa modeli legitymizacji prawa,
wywodzi sie ze szkoly prawa natury, z ktora jest Scisle zwiazana. Immanentna cecha
tzw. jusnaturalizmu jest zalozenie, ze przepisy prawne sa usprawiedliwione wéwczas,
gdy realizuja lub zmierzaja do realizacji pewnych absolutnych, zawsze 1 wszedzie
obowigzujacych norm 1 warto$ci moralnych. Aby méc uzasadnié obowiazywanie
przepisOw prawa pozytywnego nie wystarczy, by mieécily sie w ramach pewnej
hierarchicznej zgodno$ci norm wyzszego 1 nizszego rzedu oraz by byly ustanowione przez
posiadajace kompetencje prawodawcza organy. Prawo to musi takze respektowad
podstawowe wartoSci moralne 1prawa czlowieka, ktérych nie mozna wyeliminowac
przepisem prawa pozytywnego. Warto w tym miejscu zauwazyé, ze o ile w modelach
pozytywistycznych ingerencja sadu konstytucyjnego w tre§¢ norm bedacych przedmiotem
kontroli konstytucyjnoséci musialaby byé apriorycznie odrzucona, jako wykraczajaca poza
kompetencje sadu konstytucyjnego, o tyle w modelu prawno-naturalnym taka ingerencja
bylaby w pewnych sytuacjach wrecz wskazana. Sad konstytucyjny jest tu wiec nie tylko
kontrolerem spdjnosci systemu prawnego, ale takze swoistym straznikiem wartosci.

Coraz czesciej podkresla sie w doktrynie, ze opozycja: pozytywizm — prawo natury
traci na ostro$ci. Choé¢ pozytywistyczny model legitymizacji prawa ze wzgledu na fakt, ze
latwo daje sie uzasadnié, wciaz jest atrakcyjny, to jednak przechodzi wyrazny kryzys.
Z pewnoscig przyczynil sie do tego upadek totalitarnych ideologii, ktére za pomoca
pozytywistycznej koncepcji prawa uzasadnialy swoje dziatania. W konsekwencji po II
wojnie $wiatowe] zaczeto zwracaé szczegdlng uwage na ochrone praw czlowieka, co
musiato prowadzi¢ do krytyki pozytywizmu 1 zainteresowania prawem naturalnym.
Ponadto w dobie szybko rozwijajacych sie, pluralistycznych spoteczenstw, coraz czeéciej
podkresla sie konieczno$é takiego uksztaltowania prawa, by w sposéb elastyczny mogto
reagowaé¢ na nowe, nieprzewidziane sytuacje. Prawo pozytywne czesto nie nadaza za
nowymi zjawiskami, co poglebia sceptycyzm odno$nie instrumentalnych mozliwos$ci
prawa, ktére zamiast organizowaé, czesto dezorganizuje, zamiast wprowadzaé¢ pewno$é
1tad — wprowadza niepewno$¢ 1 chaos. Z drugiej za$ strony, doktryny prawa natury traca
sw0) spekulatywny charakter 1 poszukuja racjonalnych, nieraz empirycznych,
uzasadnien dla gloszonych przez siebie twierdzen.!®® Mozna wiec zauwazyCé pewne
przenikanie sie postulatéow 1 zatozen tych dwéch koncepcji prawa, co jednocze$nie
prowadzi do wyksztalcania sie nowych modeli, nazywanych czesto potocznie ,trzecia
droga” w podejéciu do istoty prawa.

W te trzecig droge wpisuje sie nurt okre§lony w filozofii prawa jako model
hermeneutyczny. W ramach tego nurtu ogromna popularno$é zyskata teoria
integraryzmu prawa Ronalda Dworkina. Jego zdaniem prawo nalezy rozumieé jako fakt
interpretacyjny, czyli podlega ono petnej rekonstrukcji dopiero w procesie interpretacji.
Na prawo skladaja sie nie tylko okreslone 1 wyraznie ustanowione reguly, ale rowniez
zasady prawne, zakorzenione moralnie. Taka konstrukcja prawna ujawnia sie
szczegollnie wyraziScie przy rozpatrywaniu tzw. trudnych przypadkow (hard cases), ktore

1081 . Morawski, Gléwne problemy wspolczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 1999, s. 34 i n.
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nie moga by¢ rozstrzygniete w oparciu o wyraznie ustanowione reguly prawne, lecz
wymagaja odwolania sie do zasad ,sprawiedliwosci”, ,stluszno$ci” itp.1%9 Jednoczeénie,
zdaniem Dworkina, prawo jest legitymizowane, gdy spelnia dwa kryteria: 1) wynika
z interpretacjl prawa najbardziej adekwatnej wobec dotychczasowej praktyki (spdjne
1 pelne ujecie historii systemu prawa) oraz 2) jest wyrazem spdjnego zespolu zasad
moralnych, w sposéb najbardziej przekonujacy uzasadniajacych dotychczasowa praktyke
prawng!l?, Model ten stanowi probe przywrécenia jednoSci w naszym rozumieniu prawa,
poprzez odrzucenie antynomii: pozytywizm — prawo natury. Przyjmujac hermeneutyczny
punkt widzenia, odwolujemy sie do innego, szerszego rozumienia prawa. Prawo nie jest
tu tylko 1 wylacznie ustawa — jak tego chcieli pozytywisSci, ale tez stanowi co$ wiecej niz
to, co zwolennicy prawa natury wyrazaja w kategorii prawa slusznego. Podejscie
hermeneutyczne zaklada nierozerwalno$é jezyka, w jakim sa sformulowane teksty
prawne, z pewng rzeczywisto$cia, z bytem, ktory sie w tym jezyku tekstéw prawnych
zawiera. Co warte podkre$lenia, hermeneutyczne podejscie do prawa akcentuje
koniecznoéé uwzgledniania w procesie wykladni caloéci kontekstu historycznego wraz
z ,,dziedziczonymi” warto§ciami i ocenami pierwotnymilll,

Jak juz wczeéniej wspomniatem, zaleznie od przyjetego modelu prawa, réznie
mozemy oceni¢ budzace kontrowersje orzeczenia sadu konstytucyjnego. PozytywiSci
z pewno$cig uznaliby np. powolywanie sie w orzeczeniach na zasady niewyrazone
w teksScie Konstytucji, a jedynie wyinterpretowane przez sad w procesie wyktadni, za
dziatania prawotwoércze 1 wykazywaliby brak legitymizacji dla takich ,,zachowan”.
7Z kolei przedstawiciele prawa natury staraliby sie analizowaé, czy te wyinterpretowane
zasady sa zgodne zpewnymi absolutnymi warto$sciami, czy ich zastosowanie
w konkretnym przypadku jest sluszne i czy nie ingeruje w podstawowe prawa 1 wolnosci
czlowieka. Zaleznie od tego uznaliby takie orzeczenie za sluszne, posiadajace legitymacje,
badz nie. Jeszcze inaczej zareagowaliby zwolennicy teorii integralno$ci prawa, kladac
nacisk przede wszystkim na spdjnos§¢é nowo tworzonych =zasad z dotychczas
funkcjonujacym systemem prawnym i systemem wartoSci, mniej za$ zwracajac uwage na
sposob, w jaki dokonana zostala wykladnia badanego przepisu.

Przedstawione przeze mnie modele legitymizacji naleza do jednej tylko grupy
czynnikéw legitymizujacych, ktéra zwiazana jest z pojmowaniem istoty samego prawa,
przy czym pozytywny efekt moze byé tu osiggniety w sytuacji odrzucenia koncepcji
Stwardego” pozytywizmu 1 oparcia sie na modelach kojarzonych z prawem natury, na
modelu hermeneutycznym, konsensualnym, czy innych koncepcjach tzw. ,trzeciej drogi”.
Oparcie sie tylko na tak pojmowane] legitymizacji, cho¢ moim zdaniem ma ogromne
znaczenie zaréwno teoretyczne, jak 1 praktyczne, wydaje sie jednak nie w pelni
wystarczajace.

W doktrynie legitymizacje sadownictwa konstytucyjnego wywodzi sie na wiele
réznych sposobow, zwiazanych z ré6znymi aspektami funkcjonowania sadéow w systemie
prawnym, politycznym i spotecznym. Z powodu ograniczonych ram niniejszego artykutu
nie mam mozliwo$ci, by szerzej rozwinaé¢ przyjmowane koncepcje, chcialbym jednak
zasygnalizowac te, ktére uwazam za najbardziej przekonujace. Pomijam natomiast
przestanki, ktore legly u podstaw utworzenia sagdownictwa konstytucyjnego, a ktore dzis

109 A Mikolajczyk, Legitymizacja prawa. ..
110 70b. R. Dworkin, Imperium Prawa, thum. J. Winczorek, Warszawa 2006.
11 G, Skapska, J.Stelmach, Wspbtczesne problemy i modele. ..
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nie podlegaja wlasciwie krytyce idyskusji. Mam tu glownie na mys$li elementy
kelsenowskiego modelu kontroli konstytucyjnosci prawa, ktéry cho¢ tatwy do
uzasadnienia, nie rozwiazuje gléwnego problemu zwiazanego z usprawiedliwieniem
funkcjonujacych dzi$ trybunatéw, a mianowicie kwestii aktywizmu orzeczniczego!!2.

Przede wszystkim aktywizm sedziowski znajduje swoje uzasadnienie
w do$wiadczeniach II wojny Swiatowej, a w panstwach Europy Srodkowej 1 Wschodniej -
takze w doéwiadczeniu powojennych systemow totalitarnych i autorytarnych. Sady miaty
zapobiegaé ekscesom wladzy, w tym naduzyciom dotychczas wolnej od podejrzen, zgodnie
z ,,demokratycznym mitem”, legislatywy!!3. Stad wywodzi sie tzw. klasyczna
legitymizacja sadownictwa konstytucyjnego ujmowana jako swoiste narzedzie
antywiekszo§ciowe.

7 takie] perspektywy zewnetrzna 1 pozawiekszoSciowa instytucja ma by¢é
gwarancja tego, ze postepowanie obieralnej wladzy bedzie mieécilo sie w ramach
konstytucyjnych ograniczen. Ochrona praw konstytucyjnych jest za$ postrzegana jako
wymoég demokratyczny sam w sobie, nie mniej istotny niz wprowadzanie w zycie
preferencji wiekszoscill4,

W Polsce owa historyczna determinanta jest szczegdélnie wyrazna nie tylko ze
wzgledu na do$wiadczenia wojny 1 komunizmu, ale tez (chyba przede wszystkim) ze
wzgledu na role, jaka Trybunal odegral w konwersji do systemu demokratycznego. Warto
bowiem podkres$lié, na co slusznie zwrécit uwage M. Granat, ze w Polsce podzial na
,ustroje demokratyczne” i ,ustroje niedemokratyczne” zostal przekroczony inaczej niz
w wiekszoSci panstw Europy Wschodniej. W naszym kraju Trybunal byl nie tylko
sbeneficjentem” przelamywania bariery, ale przede wszystkim byl instytucja
,,uczestniczaca w jej forsowaniu”!!5, Ze wzgledu na doktryne konstytucyjna realnego
socjalizmu ksztalt Trybunalu musiat byé¢ u poczatku swego istnienia uformowany wedtug
modelu kelsenowskiego, gdyz wydawal sie byé najbardziej neutralny w stosunku do
kwestil ustroju panstwa, moéwiac wprost - wydawat sie by¢ ,wygodny”. Mimo, ze od
przetomu lat 80. 1 90. az do przyjecia nowej Konstytucji, postepowata transformacja
systemu politycznego 1 prawnego, pozycja Trybunalu w aspekcie formalnym zostala
zachowana. W rzeczywistosci jednak Trybunal w duzym stopniu sam wyznaczat
rozumienie tego, kim byl. Jednoczeénie odegral niebagatelna role najpierw torujac droge
standardom, wprowadzonym pézniej na mocy Konstytucji, a nastepnie wplywajac na jej
pojmowanie 1operatywno$§¢l6, Ta stabilizujaca porzadek prawny rola Trybunatu
Konstytucyjnego w okresie transformacji ustrojowej] wymagata daleko posunietego
aktywizmu. Aktywizm ten, na tle chaotycznie funkcjonujacego parlamentu, nie
mogacych sie porozumie¢ politykéw, zyskal powszechna aprobate nie tylko
spoleczenstwa, ale i1 akceptacje sit politycznych. Podkre§lenia wymaga, ze ze wzgledu na
niestabilnoé¢ sceny politycznej, sytuacja ta trwala do$é dlugo, co doprowadzito do

12 70b. H. Kelsen, Istota i rozwdj sadownictwa konstytucyjnego, Warszawa 2009.

3|, Favoreu, Les cours constitutionnelles, Paris 1986, s. 15 i n., cyt za: A. Sulikowski, Wspolczesny paradygmat
sadownictwa konstytucyjnego, wobec kryzysu nowoczesnosci. ...

14 \W. Sadurski, Prawo przed sqdem, Warszawa 2008, s. 57.

Y5 M. Granat, Trybynat Konstytucyjny.Osiagniecie czy zadanie [w:] A. Szmyt (red.), Trzecia wiadza. Sqdy i Trybunaly w
Polsce, Gdansk 2008.

118 7ob. M. Granat, Trybynal Konstytucyjny.Osiqgniecie czy zadanie [w:] A. Szmyt (red.), Trzecia wladza. Sqdy i Trybunaly
w Polsce, Gdansk 2008; B. Banaszak, Aktywizm orzeczniczy Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad Sejmowy”, 2009, nr 4, s.
75.
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swoiste] samolegitymizacji sadu konstytucyjnego jako straznika nie tylko konstytucji
1 demokracji, ale tez stabilno$ci systemu prawnego.

Innym elementem legitymizujacym aktywny sad Kkonstytucyjny jest sama
Konstytucja, tym bardziej, ze nie mozemy zapominaé¢ o pewne] ewolucji pojmowania
konstytucji, ktéra w Europie jest szczegdlnie widoczna''’. Chcialbym mianowicie
zauwazyé, ze wiekszo§é ,,nowoczesnych”, powojennych konstytucji nie ogranicza sie do
regulacji ustroju politycznego, ale kladzie zdecydowanie wiekszy nacisk na kwestie
ochrony praw czlowieka i godnosci osoby ludzkiej, ktérych nie moze ograniczyé nawet
naréd jako suweren. Rzadko zauwaza sie, ze szczegéblnie konstytucje panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej to konstytucje pozytywne — zawierajace wiele norm
o charakterze programowym. Na ich mocy sad konstytucyjny musi badaé, czy akty
prawne realizuja takie cele, jak zwalczanie bezrobocia (art. 65), ochrona zdrowia (art.
68), ochrona érodowiska (art. 74). Jak podkresla L. Morawski, Trybunat musi badaé akty
normatywne takze z punktu widzenia ich celowos$ci 1 bytoby zreszta czym$ tragicznym,
gdyby TK tego nie czynil''8, Badanie celowoéci, cho¢ wynikajace z tekstu ustawy
zasadniczej, musi jednak budzi¢ watpliwoéci co do funkeji polityczne; sadéw
konstytucyjnych.

Podobny problem wynika ze sposobu, w jaki najczeéciej formutowane sa przepisy
konstytucyjne. Normy konstytucji, ze wzgledu na specyfike materii nimi regulowanej,
operuja nader czesto kategoriami ogélnymi 1 celowo$ciowymi. Stwarza to luzy
interpretacyjne, pozwalajace dostosowaé je do zmiennych potrzeb praktyki ustrojowe;j.
W takiej sytuacji kazda wykladnia norm konstytucji nosi znamiona tworcze]j
dziatalno$cil!® .Otwarto$é semantyczna pojeé jezyka prawnego ze wzgledu na jego $ciste
zwiazki z jezykiem potocznym jest nieunikniona i dlatego tez nieunikniony jest
aktywizm sedziowskil20,

Niektorzy autorzy upatruja legitymizacji takich dziatan sadéw konstytucyjnych
w przemianach, jakie dokonuja sie w ramach pojmowania demokracji. To, ze taka
ewolucja ma miejsce, dobitnie podkreslajg stowa G. Sartoriego, ktory powiedzial: ,o ile
jeszcze kilkadziesiat lat temu demokracja miala zwolennikow
1 przeciwnikéw, lecz kazdy wiedzial, czym ona jest, o tyle dzi§ wszyscy sa zwolennikami
demokracji, lecz zobiektywizowacé jej znaczenia nie sposéb’'2l, Szczegbdlowe omoOwienie
poszczegblnych koncepcji demokracji wykracza poza ramy tej pracy, ale chciatbym
zaznaczy¢ istnienie w piSmiennictwie takich koncepcji, jak: tzw. antywiekszo$ciowe
podejécie do demokracjil??, koncepcja kontrdemokracji'?3, czy kategoria , demokracji
konstytucyjnej’124,

Takich czynnikéw legitymizujacych i1 zwigzanych z nimi modeli mozna odnalezé
wiele. Trudno tu jednak znalezé podstawe do ewentualnej typologii, w zwiazku z czym
nie ma mozliwo$ci wyczerpujacego przedstawienia wszystkich mozliwych argumentéw

W7 Garlicki, Sgdownictwo konstytucyjne w Europie Zachodniej, PWN, Warszawa 1987.

18| . Morawski, Zasada tréjpodziatu wiadzy. Trybunal Konstytucyjny i aktywizm sedziowski, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, Nr
4, s. 60.

WS g Zwierzchowski, Sqdownictwo konstytucyjne, Bialystok 1994,

1201, Morawski, Zasada trojpodziatu wladzy... s. 66.

121 G. Sartori, Teoria Demokracji, Warszawa 1994, s. 29, cyt. za: A. Sulikowski, Tworzenie prawa przez sqdy konstytucyjne i
jego demokratycznosé, ,, Panstwo i Prawo” 2005, z. 8.

122 A . Sulikowski, Tworzenie prawa..., s. 33-35.

128 wywiad z P. Rosanvallonem,,,«Europa». Tygodnik Idei” z 23 lutego 2008, nr 8 (203), s. 9-11.

124 D, Rousseau, Sqdownictwo konstytucyjne w Europie, Warszawa 1999, s. 38.
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legitymizujacych. W dodatku wydaje sie, ze wiele z tych argumentéw moze mieé
zastosowanie laczne - nie jest wszakze tak, ze istnieje tylko jedno ,,co08”, co legitymizuje.
Udziat w legitymizacji prawa maja religie, etyki 1 wiecej jeszcze polityka, kultura,
ekonomia itd.'?5. Poza tym, legitymizacja zawsze bedzie miala charakter wzgledny,
bowiem musi by¢ zrelatywizowana do okre§lonego audytorium oraz do okre$lonego
kontekstu spoleczno-politycznego 1 — co za tym idzie — do okreslonego czasu. Jesli
uzywany zespol argumentéow zostal zaakceptowany przez jakies§ audytorium,
w okreS§lonym kontekscie spoleczno-politycznym, to mozemy stwierdzié, ze proces
legitymizacji zakonczyl sie powodzeniem imamy do czynienia z instytucja prawna
legitymowana, przez dane audytorium, w okre§lonym kontekécie spoleczno-politycznym
1 w danym czasie. Zgodnie z tym mozna stwierdzié, ze pytanie o legitymizacje nabiera
szczegblnego znaczenia wtedy, gdy mamy do czynienia ze zmiana ktoéregokolwiek
z wyzej wymienionych czynnikow?!26,

Czy mozemy zatem moéwié obecnie o Kkryzysie legitymizacji sadownictwa
konstytucyjnego, a w szczegdlnoSci polskiego Trybunatu Konstytucyjnego? Odpowiedz
nie jest jednoznaczna i zapewne wymaga o wiele bardziej poglebionej analizy, choé
pierwsza, zdecydowanie trywialna odpowiedz brzmi: ,,To zalezy” - od przyjetej koncepcji
prawa, sposobu pojmowania demokracji, wreszcie kwestii §wiatopogladowych, etycznych,
a niestety - jak pokazuje praktyka polityczna — takze od zwyklego interesu partyjnego
okreslonych graczy sceny politycznej. Prima facie wydaje sie jednak, ze wzmozona
dyskusja nad istota 1 rolg sadownictwa konstytucyjnego nie jest spowodowana jakimi$
nadzwyczajnymi okoliczno$ciami, czy zmiana kontekstu spoteczno-politycznego. Sadze,
ze jest to raczej efekt pewnego zaniedbania, a mianowicie braku takowej dyskusji
w okresie transformacji ustrojowe), a poznie] w okresie prac nad nowsg ustawg
zasadnicza. Bardzo wazny wydaje sie tez dysonans pomiedzy tym, co Trybunatl
Konstytucyjny sam moéwi o sobie (przedstawiajac sie jako ,kelsenowski”, negatywny
ustawodawca), a tym, co jest rzeczywistym rezultatem jego dzialalnoéci. Ta swoista
niekonsekwencja TK wydaje sie by¢ o wiele bardziej niepokojaca, niz jego prawotworcze
orzeczenia. Obserwowany w doktrynie wzrost zainteresowania poruszang tematyka
pozwala mieé¢ nadzieje, ze niedlugo doczekamy sie kompleksowego oméwienia kwestii
legitymizacji 1 aktywizmu orzeczniczego TK, a moze nawet poznamy przekonujace
odpowiedzi na pytania, ktore od tylu lat nurtuja, doktryne prawa w Polsce.

125 3. Helios, P. Kaczmarek, S. Kazmierczyk, Legitymizacja. Zarys koncepcji [w:] A. Sulikowski (red.), Z zagadnier: teorii
i filozofii prawa. W Poszukiwaniu podstaw prawa, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2878, Wroctaw 2006.
126 W, Gromski, Legitymizaja sqdéw... s. 12.
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»Proces sadowy jest swego rodzaju teatrem. W dzisiejszych czasach nie
chadza si¢ juz jednak do sadu dla rozrywki. Tylko nieliczne procesy przyciagaja wi-
dzoéw. Ludzie czytaja raczej relacie w mediach, ogladaja sprawozdania
w telewizji. Atoli anegdoty z sal sadowych sa w stanie przetrwac¢ wieki. Wchodza do
historii  obyczaju, historii szeroko pojetej kultury. Autorow dowcipnych
powiedzen, celnych ripost, dobrych — czasem dowcipnie spuentowanych
przemoéwien - pamigta si¢ przez wiele lat bywa przez wiele wiekow. Anegdoty
sadowe przytacza si¢ od czasOw starozytnych, nawet od czaséw biblijnych. Czyz to
nie krolowi Dawidowi przypisuje si¢ fortel, ktorym ustalit macierzynstwo
jednej z dwoch kobiet ubiegajacej si¢ o prawo posiadania wtadzy nad dzieckiem? For-
tel, z nakazem przecigciem dziecka 1 wrgczeniem jego czgsci ubiegajacym si¢ o nie
kobietom — na pozor okrutny — okazal si¢ dowcipny 1 skuteczny. Takich
forteli nie sposob szuka¢ dzisiaj, gdyz obecnie procedura nie pozostawia
sedziemu zbyt duzego pola dowolnosci. Nie powinna jednak zabija¢ pomystowosci w
dazeniu do odkrycia prawdy a sama ta pomystlowo$S¢ moze wyzwoli¢
u aktorow procesu: sedziego, prokuratora, adwokata warta zapamigtania dawke
humoru bez uchybiania powadze sadu.

Piszac te stowa nie chce powiedzie¢, ze proces sadowy ma generowaé
dowcip czy anegdote. Anegdota i dowcip stanowi margines ale margines barwny, cie-
kawy, czasem cenny. Cenny jesli zachgca do mysSlenia, jesli ozywia akcjg, jesli nie za-

mazuje istoty procesu. Jest oczywiste, ze dowcip nie moze godzi¢ w przebieg proce-
su, nie moze by¢ niesmaczny, narusza¢ zwtaszcza poczucia przyzwoitosci i godnosci
stron. Rozumny a nie pozbawiony poczucia humoru Sad zapewni takze dowcipowi,
anegdocie nalezne mu miejsce. Oddajemy w rece czytelnika anegdoty zebrane przez
lata pracy w kieleckich sadach. Wierzymy, ze wyzwola one usmiech u czytelnika nie-
zwigzanego z sadownictwem 1 rozrzewnienie u czytelnika, ktory z ludzmi tworzacymi
te anegdoty stykat sie¢ bezposrednio.”

Przedstawiony wyzej tekst stanowi stowo wstgpne autorow dzietka ,,Nich-to
Panie Prezesie — anegdoty sqdowe”. KsiqgZka napisana przez Paniq Sedzie Elibiete
Gacek i Adwokatow Marka Klesyka i Jarostawa Kosowskiego ukaZe si¢ niebawem.
Jestesmy przekonani, Ze spotka si¢ ona 7 zainteresowaniem srodowiska. Co ciekaw-
sze anegdoty bedziemy w Palestrze Swietokrzyskiej drukowac.
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