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Smutek i zal, powracajgce wspomnienia... . Trudno pogodzi¢ sie z myslg, ze nie ma wsrdd nas
najznamienitszych przedstawicieli Adwokatury Polskiej Joanny Agackiej Indeckiej - Prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej, Stanistawa Mikke - redaktora naczelnego Palestry, ...

Jeszcze nie tak dawno, prawie wczoraj, w czasie marcowego posiedzenia NRA, byli w Kielcach,
Cedzynie, gdzie rozmawialiSmy o sprawach waznych dla naszego srodowiska, a pdzniej nasi goscie ...
zachwycali sie pieknem ziemi Swietokrzyskiej. Joanna Agacka Indecka wspominata z nostalgiq swoje
wedréwki po Gérach Swietokrzyskich. To tu, w Cedzynie w latach szkolnych przebywata wraz z mamg,
by w ciszy uczy¢ sie do matury.

Staszek Mikke tak czesto powtarzat ,Kielce zajmujq na mapie moich sentymentow miejsce
szczegolne”. Nie uslyszymy juz jego wspomnieni z wakacji spedzonych w miejscach i nam bliskich:
Karczéwka, Swiety Krzyz Klasztor w Swietej Katarzynie. Nie wystuchamy z jego ust ,stéw zbyt pieknych,
Zeby daty sie wymazac”.

W cieniu tragedii smoleriskiej ukazuje sie kolejny numer ,Palestry Swietokrzyskiej”. Zabraknie
w nim artykutu adw. Stanistawa Mikke. Smier¢ przerwata Mu prace nad przygotowywanym dla nas
tekstem przypominajgcym sylwetki adwokatéw zamordowanych w Katyniu.

,Co najmniej 110 naszych Kolegéw zostato zamordowanych podczas zbrodni katynskiej...
Niektorych z nich podnosit z ,dotéw S$mierci” jeden z adwokatow uczestniczqcy w pracach ekshumacyjnych
w latach dziewigédziesigtych , . Te znamienne stowa tragicznie zmartej w katastrofie pod Smoleriskiem,
Prezes NRA Joanny Agackiej Indeckiej, zawarte we wstepie do wystawy ,Adwokaci Ofiary Katynia”,
a odnoszqce sie do Stanistawa Mikke, majq jakze symboliczng wymowe.

Cztowiek tak wrazliwy dotknqt tragedii tak wielu bohateréw.

1 dzis kiedy w tych dramatycznych okolicznosciach pozegnalismy wielu wspaniatych ludzi, Naszq
Paniq Prezes Joanne, Staszka ..., kiedy powracajgca mysl ,ile pustych miejsc przy stole” wyciska nie jedng
tze, jestem pewny, Ze te opuszczone miejsca nie bedq puste, wypetni je pamiec o Nich.

Poniesiemy dalej Ich marzenia, nadzieje...

Niech dopetnieniem smutku i Zalu bedq stowa wiersza Eugeniusza Mataczewskiego, poety
i pisarza, ktérego zycie i tworczos¢ zostaly przywrdcone, dzieki staraniom miedzy innymi Staszka Mikke,
po latach niesprawiedliwego zapomnienia:

Wiec niechze gars¢ stéw polskich
Jak gars¢ ojczystej ziemi
Z oddali rzuce na nich
Dtoniami tesknigcemi.
By duszq zmartwychwstali,
Rozpieli skrzydta cudnie
Jerzy Zieba
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UCHWALA
nadzwyczajnego posiedzenia
Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach

z dnia 13 kwietnia 2010 roku
Adwokaci Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach z ogromnym smutkiem i bélem
przyjeli wiadomo$¢ o tragicznej $mierci Pana Lecha Kaczynskiego Prezydenta Rzeczpo-
spolitej Polskiej oraz Jego Matzonki Pani Marii Kaczynskiej, Pana Ryszarda Kaczo-
rowskiego Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej na UchodZstwie a takze wszystkich
czlonkéw delegacji udajacej sie do Katynia by odda¢ hotd Ofiarom w 70. rocznice
zbrodni.
Pozostajemy pograzeni w najglebszym smutku po stracie najznamienitszych przedsta-
wicieli Adwokatury Polskiej: Adwokat Joanny Agackiej-Indeckiej - Prezes Naczelnej
Rady Adwokackiej, Adwokata Stanistawa Mikke - Redaktora Naczelnego "Palestry”, Wi-
ceprzewodniczqcego Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenistwa, Adwokat Jolanty Szy-
manek-Deresz, postanki na Sejm RP, Adwokata Stanistawa Zajaca, senatora RP.
Ich $mier¢ stanowi bardzo bolesng strate. Adwokatura Polska utracita wybitnych repre-
zentantow, oddanych bez reszty jej misji i stuzbie publicznej, wiernych zasadom umiesz-
czonym na sztandarze Palestry Polskiej.
Oddajac hotd tragicznie zmartym wyrazamy zal i wspotczucie Ich Rodzinom.

Pawet Rochowicz
Szef Biura Prasowego Naczelnej Rady Adwokackiej

Palestra stracita najznamienitszych reprezentantow

[
Adwokat Joanna Agacka-Indecka Adwokat Stanistaw Mikke
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Adwokatura godnie pozegnata adwokatow, ktorzy zgineli
w Katastrofie pod Smolenskiem.

Smier¢ prezes NRA Joanny Agackiej-Indeckiej i trojga innych adwokatéw byta
szokiem dla Srodowiska palestry i catego $wiata prawniczego. W katastrofie prezydenc-
kiego samolotu pod Smolenskiem 10 kwietnia 2010 r. zgingl takze: redaktor naczelny
,Palestry” adw. Stanistaw Mikke, oraz niewykonujacy zawodu adwokaci: Jolanta Szy-
manek-Deresz i Stanistaw Zajac. Udawali sie na uroczysto$ci w Katyniu, by uczci¢ po-
mordowanych tam rodakéw, w tym takze adwokatow.

Uroczystosci pozegnalne i pogrzebowe miaty uroczystg oprawe i cho¢ byty smut-
nymi wydarzeniami, to pokazaty, ze Adwokatura potrafi godnie pozegnac swoich czton-
kow. Naczelna Rada Adwokacka otoczyta opieka rodziny Zmartych i wigczyta sie w akcje
pomocy prawnej rodzinom ofiar smolenskiej katastrofy.

Jeszcze w dniu katastrofy prezydium NRA przyjeto w trybie obiegowym specjalng
uchwate nr 62/2010. Adwokatura Polska utracita swoich najznamienitszych reprezentan-
tow, bezgranicznie oddanych stuzbie adwokackiej i pracy samorzgdowej dla dobra catej
Adwokatury - czytamy w uchwale. Niemal od pierwszych godzin po katastrofie przed
siedzibg NRA pojawitly sie znicze i kwiaty przynoszone przez mieszkancéw Warszawy
w hotdzie zmartym adwokatom. Od poniedziatku 12 kwietnia w siedzibie Naczelnej
Rady Adwokackiej wytozono ksiegi kondolencyjne. Wpisali sie do nich m.in. Minister
Sprawiedliwos$ci Krzysztof Kwiatkowski i kierownictwo resortu. Zawsze stuzqgca pomocg,
radq, wsparciem i robigca to z najwiekszym wyczuciem - tak napisal minister o adw.
Joannie Agackiej-Indeckiej.

Ciata zmartych adwokatéw, podobnie jak innych ofiar katastrofy, byty identyfi-
kowane w Moskwie, po czym zostaly przetransportowane do Warszawy. W ceremonii
powitania ciat adw. Joanny Agackiej-Indeckiej i adw. Stanistawa Mikke na lotnisku Oke-
cie w Warszawie brali udzial, oprocz rodzin takze przedstawiciele NRA. Trumny z cia-
tami przewieziono nastepnie do warszawskiej hali sportowej Torwar, gdzie oczekiwaty
na uroczystosci pogrzebowe. Petnili przy nich warte honorowg, w asyscie sztandaru
Adwokatury, adwokaci i aplikanci adwokaccy z Warszawy i innych cze$ci kraju.

»W jej czynach bylo wiele mitosci i dobroci”

Prezes NRA adw. Joanna Agacka-Indecka zostata pochowana 19 kwietnia 2010 r
na Starym Cmentarzu w todzi. W uroczystoSciach pogrzebowych uczestniczyto kilka
tysiecy osOb, w tym przedstawiciele wtadz panstwowych, samorzadu adwokackiego
i innych organizacji.

Uroczysta msze pogrzebowa w tddzkiej katedrze koncelebrowat biskup Adam
Lepa. Uczestniczyli w niej, obok rodziny, adwokaci i aplikanci adwokaccy, przedstawicie-
le Naczelnej Rady Adwokackiej, minister sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski, szef
resortu infrastruktury Cezary Grabarczyk, a takze przedstawiciele Krajowej Rady Sa-
downiczej, innych zawoddéw prawniczych i mieszkancy Lodzi.

Warte honorowa przy owinietej biato-czerwong flagg i okrytej adwokacka toga
trumnie peinili adwokaci, sedziowie, oraz cztonkowie rzagdu RP. Przy trumnie stanety
poczty sztandarowe. Uroczysto$ci odbyly sie zgodnie z ceremoniatem wojskowym. Zot-
nierze petnili warty honorowe, obecna byta wojskowa orkiestra, a na cmentarzu oddano
salwy honorowe.
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- Stuzba drugiemu cztowiekowi zwtaszcza poszkodowanemu i potrzebujqgcemu po-
mocy, stuzba narodowi, byty jej Zyciowq misjq i te misje wypetnita do korica. W jej czynach
byto wiele mitosci i dobroci. Do kazdego cztowieka bez wyjqtku odnosita sie z empatiq. By-
ta wierna swoim ideatom i wartosciom - wspominat Zmartg bp Adam Lepa.

Zaangazowanie adw. Joanny Agackiej-Indeckiej w pomoc potrzebujagcym podkre-
$lat takze w mowie pozegnalnej wiceprezes NRA Andrzej Michatowski. Zaznaczyt tez, ze
pamiec o niej bedzie stanowita o tozsamosci Adwokatury. - Bedziemy niesli sztandar ad-
wokatury dumnie, wysoko. Nie dopuscimy do poszargania naszych wartosci. To w tym
miejscu przyrzeka Ci polska adwokatura - moéwit adw. Michatowski.

Przemowienia pozegnalne wygtosili takze: Maciej Bobrowicz - prezes Krajowej
Izby Radcow Prawnych, adw. Andrzej Pelc - dziekan t6dzkiej Okregowej Rady Adwo-
kackiej, adw. Matgorzata Kozuch, adw. Krystyna Skolecka-Kona, adw. Barbara Przyby-
szewska i adw. Dariusz Wojnar.

Adw. Joanna Agacka-Indecka zostata po$miertnie odznaczona Krzyzem Oficer-
skim Orderu Odrodzenia Polski. Krajowa Rada Sagdownictwa nadata Zmartej medal Bene
Merentibus lustitiae - Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci

,Spij, mezny...”

Uroczystosci pogrzebowe adw. Stanistawa Mikke odbyty sie 26 kwietnia 2010 r.
Trumna z ciatem Zmartego byta juz dwa dni wcze$niej wystawiona w Kaplicy Katynskiej
w Katedrze Polowej Wojska Polskiego w Warszawie. Miejsce to wybrano nieprzypad-
kowo - adw. Mikke wiele lat swojego zycia po$wiecit utrwalaniu pamieci o zbrodni ka-
tynskie;j.

Pogrzeb redaktora naczelnego ,Palestry” poprzedzita uroczysta msza zatobna
w katedrze Polowej WP, ktérej przewodniczyt nuncjusz apostolski abp J6zef Kowalczyk.
Trumna ze zwlokami Zmartego pokryta byta bialo-czerwong flaga, lezata na niej adwo-
kacka toga. Przedstawiciele Adwokatury petnili przy niej warty honorowe. Pogrzeb od-
byt sie w asy$cie wojska, oddano salwy honorowe.

W wygtoszonej podczas mszy homilii, znacznie wykraczajgcej poza tresci czysto
religijne, 0. Wactaw Oszajca nawigzal do symboliki koloré6w adwokackiej togi. - Jej czern
przypomina przepasé, jakqg w sobie nosimy, gdy przekraczamy prawo, a zielen to nadzieja,
symbol Swietosci, mitosci, piekna i Zycia - mowit o. Oszajca. Przypomniat tez, ze Stanistaw
Mikke jako adwokat stawat w obronie ludzi, poniewaz wierzyt Ze trzeba sta¢ przy kims
kto sam siebie - poprzez przestepstwa - skazuje na Smier¢. - Nasz brat Stanistaw dbat, by
wskrzesic¢ 1 ozywi¢ nazwiska tych, ktorych wyszydzono, zniewazono i opluto - zauwazyt
o. Oszajca, przypominajac zaangazowanie Zmartego w sprawe utrwalania pamieci
o zbrodni katynskiej.

P.o. prezesa NRA adw. Andrzej Michatowski zauwazyl, ze Zmarty byt zawsze
wzorowo przygotowanym adwokatem, arbitrem dylematéw moralnych adwokatury
jako przewodniczacy jej Komisji Etyki. - Byt straznikiem pamieci adwokatury, gdy odpo-
wiadat na pytania, czy tradycja adwokacka jest przydatna dla powodzenia zawodowego -
przypomniat adw. Michatowski w swoim wystgpieniu.

Adw. Stanistaw Mikke zostal po$miertnie odznaczony Krzyzem Komandorskim
z gwiazdg Orderu Odrodzenia Polski. Krajowa Rada Sagdownictwa nadata mu medal ,Za-
stuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci”.

Nr 11-12 Marzec/Czerwiec 2010



PALESTRA SWIETOKRZYSKA 5/5110 SWIETOKRZYSKIE] 125 ADWOKACKIE W KIELCACH

Uroczystosci pogrzebowe adw. Jolanty Szymanek-Deresz odbyty sie 19 kwietnia
2010 r. na Cmentarzu Wojskowym na Powgzkach w Warszawie. Adw. Stanistaw Zajac
zostat pochowany 25 kwietnia 2010 r. w na Starym Cmentarzu w Jasle.

Hold wiladz NRA dla zmartych adwokatow

Naczelna Rada Adwokacka w specjalnej uchwale z 24 kwietnia 2010 r. oddata hotd ad-
wokatom zmartym w katastrofie smolenskiej. W uchwale znalazty sie nastepujace postulaty i
decyzje:

¢ nadania adw. Stanistawowi Mikke Wielkiej Odznaki Adwokatura Zastuzonym (przyznanej
dotychczas tylko pieciu osobom, w tym adw. Joannie Agackiej-Indeckiej);

e ufundowania tablic pamigtkowych poswieconych adwokatom - ofiarom katastrofy lotni-
czej w Katedrze Polowej Wojska Polskiego w Warszawie oraz w miejscu katastrofy;

¢ nadania nazw ulic, odpowiednio: w Lodzi - Joanny Agackiej-Indeckiej i w Warszawie -
Stanistawa Mikke;

e powotania Funduszu im. Joanny Agackiej-Indeckiej w celu ustanowienia stypendiéw dla
dzieci adwokatow, ktére z powoddw losowych znalazty sie w potrzebie oraz dla bliskich
ofiar katastrofy lotniczej pod Smolenskiem;

¢ nadania imienia adw. Stanistawa Mikke corocznemu ogdlnopolskiemu konkursowi kraso-
mowczemu dla aplikantéw adwokackich;

e zorganizowania corocznego konkursu im. adw. Stanistawa Mikke dla studentéw wydzia-
16w prawa na publikacje o tematyce historycznej lub prawnej;

e wydania dziet zebranych adw. Stanistawa Mikke.

,media vita in morte sumus”
($mieré w $rodku zycia)
cena prawdy

od zarania zatajana
przemilczana
bezceremonialnie fatszowana
cynicznym ktamstwem
uwieziona w katyriskiej mogile

prawda

okupiona Smierciq
opudcita cichy las
razem z hukiem
rozbitego samolotu
i obiegta Swiat
lotem btyskawicy
dopisujac historii
dalszy ciag

dlaczego trzeba byto
vitam impendere vero?*

>“z'ycie poswiecié dla prawdy
Cze-Stawa Marecka-Pytel
Kielce, 16.04.2010
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Z zvcia I1zbv Adwokackiej w Kielcach

Kamila Fert-Rzepka, Dorota Paz, Agnieszka WoZakowska, Jerzy Zieba

Slubowanie aplikantéw adwokackich

W dniu 6 stycznia 2010 roku
w siedzibie Okregowej Rady Adwokac-
kiej w Kielcach przy ul. Sw. Leonarda 1
odbyto sie Slubowanie najmtodszych
aplikantow adwokackich kieleckiej Izby.
Na uroczystos$¢ stawili sie wszyscy, kto-
rym udato sie uzyska¢ wpis na liste apli-
kantéw adwokackich na podstawie po-
zytywnie zaliczonego egzaminu wstep-
nego przeprowadzonego w dniu 19
wrze$nia 2009 roku.

Mtodych  adeptow  przywitat
Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach adw. Jerzy Zieba. Swoja obecnos$ciag na
uroczystosci zaszczycili nas takze Wicedziekan ORA adw. Monika Kot, Kierownik Szko-
lenia Aplikantéw adw. Krzysztof Degener, Rzecznik Dyscyplinarny ORA adw. Elzbieta
Mazurek oraz inni cztonkowie Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach. Na uroczyste
$lubowanie przybyli takze gosScie zaproszeni przez nowo wpisanych aplikantéw, ich bli-
scy, ale rowniez przyszli patroni - adwokaci Izby kieleckie;.

Pan Dziekan Jerzy Zieba w swoim uroczystym przemdwieniu pogratulowat apli-
kantom pomys$lnego zdania egzaminu wstepnego i powitat jako najmtodszych cztonkéw
naszej Izby. Odnidst sie do wieloletniej historii i tradycji adwokatury w Polsce, jej gtéw-
nych celéw i zalozen. Nakreslit podstawowe zadania adwokatow i aplikantow adwokac-
kich w dziedzinie niesienia pomocy prawnej i ksztattowania Swiadomosci prawnej spo-
teczenstwa. Poruszyt takze kwestie zagrozen, jakie stojg przed wspotczesng adwokatura.
Pan Dziekan oméwit rd6wniez kwestie organizacyjne — powiedziat o koniecznosci utwo-
rzenia dwoch grup szkoleniowych z uwagi na wyjatkowo liczng grupe nowo przyjetych
aplikantow.

Nastepnie aplikanci,
zgodnie z tradycja, unoszac pra-
wa dton, powtarzali za Dzieka-
nem rote $lubowania adwokac-
kiego.

Od czasu S$lubowania
sktad grupy nowo przyjetych
aplikantéow ulegl niewielkiej
zmianie, poniewaz jedna osoba
przeniosta sie do Izby warszaw-
skiej, natomiast kolejna przenio-
sta sie do nas z innej Izby. Aktu-
alnie aplikacje adwokacka na
| Iroku odbywa 56 0s6b.
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Nadzwyczajne Zgromadzenie Izby Kieleckiej.
Uroczystos¢ Slubowania adwokackiego 13.02.2010

W dniu 13 lutego 2010 r odbylo sie Nadzwyczajne Zgromadzenia Swietokrzyskiej Izby
Adwokackiej w Kielcach. Otwierajac Zgromadzenie 1 przedstawiajac uwarunkowania
w jakich odbywa sie nadzwyczajne zgromadzenie Izby i jaki jest jego cel, Dziekan ORA
stwierdzil, ze w zyciu kazdego czlowieka, w zyciu spolecznym sa chwile kiedy nalezy
zdecydowanie wyrazi¢ non possumus. W takim wlasnie momencie znalazlo sie nasze
srodowisko, ktéra zdecydowanie i jednym glosem winno powiedzieé, ze nie mozemy po-
zwoli¢ na likwidacje wolnej 1 niezaleznej Adwokatury. W wyniku dyskusji, w trakcie kto-
rej wystuchaliémy wiele przepojonych troska o przyszto§é adwokatury wystapien, zostata
przyjeta uchwala; jej treéé publikujemy ponize;j :

Uchwatanr 1/2010
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach
z dnia 13.11. 2010 wyrazajqca stanowisko Izby w przedmiocie projektu Ministerstwa Sprawiedliwosci
zatytutowanego ,Zatozenia do projektu ustawy o zawodzie adwokata” i innych projektow ustaw re-
gulujgcych swiadczenie pomocy prawnej .

Adwokaci Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach po zapoznaniu sie z zatozeniami do projektu ustawy
o zawodzie adwokata (nowej adwokaturze),

1. wyrazajq kategoryczny sprzeciw wobec proponowanych zmian ustawowych zaktadajqcych likwida-
cje niezaleznej i samorzqdnej adwokatury oraz przymusowe potgczenie zawoddéw adwokata i radcy
prawnego.

2. uznajq, iz projekt tego rodzaju zmian jest dokonywany bez uwzglednienia stanowiska Srodowisk
adwokackich i radcéw prawnych reprezentowanych przez demokratycznie wybrane organy statu-
towe, ktore w swojej zdecydowanej wiekszosci opowiadajq sie za utrzymaniem odrebnosci samorzg-
du adwokackiego i samorzqdu radcéw prawnych. Przymusowe potqczenie tych dwéch zawoddw,
w sytuacji gdy w aktualnym stanie prawnym istnieje mozliwos¢ petnego i swobodnego przeptywu
pomiedzy tymi zawodami, bytoby dziataniem godzqcym w zasade wolnosci wyboru formy wykony-
wania zawodu.

3. uznajq, iz tego rodzaju dziatania legislacyjne niszczq integralnosé¢ obu samorzqddéw, ich wieloletni
dorobek samorzqdowy i stanowiq jaskrawe pogwatcenie przez organy polityczne Panstwa Polskiego
zasady samostanowienia istniejqcych juz samorzqdéw zawodowych, zagwarantowanej w art. 2 i art.
17 ust. 1 oraz art.64 Konstytucji R.P.,, na ktére to dziatanie nie odwazyta sie nawet wtadza panstwa
totalitarnego i to nawet w okresie stalinizmu w Polsce.

4. uznajq, iz przed opiniq publicznq ukrywany jest rzeczywisty cel proponowanych zmian legislacyj-

nych, ktéry naszym zdaniem jest wynikiem dziatan lobbingowych $rodowisk naukowo dydaktycz-
nych, oraz srodowisk zwiqzanych z wielkimi kancelariami adwokacko-radcowskimi, powiqzanymi
czesto z zagranicznym kapitatem.
Srodowiska te, powigzane personalnie i zawodowo uzyskaty powazny wplyw na kierunek dziatari
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz prac legislacyjnych Parlamentu. Dgzq one obecnie wobec oczy-
wistego w najblizszy czasie zmniejszenia sie ilosci studentéw prawa i tatwego do przewidzenia bez-
robocia absolwentéw tych uczelni, ktéry spowodowany jest nasyceniem sie rynku ustug prawnych,
do stworzenia ,,rynku szkoleniowego” w postaci prowadzenia obowigzkowych szkolen dla kilkudzie-
sieciu tysiecy osob - cztonkow ,nowej adwokatury”. Z drugiej strony, dqzq one do zagwarantowania
sobie zatrudnienia w wielkich kancelariach adwokacko-radcowskich, mogqcych bez skrepowania
tworzyc¢ filie poza miejscem swych siedzib, ,nowych adwokatéw” na zasadzie uméw o prace. Kolejng
inicjatywq bedzie ztagodzenie niekorzystnych dla wielkich kancelarii przepiséw zakazujqcych re-
klamy ustug adwokackich, co pozwoli im na prowadzenie reklamy telewizyjnej i radiowej, niedo-
stepnej finansowo dla matych kancelarii adwokackich.

5. Zdecydowanie sprzeciwiamy sie takze likwidacji dotychczasowej ilosci Izb Adwokackich, co oznacza-
toby rozerwanie wytworzonych historycznie struktur instytucjonalnych, dezintegracje srodowiska
adwokatéw i odebranie dotychczasowym dysponentom samodzielnie zgromadzonego majqtku, do-
robku wielu pokoleri Adwokatéw. Takie arbitralne narzucenie nowych struktur terytorialnych pozo-
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staje w sprzecznosci z ideq samorzqdnosci i spoteczeristwa obywatelskiego oraz stanowi ingerencje
w wewnetrzne kompetencje samorzqdu zagwarantowane Konstytucjq RP i bedzie skutkowato likwi-
dacjq Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach. Ograniczenie liczby Izb Adwokackich wytqcznie
do duzych miast - siedzib sqdow apelacyjnych, a zarazem osrodkéw uniwersyteckich z wydziatami
prawa, stanowi zapowiedZ odebrania samorzqdowi adwokackiemu uprawnienia do prowadzenia
szkolenia zawodowego, ktére w zamysle twércow projektu nowej ustawy zostanie oddane w rece
placéwek naukowo-dydaktycznych. Wspélnota zawodowa adwokatéw jest depozytariuszem wiedzy
zawodowej oraz jej etycznych aspektéw i tylko ona jest w stanie wprowadzi¢ kolejne pokolenia
w tajniki tej wiedzy i arkana profesji. Uwazamy, Ze aplikacja adwokacka winna opierac sie na for-
mule patron - uczen a szkolenie aplikantéw winno by¢ ukierunkowane na przygotowanie do prak-
tycznego wykonywania zawodu i pozostawa¢ w kompetencji samorzqdu adwokackiego. Stwier-
dzamy, ze tylko sami adwokaci mogq decydowacd, czy Izby Adwokackie utrzymywane przeciez wy-
tgcznie tylko z ich pieniedzy a nie z pieniedzy budzetu panstwa, majq dalej funkcjonowac, czy tez nie.

6. Uznajemy koncepcje ograniczenia sqdownictwa dyscyplinarnego Adwokatury tylko do I instancji za
tak samo absurdalng jak zatozenia do tqczenia samorzqdéw adwokackich i radcowskich. Koncepcja
ta nie ma Zadnego uzasadnienia bowiem praktyka sqdéw dyscyplinarnych odpowiada europejskim
standardom do rzetelnego procesu. Przekazanie orzecznictwa dyscyplinarnego sqdom powszechnym
powiekszy ich niewydolnos¢. Dostrzegamy w nim jedynie przejaw niczym nieuzasadnionej niecheci
autoréw owego ministerialnego pomystu do Adwokatury i wybieranych z jej grona sedziéw dyscy-
plinarnych. Co wazne owa niechec dotyczy tylko tej jednej prawniczej grupy zawodowej, bowiem nie
pojawily sie jak dotqd, projekty by na przyktad adwokaci rozstrzygali sprawy dyscyplinarne sedziéw
czy prokuratoréw.

7. Uwazamy, ze w Polsce nie brakuje nierozwiqzanych do dzis niezwykle waznych problemdéw spotecz-
nych oraz dotyczqcych zasad funkcjonowania Panstwa, wymagajqcych prac ustawodawczych. Uza-
sadnionym jest np. podjecie dyskusji i inicjatywy ustawodawczej w zakresie uchwalenia nowej usta-
wy antylobbingowej, wobec powszechnie krytykowanej fasadowosci ustawy z dnia 7.VII. 2005 roku.
To takie dziatania winny by¢ uznane za wazniejsze z punktu widzenia Parnstwa niz demontowanie
istniejgcych juz organizacji samorzqdu zawodowego, w tym samorzqdu adwokackiego, powotanego
do zycia przez Naczelnika Paristwa Polskiego, Marszatka Jézefa Pitsudskiego dekretem z dnia 24 XII
1918r. Samorzqdna i niezalezna adwokatura oparta na zasadach wypracowanych przez 91 lat jej
istnienia jest zagrozona zamierzeniami legislacyjnymi Ministerstwa Sprawiedliwosci.

8. Wzywamy parlamentarzystéw Wojewdédztwa Swietokrzyskiego, Wojewode Swietokrzyskiego i wta-
dze samorzqdu terytorialnego do zajecia publicznie stanowiska w sprawie projektowanej likwidacji
Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach i Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Kielcach wobec
oczywistego obnizenia tq likwidacjq prestizu regionu.

9. Uwazamy, Ze tres¢ naszej Uchwatly powinna by¢ udostepniona jak najszerszej opinii publicznej kom-
pletnie niezorientowanej czyje interesy sq reprezentowane podejmowanymi przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci dziataniami legislacyjnymi. Zobowiqzujemy Okregowq Rade Adwokackqg w Kielcach
i Naczelng Rade Adwokackq do podjecia wszelkich dziatan zmierzajgcych do realizacji tego posta-
nowienia.

Slubowanie adwokackie.

Dopetnieniem porzadku Zgromadzenia stato sie
Slubowanie adwokackie, ktére ztozyto 26 nowo
wpisanych adwokatow. Slubowanie przebie-
glo w sposdb uroczysty przy obecnosci adwo-
katéw biorgcych udzial w Zgromadzeniu oraz
goSci 1 czlonkéw rodzin oséb skladajacych
§lubowanie.

W swoim wystapieniu Dziekan ORA adw.
Jerzy Zieba podkreélit znaczenie aktu §lubo-
wania dla wykonywania zawodu adwokata
odwolujac sie do historii adwokatury 1 etosu

zawodu adwokata. Podkreslil, ze §lubowanie
adwokackie to rodzaj przysiegi na wierno$é¢ zasadom widniejacych na sztandarze adwokatury oraz
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wartoSciom okres§lajacym tozsamo$é naszego zawodu. Adwokatura to nie tylko wykonywanie obo-
wiazkéw zawodowych ale réwniez rodzaj misji spotecznej. Wyrazit przy tym nadzieje, ze w wa-
runkach stalego obnizania kryteriéw naboru do zawodu adwokata, osoby skladajace dzisiaj §lu-
bowanie za dewize swojego postepowania uczynig stowa Jana Pawla II , wymagajcie od siebie
choéby inni od was nie wymagali”.

Dagmara Gruszecka, apl. adw. (Wroctaw)

Duch walki nie tylko na sali sadowej

XXVII Mistrzostwa Narciarskie Adwokatury
Szczyrk 2010 r.18 - 21 lutego 2010 r.

W cieniu wielkich wydarzen sportowych jakie rozgry-
watly sie na arenach Zimowych Igrzysk Olimpijskich w Van-
couver adwokaci, aplikanci adwokaccy oraz cztonkowie ich
rodzin uczestniczyli w swoim matym $wiecie sportéw zimo-

wych. W dniach 18 - 21 lutego 2010 r

Adwokatéow w Narciarstwie. Komitet Organizacyjny
¥ przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Kielcach pod

. dowiskowej Sportu, Turystyki i Wypoczynku NRA
" uczynit ze swej strony wszystko, aby uczestnicy Mi-
strzostw mieli zapewnione jak najlepsze warunki do
sportowej rywalizacji, zabawy i wypoczynku. Te zi-
mowa adwokacka olimpiade swa obecno$cia za-
szczycili przedstawiciele Naczelnej Rady Adwokac-
kiej z Panig Prezes Joanng Agacka-Indecka na czele,
ktdra objeta honorowy patronat nad mistrzostwami.

Duch sportowej rywalizacji oraz towarzysza-
ce jej emocje w niczym nie ustepowaty tym zza oce-
anu. Spotkanie tak licznej grupy przedstawicieli $ro-
"l dowiska adwokackiego z réznych regionéw Polski
uptyneto w prawdziwie sportowej atmosferze, dobra zabawa stata sie okazjag do wzajemnego
poznania oraz integracji naszego srodowiska.

Cho¢ réwnie przyjemnie mozna byto spedzac czas, bedac czynnym zawodnikiem, jak
i obserwatorem — powiedzmy szczerze — czynnym inaczej, to przeciez zmagania na stokach sta-
nowity istote i podstawowy cel mistrzostw. Rozpocza¢ wypada zatem od tego najistotniejszego
elementu. Na specjalnie przygotowanych i zamknietych trasach narciarskich: ,Kaiméwka” oraz
»,Kubalonka”, w sportowych zmaganiach wzieto udziat az 218 adwokatéw i aplikantéw adwo-
kackich. Przewidziano dla nich szereg konkurencji, podzielonych wedtug kategorii ptci i wieku,
a obejmujacych slalom gigant, snowboard oraz bieg narciarski. Oceniano nie tylko szybko$¢
zjazdu, ale i technike. Przede wszystkim nalezato za$ pamieta¢, Zze meta jest jedna, a narty s3
dwie.

W slalomie w kategorii kobiet do 35 lat na podium stanety: Magdalena Bitek-Kluska (I miejsce),

10

Nr 11-12 Marzec/Czerwiec 2010



PALESTRA SWIETOKRZYSKA 5/5110 SWIETOKRZYSKIE] 125 ADWOKACKIE W KIELCACH

Magdalena Czerwien (Il miejsce) oraz Magdalena Goetel (III miejsce). W kolejnej kategorii - ko-
biet powyzej 35. roku Zycia - zwyciezyly: Joanna Lassota (I miejsce), R6za Dembska- Biela
(Il miejsce) i Monika Haczkowska (III miejsce). W kategorii mezczyzn do 35 lat w slalomie punk-
towane miejsca zajeli: Lukasz Jura (I miejsce), Mateusz Szymanski (II miejsce) i Przemystaw
1% A SEINERE 1) C > v Grzyb
P (III miejsce). Wsréd mezczyzn w wieku 36-50 lat
najlepsi byli: Tomasz Karnkowski (I miejsce), Rafat
Kos (II miejsce) oraz Jacek Sikora (III miejsce). Na-
tomiast w kategorii mezczyzn z przedziatu wieko-
.__ wego 51-65 lat najlepsze czasy uzyskali: Wienczy-
staw Grzyb (I miejsce) Wojciech Krzysztofek
~ (I miejsce) i Andrzej Wosinski (III miejsce). Spo-
$rod startujagcych mezczyzn w wieku powyzej
65. roku zycia najlepszy byt Stanistaw Rymar, a ko-
lejne punktowane miejsce zajat Jerzy Michalewski.
“'W Kkategorii dzieci adwokatéw najlepsze miejsca
zajeli: Aleksandra Batys i Katarzyna Indecka. W slalomie na snowbordzie zwyciezyty wsréd pan:
Justyna Migas (I miejsce), Jagoda Przybycien (Il miejsce) oraz Karolina Bedryj (III miejsce), a na
podium spos$rdéd panéw miejsca zajeli: Barttomiej Cabata (I miejsce), Wojciech Wyroba (Il miej-
sce) i Radostaw Domalewski (III miejsce). Z kolei w zawodach biegowych kobiet do 35 roku zy-
cia najlepsze okazaty sie: Katarzyna Kita (I miejsce) oraz Joanna Schoen (II miejsce), Joanna
Sawczuk (III miejsce), za§ w kategorii pan powyzej 35 roku zycia: Joanna Lassota (I miejsce),
Klaudia Semeniuk (Il miejsce), Krystyna Buzek-Garzynska (III miejsce). W biegach mezczyzn do
35 lat - Piotr Dorniak (I miejsce), Lukasz Klempouz (II miejsce) i Mateusz Szymanski (III miej-
sce), od 36 do 50 lat: Rafat Kos (I miejsce), Jacek Franek (II miejsce), Artur Latawiec (III miejsce),
od 51 do 65 lat: Cezary Lipko (I miejsce), Piotr Jasiejko (II miejsce), Andrzej Wosiniski(IIl miej-
sce) oraz powyzej 65 lat: Jerzy Michalewski (I miejsce) i Stanistaw Rymar (Il miejsce). W dwubo-
ju kobiet w kategorii wiekowej do 35 lat na podium stanety: Joanna Sawczuk (I miejsce), Kata-
rzyna Kita (II miejsce) oraz Joanna Schoen (III miejsce), a w kategorii powyzej 35 roku zycia
odpowiednio: Joanna Lassota (I miejsce), Kry-
styna Buzek-Garzynska (II miejsce)Klaudia
Semeniuk (III miejsce). Natomiast w dwuboju
mezczyzn kolejne miejsca Stanistaw Rymar (I
miejsce) i Jerzy Michalewski (II miejsce) - w
grupie powyzej 65 roku zycia, Andrzej Wosin- [
ski (I miejsce), Janusz Dtugopolski (II miejsce), 4
Andrzej Puchniarski (III miejsce) - w grupie '
wiekowej 51-65 lat, Rafat Kos (I miejsce), Jacek
Franek (II miejsce), Mariusz Tomasik (III miej-
sce) - w grupie wiekowej 35-50 lat oraz fLukasz
Jura (I miejsce), Mateusz Szymanski (Il miej-
sce), Piotr Dorniak (III miejsce) - w grupie do
lat 35. W kategoriach OPEN przewidzianych dla ‘
gosci, w slalomie kobiet na kolejnych miejscach uplasowaty sie: Justyna Mazurkiewicz, Dorota
Kaleta, a w biegach narciarskich kobiet najlepszy czas sposréd wszystkich startujacych Pan
osiggneta Teresa Kurcyusz-Furmanik. W kategorii dzieci adwokatéw najlepsze miejsca zajeli:
Aleksandra Batys i Katarzyna Indecka. W osiggnieciu tak swietnych wynikéw pomogty nie tylko
wspaniate warunki — pogoda dopisywata wtasciwie przez caly czas, ale i zarliwy doping kole-
géw, ktorzy sami w zawodach nie startowali. Poza tym jeszcze raz udowodniono, ze adwokaci
zwyciezac lubig i potrafia.

Mitym zaskoczeniem dla pozostatych uczestnikow Mistrzostw byto wreczenie pamigt-
kowych medali takze osobom, ktérym nie udato sie zdoby¢ punktowanych miejsc, w mys$l hasta,
iz wszyscy, poki walczg sa zwyciezcami, wyrytego zresztg na odznakach.

7 s
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Kulturalnym dopetnieniem Mistrzostw byt przedpremierowy pokaz filmowej wers;ji
sztuki wedlug opowiadania Romana Brandstaettera ,Ja jestem Zyd z »Wesela«”, zarejestrowanej
w Teatrze Starym w Krakowie 15 grudnia 2009 r. Sztuka zadaje niezwykle istotne - zar6wno
z punktu widzenia moralnego, jak i czysto prawniczego - pytanie: na ile artysta, tworzac swoje
dzieto, moze ingerowa¢ w cudza prywatnos$c¢ i te prywatno$¢ wykorzystywac. Widzow urzekta
przy tym znakomita kreacja Jerzego Nowaka w tytutowej roli karczmarza Hirscha Singera. Wart
podKkreslenia jest fakt, ze realizacje przedsiewziecia sfinansowata - wystepujac w roli mecenasa
kultury polskiej - Naczelna Rada Adwokacka. Natomiast jego konsultantem merytorycznym
i pomystodawcg byt Mecenas Stanistaw Ktys z krakowskiej Okregowej Rady Adwokackiej. Spek-
takl grany jest nieprzerwanie od 1993 roku.

Pozostaje tylko pogratulowa¢ organizatorowi i gospodarzowi Mistrzostw, Dziekanowi
ORA w Kielcach adw. Jerzemu Ziebie, pomystéw i starannos$ci w ich realizacji a uczestnikom zas
podziekowa¢ za mitg atmosfere i wspdlnie spedzony czas. Dzieki temu XXVII mistrzostwa ad-
wokatéw w narciarstwie potgczyty rywalizacje sportowg i rozrywke, tak jak potgczyty adwoka-
tow i aplikantow adwokackich z réznych Izb z catej Polski.

Adwokatura Pro Bono

Adwokaci i Aplikanci adwokaccy Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w dniach 22 - 26
lutego 2010 r uczestniczyli w zainicjowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci akcji Tygo-
] dnia Pomocy Ofiarom Przestepstw. W ramach dyzuréw
é‘gﬂ‘lﬁ; udzielano osobom pokrzywdzonym przestepstwami
WS bezplatne porady prawne. Okregowa Rada Adwokacka
w Kielcach czynnie uczestniczy w pracach Osrodka dla

o # Os6b Pokrzywdzonych Przestepstwem. Celem naszego

III DZleIl zaangazowania jest wzmacnianie Sieci Pomocy Ofiarom

Bezplatnych Porad Przestepstw w ramach koordynowanej przez Minister-

AdVVOka Cki Ch stwo Spr{:lWl.ethOSCI akeji i wy.p(?}nla konkre.tnq.tres,a.q.

porozumienie zawarte przez Ministra Sprawiedliwosci i

Osrodki dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem z Na-
czelng Rada Adwokacka.

Naczelna Rada Adwokacka zaprasza na

15 maja 2010 r. w godz. 9°-15®

III Dzien Bezplatnych Porad Adwokackich

N 15.05.2010
e Ipomoc prawna dla powedzian
| Zaprasaamy osoby w trudne sytua e
Liste adwokatéw bioracych udzial w akcji znajdziesz na stronie W dn]u 1 5 mai a 2 0 1 0 roku (Sobota) Zosta’}a

www.adwokatura.pl i pod numerem telefonu 22 505-25-00

przeprowadzona pod patronatem Naczelnej Rady Adwo-
kackiej ogblnopolska akcja bezptatnych porad adwokackich.

Byta to juz trzecia edycja tej akcji spotecznej, poprzednie zorganizowane w dniach 9 ma-
ja 2009 roku i 3 pazdziernika 2009 roku spotkaly sie z ogromnym zainteresowaniem oséb szu-
kajacych pomocy w zakresie rozwigzywania ich probleméw prawnych.

Adresatami naszej akcji byly przede wszystkim osoby najubozsze, ktore nie sta¢ na ko-
rzystanie z odptatnych ustug prawnych. Z naszej pomocy udzielanej przez liczna grupe adwoka-
toOw na terenie catej izby skorzystato ponad 500 oséb.

Dopetnieniem naszej aktywnosci na rzecz os6b potrzebujgcych jest zaangazowanie w
niesienia bezptatnej pomocy prawnej powodzianom.
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Janusz Poniewierski, adwokat

Zebranie czlonkéw Klubu Zeglarskiego 26.03.2010

W dniu 26 marca 2010 r. w lokalu Okregowej Rady Adwokac-
kiej odbyto sie organizacyjne zebranie Klubu Zeglarskiego przy
ORA w Kielcach. Przedmiotem obrad bylo omo6wienie bieza-
cych spraw Klubu i zamierzen na przyszio$¢. Uznano za ko-
nieczne dokonanie aktualizacji uchwalonego w dniu
28 pazdziernika 1983 r. statutu Klubu.

Po opracowaniu projektu zmian statutu, ktérego podjeta
sie kol. Agnieszka Massalska, zostanie zwotane Walne Zebranie
Klubu celem wyboru Komandora i Zarzadu, podjecia uchwaty w
przedmiocie zmiany statutu i innych spraw organizacyjnych.

W dniu 24 kwietnia 2010 r. odbyt sie Sejmik Swietokrzyskiego Okregowego
Zwigzku Zeglarskiego gdzie reprezentowani byliémy przez kol. Anne Czarnockg-Sacharz
i kol. Andrzeja Wateke. Andrzej Wateka zostat wybrany na cztonka Sadu Zwigzkowego
Swietokrzyskiego Okregowego Zwiazku Zeglarskiego.

Obchody 219. rocznicy uchwalenia
Konstytucji 3 maja

W dniu Swieta Narodowego 3-go maja delegacja Okregowej
Rady Adwokackiej w Kielcach wzieta udziat w uroczystych
obchodach 219. rocznicy uchwalenia Konstytucji 3-ga Maja.

Uroczysto$ci uéwietnita Msza Sw. w intencji Ojczyzny odpra-
wiona w Bazylice Katedralnej po ktérej delegacje reprezentujace
wtadze panstwowe, samorzadowe oraz organizacje spoteczne
ztozylty wienice pod Pomnikiem Legionéw, zwanym réwniez
"czworka kielecka". Uczestnicy obchodéw mieli przyjemnos¢
postucha¢ pies$ni patriotycznych w wykonaniu Chéru Fermata
oraz podziwia¢ wykonanie Poloneza przez Zespdt Piesni i Tanca
Kielce.
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Izbowe eliminacje Konkursu Krasomowczego
dla Aplikantow Adwokackich 20.05.2010

W dniu 20 maja 2010 r. odbyt sie kolejny, doroczny Konkurs Krasoméwczy Apli-
kantow Naszej Izby. Po raz pierwszy jednakze Konkurs ten odbywat sie pod patronatem,
tragicznie zmartego w katastrofie rzagdowego samolotu pod Smolenskiem, adwokata
Stanistawa Mikke - Redaktora Naczelnego , Palestry”.

Do ,potyczek na stowa” staneli aplikanci grupy IIl. Konkursowym wystgpieniom
przystuchiwata sie Komisja Konkursowa w sktadzie: Przewodniczacy - Kierownik Szko-
lenia Aplikantéw Adwokackich adw. Krzysztof Degener, adw. Stanistaw Szufel, adw. Elz-

. v bieta Mazurek oraz adw. Maria

Okinczyc - Rzepka. Wsréd $ledza-
cej zmagania konkursowiczéw pu-
bliki zasiadal takze Dziekan adw.
Jerzy Zieba.

Aplikanci opracowywali
swoje wypowiedzi w oparciu
0 przygotowane przez Izbe
i przydzielone im w wyniku loso-
wania stany faktyczne. Dwa z kon-
kursowych kazuséw dotyczyty za-
gadnien z zakresu prawa karnego,
trzeci za$ prawa rodzinnego. Kon-
kursowicze mieli zatem mozliwos$¢
zaprezentowania karnych rol pro-
cesowych wygtaszajac mowy pelnomocnika oskarzyciela positkowego oraz mowy
obroncy oskarzonego jak réwniez role cywilne jako pelnomocnicy po stronie powodo-
wej 1 pozwanej.

Wszyscy méwcy, cho¢ starannie przygotowani, odczuwali treme i stres. Wyste-
powanie przed szerszg publicznoscig nie jest bowiem zadaniem tatwy. Uczestnicy wy-
stepowali w parach, jednakze kazdy oceniany byt indywidualnie. Komisja zwracata uwa-
ge na forme i uklad wystapienia, zas6b stownictwa, opanowanie jezyka prawniczego,
precyzje ijasno$¢ wypowiedzi oraz gestykulacje. Ocenie podlegala takze warto$¢ mery-
toryczna wystapien.

Po wystuchaniu przemoéwien wszystkich biorgcych udziat w Konkursie aplikan-
tow i burzliwej, dtugiej oraz wszechstronnej naradzie Jury przyznato nagrody za zdoby-
cie I, Il oraz III. Laureatami tegorocznego Konkursu zostali:

I miejsce - apl. adw. Matgorzata Dragan

Il miejsce — apl. adw. Piotr Zieba

[II miejsce - apl. adw. Agnieszka Wozakowska
Wszyscy nagrodzeni méwcy opracowywali swe wypowiedzi na podstawie stanéw fak-
tycznych z gruntu prawa karnego.
Przewodniczacy jury adw. Krzysztof Degener dokonat podsumowania Konkursu
i podziekowat uczestnikom za staranne przygotowanie. Podkreslit réwniez, iz tegorocz-
ny Konkurs stat na wysokim poziomie, dlatego Komisja nie miata tatwego zadania.
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Konferencja szkoleniowa adwokatéw
i aplikantéw adwokackich - Cedzyna 2010

W dniach 11-13 czerwca 2010 roku w Hotelu ,Echo” w Cedzynie k/Kielc zostata zorga-
nizowana Konferencja Szkoleniowa dla Adwokatéow i Aplikantow Adwokackich a wy-
ktady wygtosili:

1. Adw. Andrzej Malicki ( Dziekan ORA we Wroctawiu) na temat: ,Zasada ustno-
Sci w procesie karnym i cywilnym. Konstrukcja przeméwienia adwokackiego”

2. Prof. dr hab. Piotr Kardas (Katedra Prawa Karnego UJ) na temat: ,Zbieg prze-
pisow kodeksu karnego i kodeksu karnego skarbowego. Czyn ciqgly i cigg prze-
stepstw. Zagadnienia teoretyczne i praktyczne.”

3. Sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie Ryszard Sarnowicz na temat: , Nowe-
lizacja kodeksu postepowania cywilnego. Srodki odwotawcze w procesie cywilnym.”

4. Prof. dr hab. Malgorzata Klys (Katedra Medycyny Sqdowej Collegium Medi-
cum UJ) na temat: ,Problemy opiniowania sqdowo-lekarskiego w zakresie nie-
trzezwosci, btedow lekarskich i narkomanii”.

Aplikanci adwokaccy mieli przyjemnos$¢ w pigtkowy wieczér 11.06.2010 r. obejrzec filmowa
wersje spektaklu ,Ja jestem Zyd z Wesela” Romana Brandstaettera w wykonaniu artystow
Teatry Starego w Krakowie (Tadeusza Malaka, Jerzego Nowaka i Lestawa Lica).

Adw. dr Tomasz J. Kotlinski ]
DELEGAC]JE ADWOKACKIE - GENEZA I ROZWOJ INSTYTUC]I

Delegacje adwokackie stanowity quasi jednostke samorzagdu zawodowego, powo-
tywang przez wydzial lub rade adwokacka na oznaczony czas, ktére w ich imieniu wy-
konywaty okre$lone prawem czynnosci. Pierwsze delegacje, ztoZzone z pojedynczych adwo-
katéw, tworzone byty w Galicji pod rzagdami austriackiej ordynacji adwokackiej. Znaczne
odlegtosci miedzy siedziba Izby, a miejscowo$ciami, w ktdrych zawéd wykonywali pod-
legli jej adwokaci, problemy komunikacyjne omawianego okresu, brak tgcznosci, wymusza-
ty w sposdb naturalny konieczno$¢ posiadania przez izby adwokackie wtasnego przedsta-
wiciela w tych miastach. Doktadnej daty powstania pierwszych delegacji w Galicji bez
watpienia nie da sie juz ustali¢l. Trudno tez okresli¢, czy wprowadzono je na wzoér in-
nych izb z krajéw koronnych, czy byly one tworem polskim. W kazdym razie do odzy-
skania przez Polske niepodlegtosci regionalne przedstawicielstwa organu izb adwokac-
kich w terenie istniaty jedynie na terenach Galicji.

! Pierwsze regulaminy izb galicyjskich powotane na podstawie prowizorycznego ustroju adwokatury
z 1849 r. nie zawieraly zadnych postanowien o mozliwosci powotywania delegacji. Wynikalo to bez watpienia
z niewielkiej wtedy jeszcze liczby adwokatow oraz faktu powstania w Galicji az o$miu izb adwokackich; zob.
np. Statut i regulamin Samborskiej 1zby Adwokackiej, Lwow 1864.
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W sposob oczywisty brak bylo delegacji adwokackich w pozostatych dzielnicach pan-
stwa, gdzie w ogole nie zostat wprowadzony samorzad obronczy lub, jak w Prusach, byt on
niezwykle ograniczony.

W Galicji delegacje tworzone byty na podstawie regulaminéw uchwalanych przez
walne zgromadzenia izb adwokackich. W regulaminie krakowskiej Izby Adwokackiej
z 1882 r. brak jest jeszcze co prawda zapiséw o delegacjach, jednakze na podstawie donie-
sien prasowych mozna ustali¢, ze funkcjonowaty one w miastach stanowigcych siedzibe
sadow obwodowych. 7 kolei projekt regulaminu lwowskiej 1zby Adwokatéw opraco-
wany w 1882 r. zawierat juz rozdziat , 0 zastepstwie wydziatu izby”, ktéry dotyczyt za-
sad powotywania delegacji oraz ich kompetencji. Stanowit on, ze wydzial moze ustano-
wi¢ dla tarnopolskiego i ztoczowskiego okregu sadowego delegacje, ktérej uprawnie-
niem bylto reprezentowanie miejscowej palestry wobec wtadz i urzedéw, mianowanie
tymczasowych zastepcéw za zmartych lub chorych adwokatéw oraz wyznaczanie pet-
nomocnikéw i obroncéw z urzedu dla stron?2. Takze regulamin przemyskiej Izby Adwoka-
tow zawierat zapis o delegacjach. Przyjeto w nim, ze delegacja moze zosta¢ ustanowiona
w razie potrzeby jedynie przy Sadzie Powiatowym w Jarostawiu oraz w Sanokus.

W okresie autonomicznym delegacje byty niezwykle aktywne. Wykonywaty one
nie tylko zadania poruczone im regulaminami izb adwokackich oraz zlecone przez wy-
dziaty, ale takze wykazywaty wtasne inicjatywy. Przyktadem moze by¢ chociazby dele-
gacja lwowskiej Izby Adwokackiej obejmujgca swojg wiasciwos$cia okreg Sadu Obwodo-
wego w Stanistawowie. Podczas zebrania tej delegacji odbytego w 1909 r. pod przewod-
nictwem adwokata Ludwika Katzenellenbogena miejscowi adwokacki przyjeli wtasng
taryfe adwokacka, ktéra opracowana zostata przez powotang wczesniej do zycia komisje
taryfowa. Delegacja uznata, Ze nowa taryfa ma obowigzywac¢ wszystkich adwokatéw
w okregu stanistawowskim, za$ pobieranie honorariéw ponizej okreslonej w niej stawki
stanowi¢ bedzie przewinienie dyscyplinarne*. Z kolei na innym posiedzeniu ta sama dele-
gacja zajmowata sie sprawg stosunkéw panujacych w miejscowym senacie karnym. W tej
sprawie podjeta zostat rezolucja skierowana do Wyzszego Sadu Krajowego we Lwowie,
w ktoérej miejscowi adwokaci domagali sie interwencji ze strony wiadz sgdowych>. Po-
WwWyZsze, nie wyczerpuje w sposob oczywisty wszystkich akcji i dziatan podejmowanych
przez liczne delegacje, stanowi jednak przyktad znaczenia, jakie odgrywaty one dla miej-
scowego Srodowiska adwokackiego. Wyposazenie delegacji w ograniczong autonomie
pozwalato im na szereg wiasnych inicjatyw.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, na ziemiach Matopolski i Slaska Cieszyn-
skiego nadal obowigzywato prawo austriackie, tam tez dziataly delegacje na dotychcza-
sowych zasadach. Z kolei Statut Tymczasowy Palestry Panistwa Polskiego z 1918 r. nie
zawierat zadnych postanowien dotyczacych powolywania delegatow. Wyrazny brak tej
regulacji zostat uzupetniony regulaminem opracowanym przez Naczelng Rade Adwo-
kacka. Ordynacja adwokacka z 1932 r., zastgpiona nastepnie ustawa z 1938 r. stanowity,
ze regulamin przyjety przez rade adwokacka moze przekazywa¢ wykonywanie czeSci
czynnosci rady specjalnie w tym celu powotanym delegatom. Jednocze$nie przepisy sta-
nowity, ze delegatéw powotuje sie dla miejscowosci oddalonych od siedziby izby i moga
nimi zosta¢ jedynie miejscowi adwokaci. Powyzsze zapisy nie byly do konica precyzyjne,
zwlaszcza co do zakresu czynnoSci, jakie mogly zosta¢ delegatom przekazane oraz co do
sposobu ich powotywania. Przyjmowano jednak zgodnie, Ze chodzi jedynie o czynnosci

2 Projekt regulaminu dla Izby Adwokatéw we Lwowie, Lwow 1882, s. 28.

3 Regulamin Izby Adwokatéw i Rady Dyscyplinarnej tejze Izby w Przemyslu, Przemy$l 1910, s. 7.

* Stanistawowska delegacja Iwowskiej Izby Adwokatéw..., ,Kurier Stanistawowski”, 1909, nr 1245, s. 3.
® Ze sfer adwokackich donoszq nam, ,,Kurier Stanistawowski”, 1909, nr 1228, s. 2.
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o charakterze administracyjnym i porzadkowym, ktére w samej radzie sg zatatwiane ex
praesidio przez dziekana lub jego zastepce®. Z kolei tryb powolywania delegatow przeje-
ty zostal po praktyce stosowanej przez adwokature galicyjska. Kandydatéw na delega-
tow przedstawiato miejscowe srodowisko adwokatow, przy czym ich stanowisko nigdy
nie byto dla rady wigzace, miata ona zawsze prawo wtasnego wyboru?. R6znice dotyczy-
ty natomiast rozumienia miejscowosci oddalonych od siedziby izby. Dla przyktadu w kra-
kowskiej izbie delegatow powolywano w zasadzie dla kazdej miejscowosci,

w ktorej zawod wykonywato przynajmniej dziesieciu adwokatow.

Zapisy Statutu Tymczasowego Palestry, a nastepnie jednolitej ordynacji adwo-
kackiej byty rozbudowywane w regulaminach rad adwokackich, a czesto réwniez w wy-
danych na ich podstawie instrukcjach, ktére w sposéb szczegétowy okreslaty zasady po-
wotywania delegacji i zakres ich kompetencji. W regulaminie przyjetym przez Naczelng
Rade w 1928 r. dla izb bytego Krélestwa Kongresowego i ziem wschodnich postanowio-
no, ze rada adwokacka ma prawo powotania delegata oraz jego zastepcy dla tych miej-
scowosci, w ktérych zawdd wykonywata wieksza liczba adwokatéw. Regulaminem tym
okreslono takze zakres uprawnien delegacji. Byta ona przedstawicielka miejscowej adwo-
katury wobec wtadz i urzedéw danego miasta oraz miata obowigzek komunikowania
radzie wszelkich opinii, wnioskéw i dezyderatéw odnos$nie palestry na prowincji. Dele-
gacja z ramienia rady i jej dziekana wyznaczata obronicéw z urzedu, egzekwowata sktadki,
zbierata informacje o osobach ubiegajacych sie o wpis na liste aplikantéw oraz wykonywa-
ta w ramach pomocy czynnosci postepowania dyscyplinarnego8. Regulamin przyznawat
takze delegatom i ich zastepcom prawo uczestniczenia w posiedzeniach rady z gtosem do-
radczym.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia z 1932 r. kazda z rad adwokackich uchwalita
wtasny regulamin, w ktérym okreslita takze zasady tworzenia delegacji. Niektore izby, jak
poznanska, przyjety dotychczasowe rozwigzania zawarte w regulaminie opracowanym
przez Naczelng Rade®. Z kolei inne rady rozszerzyty zakres uprawnien delegacji, czy na-
wet wydaly dla nich odrebne regulaminy. W Izbie Warszawskiej obok wyzej przedsta-
wionych uprawnien, delegaci uzyskali uprawnienie sprawowania nadzoru nad miejsco-
wymi aplikantami adwokackimi oraz organizowania ich ksztatcenia. Nadzorem delegatow
objeto réwniez pokoje adwokackie w sadach, konsultacje dla niezamoznej ludnosci oraz
biblioteki zawodowe. Delegat byt uprawniony do doraznego rozstrzygania sporéw miedzy
miejscowymi cztonkami izby, podejmowania préb polubownego zatatwienia nieporozu-
mien pomiedzy adwokatami, a ich klientami, interweniowania u miejscowych wtadz w inte-
resie miejscowego Srodowiska adwokackiego?0.

W okresie obowigzywania prawa adwokackiego z 1932 r. kazda z izb adwokackich
przyjeta inny sposdb powotywania delegatéw. W Izbie Warszawskiej, a zasadniczo takze
w Lubelskiej, obowigzywata zasada, ze delegacje ztoZong z jednego delegata oraz jego za-
stepcy powotywano jedynie w siedzibie sgdu okregowego. Z kolei w izbach matopolskich
ustanawiano delegacje kolegialne dla wiekszych miast oraz jednoosobowe dla matych
miejscowosci. W Krakowskiej Izbie delegata ustanawiano niemal dla kazdej miejscowo-

®T. Semadeni, Prawo o ustroju adwokatury, komentarz — orzecznictwo, Warszawa 1938, s. 43.

" Szerzej: Uchwala Wydzialu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 25 stycznia 1936 r.,
Palestra”, 1936, nr 5, s. 484.

8 Regulamin rad adwokackich okregowych zatwierdzony na posiedzeniu Naczelnej Rady Adwokackiej
w dniu 11 lutego 1928 r., Warszawa 1928, s. 45.

% Zob. Regulamin Rady Adwokackiej w Poznaniu [w:] Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Poznaniu za
czas od 1 listopada 1932 roku do 31 grudnia 1933 roku, Poznan 1934, s. 30.

19 Regulamin Rady Adwokackiej w Warszawie, ,,Palestra”, 1933, nr 4, s. 214-215.

17

Nr 11-12 Marzec/Czerwiec 2010



PALESTRA SWIETOKRZYSKA 5/5110 SWIETOKRZYSKIE] 125 ADWOKACKIE W KIELCACH

$ci, w ktorej zawod wykonywato, co najmniej pieciu adwokatéw, przy czym rada powo-
tywata ich przy uwzglednieniu wyboru dokonanego uprzednio przez miejscowe gremium
adwokackie!l. Stad tez w Krakowskiej Izbie tylko pod koniec 1937 r. funkcjonowato dwa-
nascie delegatur kolegialnych oraz czterdziestu siedmiu delegatéw!?. Podobnie byto
w Izbie Lwowskiej, gdzie delegacje kolegialne ztozone z prezesa, wiceprezesa oraz od-
powiedniej liczby cztonkéw funkcjonowaty w siedzibach sadéw okregowych, dziatali tam
rowniez jednoosobowi delegaci ustanawiani przy sadach grodzkich13.

Omawiajac sprawe delegacji warto zwrdéci¢ uwage na delegature t6dzka oraz tzw.
kota adwokackie, funkcjonujace w Izbie Wilenskiej. W Lodzi z uwagi na liczebno$¢ miej-
scowego Srodowiska adwokackiegol* warszawska Rada Adwokacka podjeta koncem
1932 r. uchwate powotujacag do zycia delegacje kolegialng ztozona z cztonka Rady, jako
przewodniczacego oraz trzech adwokatéw?®. Jednocze$nie zezwolono miejscowym ad-
wokatom na opracowanie wiasnego regulaminu delegacji, ktory jako tymczasowy funk-
cjonowat do czerwca 1935 r., gdy Rada przyjeta nowy regulamin, okreslajacy zasady po-
wotywania delegacji oraz jej zadania. Zgodnie z jego postanowieniami delegacje tworzy-
to pieciu adwokatow, wsréd ktorych byli przede wszystkim t6dzcy cztonkowie war-
szawskiej Rady Adwokackiej. Pozostali delegaci byli nominowani sposrod kandydatow
wybranych przez zgromadzenie adwokatury tédzkiej, odbywajace sie specjalnie w tym
celu w listopadzie kazdego rokul®. Przyjecie powyzszego regulaminu dato miejscowej ad-
wokaturze szeroka autonomie, ktoéra pozwolita na bardzo intensywny rozwoj t6dzkiego Sro-
dowiska adwokackiego. Delegacja ta stanowita zresztg doskonaty przyktad decentralizacji
samorzadu adwokackiego pod rzadami rozporzadzenia z 1932 r. Tylko w ciggu pierwsze-
go roku dziatania tédzkiej delegacji, udato sie jej utworzyc¢ kilka komisji, m. in. komisje do
spraw sgdownictwa polubownego, komisje do spraw podatkowych, komisje dotyczaca
nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego oraz komisje do spraw walki z pokatniar-
stwem?’. Zastuga delegacji byto réwniez powotanie do zycia w Lodzi sprawnie dziatajacej
konsultacji dla niezamoznej ludnosci oraz utworzenie seminariéw dla aplikantéw adwo-
kackich, w ramach ktérych szkolenia prowadzone byly czeSciej niz w samej siedzibie
Warszawskiej [zby18.

Na zakonczenie warto jeszcze wspomnie¢ o szczegdlnych delegacjach, ktore powo-
tane zostaly w Izbie Wilenskiej. Miejscowe delegacje przyjety nazwe i forme prowincjo-
nalnych kot adwokackich, ktore po 1932 r. utworzone zostaty w wiekszych miastach
Wilenszczyzny!°. Charakter prawny kot nie byt do konca definiowany, nie znajdowat réw-
niez oparcia w przepisach obowigzujacej ustawy adwokackiej. Z zatozenia miaty one
w sferze wewnetrznej prowadzi¢ do rozwoju zasad kolezenstwa wsréd adwokatow nale-
zacych do kota. Z kolei zakres zewnetrzny kot miat polega¢ na informowaniu rady ad-
wokackiej o sytuacji miejscowej adwokatury. Koto miato zatem przedkitadac¢ radzie

1 Regulamin Rady Adwokackiej w Krakowie, Krakow, s. 8.

12 Sprawozdanie Rady Adwokackiej i Sqdu Dyscyplinarnego w Krakowie za czas od dnia 1 pazdziernika
1937 r. do dnia 31 maja 1938 r., Krakow 1938, s. 49-50.

13 Zob. Wybor delegatow Rady, ,,Nowa Palestra”, 1938, nr 12, s. 536.

1 Pod koniec 1937 r. w okregu 16dzkim zawod wykonywato az 288 adwokatow, nadto na liste byto
wpisanych ponad siedemdziesieciu aplikantow adwokackich; Sprawozdanie Zarzqdu Gltéwnego Zwiqzku Adwokatow
Polskich (1937-1938), ,,Gazeta Sadowa Warszawska”, 1937, nr 27, s. 432.

1> Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1933-1934, Warszawa 1934, s. 7.

18 Regulamin Delegatury Lédzkiej Rady Adwokackiej w Warszawie, ,,Palestra”, 1935, nr 7-8, s. 611.

1717 sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1935-1936, Warszawa 1936, s. 149.

8 Plan wykladéw i seminariéw dla aplikantéw adwokackich w miesigcu kwietniu 1934 r., ,\Wiadomosci
Prawnicze”, 1934, nr 4, s. 129.

9 Kota prowincjonalne funkcjonowaty w Brzesciu, Lidzie, Grodnie, Nowogrodku, Suwatkach, Pinsku
i Baranowiczach, zob. takze: Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Wilnie za rok 1936-1937, Wilno 1937, s. 43-45.
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wnioski i opinie. Ta sfera dziatalnosci két prowincjonalnych zblizata je do delegaciji.
Z biegiem lat kota rozwinety sie na tyle, ze wileniska rada adwokacka wystgpita do Na-
czelnej Rady Adwokackiej z wnioskiem o ustalenie jednolitych wytycznych dla dziatal-
nosci koét. Z zatozenia koto miato stanowi¢ formalnie istniejagcy w strukturze palestry or-
gan pomocniczy rady adwokackiej. W sktad kota mieliby wchodzi¢ zaréwno adwokaci,
jak i aplikanci majacy siedzibe w okregu delegacji. Koto, wedle propozycji wilenskiej
rady, miato by¢ rzadzone przez prezydium, odpowiadajgce w swojej formie wydziatowi
wykonawczemu?20. Ostatecznie sprawe kot prowincjonalnych rozstrzygnat Wydziat Wy-
konawczy Naczelnej Rady, ktéry uznat je za innowacje, ktéra nie ma swojego oparcia
w obowigzujacej ustawie adwokackiej. Decyzja ta doprowadzita zapewne do likwidacji kot,
ktore przyjety forme zwyktych delegacji?!.

Delegacje powotane do zycia pod rzadami ostatniej z przedwojennych ustaw adwo-
kackich z 1938 r. funkcjonowaty do wybuchu wojny. Z chwilg jej zakonczenia zmiany tery-
torialne oraz dazenie do podporzadkowania adwokatury nowej wtadzy uczynity delega-
cje zbednymi. Stad tez po odzyskaniu niepodlegtosci nie podjeto juz proby tworzenia w
terenie delegacji. W pewnym zakresie role przedwojennych delegacji przejety izby adwokac-
kie tworzone w przeciggu kolejnych lat w stosunkowo matych miastach.

Prof.dr hab. Krystyna Chojnicka,
Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji U]

Jakie studia prawnicze?

Model ksztatcenia prawnikéw w Polsce funkcjonuje w postaci, ktéra od lat pozo-
staje przedmiotem licznych dyskusji. Chociaz wydaje sie pewne, Ze obowigzujgca w Pol-
sce od 2005 r. ustawa o szkolnictwie wyzszym ulegnie w krotkim czasie zmianie, naj-
wazniejsze dylematy zwigzane z ksztalceniem prawnikdw pozostang wcigz takie same.
Mogtoby sie wydawag, ze studia prawnicze, organizowane w najstarszych demokracjach
Swiata powinny dostarczy¢ w tej kwestii wystarczajagcych wzorcow. Pamietac¢ takze na-
lezy, ze i przed 1989 r. program studiéw prawniczych w Polsce zawierat tresci, ktore
zapewnialy studentom zapoznanie sie z najnowszymi nurtami mysli zachodniej i mode-
lami funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci. Nie mozna w zadnym razie powiedzie(,
ze 6wczesny program studiow jednoznacznie stuzyt indoktrynacji i kreowaniu oddanych
funkcjonariuszy rezimu. Skoro istniejg wzorce i tradycje, o co wiec chodzi? Ot6z chodzi
W uproszczeniu o to, Ze studia prawnicze nie s3 jedynie studiami, ktére dostarczaja wie-
dzy i nie do konca s3 to studia przygotowujace do zawodu. Korzystanie z obcych wzor-
cow jest wiec o tyle niemozliwe, ze studia prawnicze w duzej mierze funkcjonowac¢ mu-
sza w konteks$cie unormowan dotyczacych dostepu do zawoddéw prawniczych, a to z re-
guty w kazdym kraju rozwigzywane jest odmiennie, nawet jesli sg to réznice na pierw-
szy rzut oka niewielkie. Sprobujmy wiec rozpatrzy¢ kilka zagadnien, wigzacych sie z pol-

20 Sprawozdanie ze zjazdu delegatow Rady Wilerskiej Izby Adwokackiej, ,,Wilenski Przeglad Prawniczy”,
1938, nr 4, s. 118.
2t Uchwata Wydziatu Wykonawczego NRA z 25 marca 1939 r., ,Palestra”, 1939, nr 4, s. 562.
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skim modelem studiow prawniczych, liczac, ze sta¢ sie to moze wstepem do dyskus;ji,
w ktdrej gtosy prawnikow praktykow dostarczy¢ moga cennych wskazéwek.

REKRUTACJA

Kiedy absolwent szkoty Sredniej wybiera sie na matematyke, powinien mie¢ na
maturze znakomite wyniki z matematyki, kiedy idzie na filologie angielska, powinien
niezle zna¢ jezyk angielski. Takie zaloZenie jest oczywiste, przynajmniej teoretycznie,
jako ze wydzialy matematyki organizuja kursy wyréwnawcze dla niedoksztatconych
maturzystow, a kandydaci na studia filologiczne tez nie poprzestaja na wiedzy wynie-
sionej ze szkoty. Pomijajagc okolicznosci zwigzane z poziomem ksztatcenia w szkotach
$rednich i jakoScig ogdlnopolskich egzamindw maturalnych, pozostaje jednak pytanie,
jakie przedmioty maturalne winny stanowi¢ przepustke na studia prawnicze. Tradycyj-
nie, od dziesiecioleci po dzi$§ dzien, w procesie rekrutacji egzaminowano najczesciej
z jezyka polskiego i obcego, historii, ewentualnie geografii, wychowania obywatelskiego.
Obecnie, w zwigzku z obowigzkowym egzaminem maturalnym z matematyki, niektére
uczelnie decyduja sie na wprowadzenie tego przedmiotu do kwalifikacji w procesie re-
krutacji na kierunek studiow prawniczych. Matematyka, owszem, jest pewnym spraw-
dzianem logicznego mys$lenia, dobry wynik z wychowania obywatelskiego gwarantuje,
ze kandydat posiada podstawowe informacje co do ustroju panstwa, a jezyk polski, ze
zna zestaw podstawowych lektur. Czy s3 to jednak rekomendacje gwarantujace, ze kan-
dydat nadaje sie na studia prawnicze i dysponuje predyspozycjami, ktore go do tego za-
wodu predestynuja? O tym nalezy watpi¢. Watpic¢, oraz przyznac, ze system ksztatcenia
nie pozwala na wytonienie osdb, ktére bedg dobrymi studentami prawa a nastepnie do-
brymi prawnikami. Z tego tez powodu jestem zdecydowang zwolenniczka rozwigzania,
aby przynajmniej na studia niestacjonarne dostawa¢ mogli sie wszyscy chetni, niezalez-
nie od wynikéw w nauce. Poglad ten zostat kilka lat temu skrytykowany w Gazecie Wy-
borczej, a nastepnie zapytanie w tej sprawie wystosowato biuro Rzecznika Praw Obywa-
telskich. Wedtug nich wstep na studia niestacjonarne uzyskac¢ powinni ci, ktorzy uzyska-
li dobre wyniki na egzaminie maturalnym, nie takie jednak, ktére umozliwiatyby im
wstep na studia stacjonarne. Jestem jednak przekonana, ze taki wtasnie model rekrutacji
prowadzitby do obnizenia poziomu studiéw niestacjonarnych i miatby rowniez nega-
tywny wptyw na morale studentéw. Jednym stowem czynitby ze studiéw niestacjonar-
nych siedlisko ,nie do$¢ dobrych”, ,nie nadajacych sie na studia stacjonarne”, a wiec
sfrustrowanych. No i nadal ten, kto wybrat na maturze np. biologie, czy chemie miatby
raz na zawsze wstep na studia prawnicze zamkniety. Powyzsze konstatacje prowadza do
wniosku, Ze nie ma pomystu na egzamin wstepny na studia prawnicze, ktory chociazby
uprawdopodabnial, ze dobér kandydatéw pozwoli wytoni¢ osoby, ktérym posiadana
wiedza utatwi nauke prawa i ktore w jakis$ sposdb sprawdza sie w praktyce wykonywa-
nia zawodow prawniczych.

ROK PIERWSZY - ELIMINACJA?

Nalezy wiec postawi¢ pytanie, czy uzdolnienia do wykonywania zawodéw praw-
niczych ujawni¢ sie mogg juz w toku pierwszego roku studiéw. Sadze, ze najwyzej jedy-
nie czeSciowo. Problem w tym, Ze na pierwszym roku studiéw dominujg przedmioty
ogolne i historyczne. Jest to logiczne, jako ze pierwsze lata edukacji powinny da¢ studen-
tom podstawy teoretyczne dla dalszego ksztatcenia. Jednak przedmioty te nie sprawdza-
ja predyspozycji studenta, jako przysztego prawnika. Powtarza sie wiec sytuacja opisana
przy okazji rekrutacji. Studia w toku, a o studencie nadal niewiele mozemy jeszcze po-
wiedzie¢. Gorzej, Zze on sam niewiele wie jeszcze o sobie, jako o prawniku. Problem roz-
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wigzuje nieco umieszczanie zazwyczaj w planach na pierwszy rok studiow zaje¢ ze
wstepu do prawoznawstwa i prawa konstytucyjnego, jako Ze s3g to przedmioty najbliz-
sze dogmatyce prawniczej. Jednak istota problemu pozostaje. Student przyjety najcze-
Sciej w oparciu o wiedze historyczng na pierwszym roku uzyskuje wiec czesto bardzo
dobre wyniki, niejednokrotnie nawet zdobywa stypendium za wyniki w nauce, ale juz na
drugim, czy trzecim roku studiéw po osiggnieciach tych nie ma nawet $ladu. Okazuje sie
bowiem, ze dobry znawca praw Rzeczypospolitej Obojga Narodoéw i rzymskich pandek-
tow nie jest w stanie poja¢ wspoétcze$nie funkcjonujacej instytucji kasacji i zawitos$ci wa-
runkowego zawieszenia kary. Ale mozemy rowniez odwrocic¢ te sytuacje. Czy nie bywa
tak czasami, ze mozemy sie pozby¢ ze studiow potencjalnie zdolnego prawnika, ktéry
jednak nie ma szczegdlnego talentu i zapatu do uczenia sie historycznych instytucji
prawnych. Problem scharakteryzowany powyzZej nie jest wbrew pozorom btahy. Jesli
bowiem student juz na pierwszym roku nie przekona sie co do tego, ze niekoniecznie
trafnie wybrat kierunek studiéw, z kazdym kolejnym rokiem bedzie to dla niego decyzja
trudniejsza psychicznie i obcigzona wiekszymi konsekwencjami materialnymi.

ECTS

Dwa tysigce czterysta godzin, trzysta punktéw ECTS. Tyle zalecajg dla studiéw
prawniczych zatwierdzone przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego standardy
nauczania. ECTS to skrot oznaczajacy European Credit Transfer and Accumulation Sys-
tem. Dzieki niemu student moze zalicza¢ poszczegdlne przedmioty nie tylko na macie-
rzystej uczelni, lecz rowniez na innych uczelniach, nie tylko w kraju, lecz i w catej Euro-
pie. Brzmi dobrze, a nawet bardzo dobrze, ale nie jest to rozwigzanie nie rodzace po-
waznych probleméw praktycznych. Oczywiste jest, ze fizyke, czy medycyne studiowac
mozna na dowolnej uczelni Swiata i jesli jest to dobra uczelnia nie ma réwniez problemu
z uznawaniem wydanego przez nig dyplomu w innych panstwach, w tym i w Polsce. Nie-
stety, jesli chodzi o prawo, mamy do czynienia z systemem rodzimym i studiowa¢ go
nalezy jednak w kraju. Oznacza to, ze z uczelni zagranicznych zaliczy¢ mozna jedynie
niewielka czes¢ punktow ECTS. Czy jednak oznacza to, Ze punkty te student moze zali-
czac na polskich uczelniach wedtug wtasnego uznania? Na przeszkodzie temu stoi kilka
czynnikéw. Powiedzmy chociazby tylko o dwdch. Po pierwsze wiec, przynajmniej jesli
chodzi o uczelnie panstwowe, jest to niemozliwe z uwagi na system centralnego finan-
sowania uczelni z budzetu panstwa. Migracja studentow na skale masowg uniemozliwia-
taby wyliczenie, ile pieniedzy miatby przekaza¢ budzet na jaka ilo$¢ etatdéw naukowo-
dydaktycznych, wedtug jakiego pensum dydaktycznego itp. A gdyby student zechciat
skorzystac z oferty uczelni niepublicznej, stopienn komplikacji finansowej wzrdstby jesz-
cze. Po drugie na przeszkodzie peitnej przeliczalno$ci punktéw ECTS w skali kraju stoi
pomystowos¢ naszych studentow. Sadze, ze nie zajetoby im wiele czasu sporzadzenie
i opublikowanie w Internecie uzytecznej mapy Polski, na ktorej szczegétowo zostatoby
zaznaczone, na jakiej uczelni jaki egzamin najkorzystniej jest zdawaé. Mam przy tym
pewnos¢, ze takich map sporzadzono by co najmniej dwie, a ta druga wskazywataby cze-
$ci ambitnych studentéw, w jakich o$rodkach zajecia z danego przedmiotu prowadzone
S3 ha najwyzszym poziomie.
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STANDARDY

Ministerialne standardy nauczania, o ktérych byta mowa wyzej, powstaty w wy-
niku pewnego kompromisu. Nie zadowala on oczywiscie w petni nikogo, jako Ze trudne,
lub wrecz niemozliwe byto zrealizowanie zatozZenia, iz standardy uwzglednia¢ beda inte-
resy uniwersytetow, tych starszych i nowszych, silniejszych i stabszych kadrowo, jak
réwniez powstajacych w coraz wiekszej liczbie kierunkéw prawniczych na uczelniach
niepublicznych. Standardy wyznaczajg minimum tego, co wydziatl powinien zaoferowac
swoim studentom w ramach oferty programowej. Minimum to, nakazane przez mini-
sterstwo, wynosi 113 pkt ECTS i 750 godzin dydaktycznych, ktére majg zostac zrealizo-
wane w wyniku wypetnienia programu tre$ciami obejmujacymi: prawoznawstwo, logike
prawniczg, prawo konstytucyjne, prawo karne, prawo administracyjne, prawo cywilne,
postepowanie administracyjne i sagdowoadministracyjne, postepowanie karne, poste-
powanie cywilne, teorie i filozofie prawa, doktryny polityczno-prawne, prawo pracy
i ubezpieczen spotecznych, prawo finansowe i finanse publiczne, prawo miedzynarodo-
we publiczne, prawo Unii Europejskiej, prawo gospodarcze publiczne, historie prawa
polskiego, powszechng historie prawa, prawo rzymskie, prawo handlowe. Tresci te ujete
zostaly w niezbyt jasnym podziale na podstawowe i kierunkowe. Notabene zawarte
w dokumencie opisy tresci i przewidywanych efektow ksztatcenia stanowig niejedno-
krotnie lekture zadziwiajaca, Zeby nie okresli¢ tego dosadnie;j.

Nalezy zwro6ci¢ uwage na to, ze standardy nakazujg realizacje tre$ci programo-
wych w minimalnym wymiarze godzin. Wiekszo$¢ polskich wydzialéw prawa interpre-
tuje to w ten sposoéb, ze przedmioty zawierajace wskazane w standardach tresci powin-
ny by¢ obowigzkowe dla studentéw i jako takie zamie$cita je w planie studiéw. Uniwer-
sytet Jagiellonski dokonat zasadniczo odmiennej interpretacji, uznajac, ze obowigzek
natozony przez standardy lezy po stronie uczelni, ktéra ma zorganizowaé¢ wszystkie
przewidziane w standardach zajecia, a nie po stronie studentéw, ktéorym dano wieksza
mozliwo$¢ wyboru przedmiotow, jakimi sg zainteresowani. Ten autorski program uzy-
skat w roku 2009 akceptacje Panstwowej Komisji Akredytacyjne;j.

PROGRAM

Standardy nie rozwigzuja wszelkich probleméw zwigzanych z organizacjg toku
studiéw i nie zwalniaja rad wydziatéw od stworzenia wiasnego planu i programu stu-
diow. Wcigz stajemy przed problemem: warsztaty czy wyktady, czyli szkota prawa, czy
tradycyjne wyksztatcenie uniwersyteckie. Jednym stowem, kiedy uczy¢ prawa i czy na
czym nauka ta ma polegac¢? Co daje praktyka? Szereg pytan, a kazde z nich rodzi szereg
odpowiedzi. PoSrednio problem ten rozwigzal panstwowy system finansowania uczelni
publicznych. Przyznaje on studiom prawniczym stopien kosztochtonnosci ,jeden”, co
oznacza, zZe traktuje je jako studia tanie, ktérych studentom potrzebna jest tablica i kre-
da, jako podstawowe a w zasadzie jedyne wyposazenie dydaktyczne. No i zazwyczaj tak
wtasnie wygladaja studia prawnicze - tradycyjny wyktad i réwnie tradycyjne ¢wiczenia.
Abstrahujac jednak od kwestii finansowych, zwr6¢my uwage na kwestie merytoryczne.
Czy rzeczywiScie taki tradycyjny sposéb nauczania jest wystarczajacy. Czy nie majg racji
ci przedstawiciele praktyki prawniczej, ktérzy ze zdziwieniem konstatuja, Ze ich mtodzi
wspotpracownicy tuz po studiach nie potrafig napisa¢ pozwu, o uzasadnieniu wyroku
nawet nie wspominajgc. Z drugiej jednak strony, czy takiej wiedzy ma dostarczac uczel-
nia, czy tez moze nalezatoby ja pozostawic ja praktyce. Praktyka, ta odbywana w czasie
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trwania studidow, rzadko przynosi efekt poglebienia wiedzy praktycznej. W najwiek-
szych o$rodkach akademickich kancelarie, sady i biura prawne ledwo daja rade zajac sie
edukacja wzrastajacej liczby aplikantéw, dla praktykantéw przeznaczajac przewaznie
proste prace porzagdkowe. Uczelnie za$ robig co mogg - uruchamiajg warsztaty, czyli
zajecia prowadzone przez prawnikéw - praktykéw, organizuja konkursy, symulacyjne
rozprawy sadowe, coraz czeSciej wprowadzaja egzaminy polegajace na rozwigzywaniu
kazusow. Trend ten ma charakter rozwojowy, zaje¢ tego typu jest coraz wiecej, szcze-
gblnie w wyniku zadan studentéw, ktérym tego typu zajecia utatwi¢ majg wstep na apli-
kacje. Ale pojawiajg sie tez glosy, ze nalezy oddzieli¢ teorie od praktyki i zajecia prak-
tyczne pozostawic szkole sagdownictwa i prokuratury, oraz korporacjom, za$ uczelniom
pozostawi¢ edukacje podstawowg, teoretyczng. Czy wiec studium prawa, czy szkota
prawa? Dyskusja trwa.

Obecnie zadanie edukacyjne uczelni wyzszej koncentruje sie przewaznie na edu-
kacji teoretycznej. Wzrasta liczba dziedzin przez prawo regulowanych. Inflacja prawa
jest faktem. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej natozyto na uczelnie obowigzek
zapoznawania studentéw z szeroko rozumianym prawem europejskim. Z tych gtéwnych
i wielu pomniejszych powod6éw najwieksze uczelnie oferujg studentom - poza treSciami
standardowymi - grubo ponad setke przedmiotéw do wyboru. Obszerna oferta progra-
mowa z koniecznosci koliduje z kalendarzem. Dawnymi czasy, gdy program studiéw
prawniczych przewidywat dla zaliczenia w toku studiéw okoto czterdziestu przedmio-
tow obowigzkowych, wszystkie one miescity sie w harmonogramie bez wiekszego kto-
potu. Obecnie jednak wieksze uczelnie przezywaja problem btednego kota. Oferujac po-
nad setke przedmiotdw sitg rzeczy muszg w tym zmie$ci¢ w harmonogramie co najmniej
kilka odbywajacych sie w tym samym czasie. Na forach internetowych przeczytac¢ wtedy
mozna: ,Skandal. Dlaczego logika jest w tym samym czasie co prawo rzymskie (lub co-
kolwiek innego w czasie czego$ innego). Ja chce chodzi¢ na obydwa i mam do tego pra-
wo!” No a oczywiscie jezeli jakiego$ przedmiotu zabraknie, na przyktad na studiach nie-
stacjonarnych, gdzie program zrealizowac¢ trzeba w ciggu dwoch weekendowych dni co
drugi tydzien, to tez skandal, bo przeciez student chce go zaliczy¢ i tez ma do tego pra-
wo. W pazdzierniku lubi o tym pisa¢ Gazeta Wyborcza, przynajmniej w Krakowie. Jak
rowniez o kolejce w dziekanacie i duzej liczebnosci grup. Wszystko prawda, ale tylko
w pazdzierniku. Potem sytuacja wraca do normy.

DOKTORATY, STUDIA DOKTORANCKIE

Studia doktoranckie wprowadzone zostaty wedtug przepiséw europejskich jako
tak zwane studia trzeciego stopnia. Jest to nieco mylace. Tzw. Deklaracja Bolonska
przewiduje bowiem odbywanie studiéw w trybie 3+2, czyli studia licencjackie, trzyletnie
i dwuletnie, magisterskie. Jednak z tego unormowania wytgczone zostato tylko kilka kie-
runkow studidw, z prawem i medycyng na czele. W tej sytuacji wiec, na wydziatach
prawa studia doktoranckie de facto pozostajg studiami drugiego stopnia. Jednak zacho-
wane zostato gtdwne zatozenie studiow doktoranckich wynikajace z Deklaracji. Studia te
ulegly pewnemu ,uzwyczajnieniu”. Traktowane dotychczas jako przepustka do pracy
naukowej, obecnie stracity to jednoznaczne przeznaczenie. Jednocze$nie w Polsce pota-
czone z praktyka stac sie maja przepustka do zawodoéw prawniczych. Powoli takze, jak
mozna zaobserwowad, dla wielu doktorantéw staja sie celem samym w sobie. Tak dale-
ce, ze czesto ich uczestnicy zaktadaja wrecz, zZe nie napisza i nie obronig pracy doktor-
skiej. W tej sytuacji uczelnia nie moze poprzestac na pracy z doktorantami wedtug mo-
delu uczen-mistrz, lecz musi zaproponowac im specjalny program. Problemy pojawiaja
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sie ponownie. Czy na studiach doktoranckich powinien obowigzywa¢ system ECTS? Czy
ktas¢ nacisk na przedmioty ogolne, czy wprowadza¢ zagadnienia zwigzane z technika
badan naukowych i metodologia, czy poszerza¢ zakres dogmatycznej wiedzy prawni-
czej? Czy doktoranci powinni by¢ zobowigzani do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych?
Tak dzieje sie coraz czesciej, lecz czy stusznie, czy mozna uzna¢, ze doktoranci posiadajg
do tego przygotowanie merytoryczne i dydaktyczne?

STUDENCI

Studia prawnicze to studia masowe. Z pewno$cig wiec utrudnienie w ich realiza-
cji stanowi duza liczebno$¢ grup wyktadowych, ¢wiczeniowych, a nawet seminaryjnych.
Jednak w tym miejscu chciatabym napisa¢ o czym$ innym. Obserwacja wskazuje, Ze stu-
denci wydziatéw prawa dadza sie z grubsza okresli¢ i zakwalifikowa¢ wedtug przyna-
leznosci do kilku grup. Jest wiec student - dziatacz, od pierwszego roku nie rozstajacy
sie z teczkg i garniturem, w wersji zenskiej z kostiumem, zabiegany, bardzo serio,
grzeczny, nie usmiecha sie raczej. Lubi egzaminy ustne, ktore traktuje z calym rytuatem
wystgpienia publicznego. Sposrod absolwentéw tego typu mamy kilku ministréw i licz-
nych postéw. Typ drugi - zapracowany. Pracuje, wyjezdza, imprezuje, zatatwia, organi-
zuje i jesli starcza mu czasu - studiuje. Sposréd tych studentéw rekrutujg sie bywalcy
dziekanskich dyzuréw, przychodzacy z licznymi pomystami na to zdawanie jakiego
przedmiotu mozna powtérzy¢, co zaliczy¢, co zamieni¢, co przepisa¢. Na ogét s3 to po-
mysty oryginalne, petne inwencji. Typ kolejny to student planujacy. Z reguty chudy, pa-
trzy wcigz w komodrke, gdzie ma kalendarz. Jutro ma zda¢ procedure, w Srode pozyczy
notatki, pojutrze skseruje, za tydzien referat i tak na dwa lata do przodu. Co dziwne, na
ogot udaje mu sie wykonac plan. W wers;ji Zenskiej najczesciej wystepuje typ, ktory na-
zwa¢ mozna ,na prawo, albo na stomatologie”. Tak bowiem poradzili rodzice. Na og6t
bedzie dobrym prawnikiem. Stomatologiem tez bytaby dobrym. W obu piciach nato-
miast wystepuje typ ,...juz profesor”. Mozliwe, Ze byl profesorem juz w podstawowce.
Na studiach jest nim na pewno. Méwi duzo po tacinie i angielsku, lecz i po polsku uzywa
raczej niezrozumiatych stéw i okreslen. Juz na pierwszym roku wybiera, kogo sposréd
kadry naukowej bedzie szanowal, a kogo ignorowat. Tych drugich jest wiecej. Robi wra-
zenie. Rodzajow studentow (jak i tych, ktérych zakwalifikowac sie do zadnego typu nie
da) jest wiecej, a wszyscy ich reprezentanci s mtodzi, petni planéw i nadziei. Po naszej
stronie pozostaje natomiast problem. Jak zaoszczedzi¢ im rozczarowan i czy mozna usta-
li¢, ktory z nich bedzie lepszym sedzia, adwokatem, notariuszem, prokuratorem, radca,
komornikiem?
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Matgorzata Czapska, Barbara Szabat

Adwokat Wiktor Jaronski (1870-1931) -
Kielecki polityk i dziatlacz spoteczny

Wiktor Jaronski, z wyksztatcenia prawnik, byt
czolowym  przedstawicielem obozu  narodowego
w Kielcach na poczatku XX wieku. Pochodzit on ze znanej
zamoznej inteligenckiej rodziny kieleckiej, o rozlegtych
tradycjach kulturalnych, mieszkajgcej od 1834 roku we
wlasnym dworku usytuowanym w rozlegtej posiadtosci
na terenie zwanym niegdy$ Karpowiczowizng u zbiegu
ulicy Borzeckiej (Bodzentynskiej), Tadeusza (teraz
Tadeusza Kos$ciuszki) i Pomorskiej (w chwili obecnej ta
cze$¢ ulicy Pomorskiej nosi imie Jaronskich). Posesja ta
posiadata piekny ogréd porosniety starymi drzewami i krzewami, takze owocowymi,
miata w ogrodzie staw otoczony popiersiami stawnych muzykdéw, z ktérych najdtuzej
zachowaty sie szczatki pomnika Fryderyka Chopina oraz krzyz powstanczy z 1905 roku.
Kupit te posiadto$¢ dziadek Wiktora - Jézef, sedzia Trybunatu Cywilnego w Kielcach,
ktéry byt bratem krakowskiego filozofa - ksiedza Feliksa Jaronskiego (1777-1827).
Wiktor Bernard Donat Jaronski urodzit sie 30 maja 1870 roku w Kielcach, jako syn
Feliksa (1823-1895), znanego muzyka, kompozytora i pedagoga. Uznanymi muzykami
byli takze dwaj bracia Wiktora: Mieczystaw - stynny skrzypek i Stanistaw - wirtuoz
i Spiewak. Poza nimi miat on jeszcze braci: Floriana, Piotra, Kazimierza, Franciszka
i siostre Zofie. Ich matka byta Stefania z Gtowackich, ktérej rodzina wywodzita sie od
Bartosza Gtowackiego, a jej brat Jan Nepomucen Glowacki (1789-1858) byt znanym
malarzem. Przez swe ciotki W. Jaronski byt takze spowinowacony z rodzing Jana
Matejki22. Nic dziwnego, Ze w ich domu bylo wiele obrazéw znanych malarzy, w tym
J. Matejki, Jana Styki i Rafata Hadziewicza oraz wiele innych cennych antycznych
przedmiotéw, zwtlaszcza sztuki orientalnej. Wychowanie w takim domu odbito sie
niewatpliwie na charakterze i zainteresowaniach mtodego Wiktora. Nalezy takze
podkresli¢, Ze przynajmniej w mtodoSci, byt on podobnie jak jego ojciec zafascynowany
Andrzejem Towianskim i towianszczyzng. W ich domu bywat takze Stefan Zeromski,
zaprzyjazniony w czasach szkolnych z bratem Wiktora - Piotrem, ktéra to przyjazn
przetrwata cate zycie23.

W latach 1881-1890 Jaronski uczeszczat do gimnazjum klasycznego w Kielcach
i w tym okresie wspoétpracowat z dzialajgcym tam nielegalnym samoksztatceniowym
kotem o charakterze narodowym. Nastepnie po zdaniu egzaminu maturalnego, w okresie
od 1890 do 1894 roku, studiowat prawo na Cesarskim Uniwersytecie Warszawskim.
W tym czasie aktywnie dziatal w Zwigzku Mtodziezy Polskiej (Zet), w okresie, gdy
organizacja ta byta bardzo aktywna, szczegdlnie w organizowaniu manifestacji
patriotycznych. W 1891 roku W. Jaronski zostal aresztowany na Powazkach jako
uczestnik manifestacyjnego pogrzebu ofiary obchodéw setnej rocznicy Konstytucji

22 Jaronski Wiktor, w: Polski stownik biograficzny [dalej: PSB], t, 10, z. 4, s. 639; Wspomnienie o muzyku Fe-
liksie Jaronskim, ,Pamigtnik Kota Kielczan” 1929, t. 2, s. 100-101; C. Brzoza, K. Stepan, Posfowie Polscy w
parlamencie rosyjskim 1906-1917. Stownik biograficzny, Warszawa 2001, s. 94; R. Wronska-Gorzkowska, E.
Gorzkowski, Album kielecki. Staréwka. Przewodnik, cz. 1, Kielce 1994, s. 95; B. Szabat, Posfowie guberni kie-
leckiej do dum panstwowych, ,,Kieleckie Studia Historyczne” 1994, nr 12, s. 71.
23 Wspomnienie..., s. 100-101; R. Wronska-Gorzkowska, E. Gorzkowski, Album..., s. 96-99.
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3 Maja, za co, po uwolnieniu, zostat skazany na dozor policyjny?24.

Po ukonczeniu studiow W. Jaronski powrdécit do Kielc, gdzie odbywat od
grudnia 1894 roku aplikacje przy miejscowym Sadzie Okregowym. W pierwszej kolejno-
$ci przydzielono go na krotka praktyke do znanego z sumiennoS$ci i pedanterii rejenta
Piotra Borkowskiego. Znacznie mniej sumienny W. Jaronski narazit sie swemu nauczy-
cielowi popsuciem ksiegi sadowej (Zle ja ponumerowat). Nie przeszkodzito to jednak ich
pOZniejszej, trwajacej cate zycie przyjazni. Nastepnie mtody aplikant odbywat kolejno
praktyke w poszczegélnych wydziatach Sadu Okregowego, w trakcie czego w 1896 roku
uzyskat tytut sekretarza kolegialnego. Po ukonczeniu aplikacji w konicu 1899 roku zostat
naznaczony sedzig gminnym V okregu powiatu kieleckiego majacego siedzibe w Niewa-
chlowie?5, W zwigzku z tym od 1900 roku przez 5 lat byt sedzig w tej podkieleckiej osa-
dzie, ale za swg ,nieprawomyslnos¢”, jako ,zbyt polski” sedzia, uzywajacy jezyka pol-
skiego w postepowaniach sgdowych i ich dokumentacji, otrzymat dymisje. Dlatego tez
w 1905 roku osiadt na state w Kielcach jako adwokat przysiegty?26. Zajecie adwokata da-
wato mozno$¢ pewnej niezaleznos$ci od administracji rosyjskiej, co utatwiato dziatalnos¢
polityczna, niekoniecznie zgodna z interesami tej ostatniej,. Jednakze nawet jako adwo-
kat musiat on, podobnie jak poprzednio, sktada¢ przysiege na wiernos$¢ carowi. Zobo-
wigzywat sie w niej wypetnia¢ sumiennie przepisy prawa imperium rosyjskiego, nie kry-
tykowac i nie podwazac ustnie i na piSmie tego prawa, a takze koS$ciota prawostawnego,
przyjetych zasad moralnosci itp.2? Jego kancelaria adwokacka przynosita mu w 1907
roku 2500 rubli rocznego dochodu (w tym samym czasie nauczyciel wiejski zarabiat
rocznie 250 rb.28), co nie bylo jednak, jak na adwokata, suma zbyt znaczna. Jednakze,
jako cztowiek zamozny a zwlaszcza zaangazowany polityk, nie mdgt poswieca¢ swemu
zawodowi zbyt wiele czasu. Mimo tego, wkrotce po tym zostat takze dyrektorem fabryki
superfosfatu. Byt rowniez cztonkiem Towarzystwa Pozyczkowo- OszczednoSciowego?°.

Juz wéwczas zaangazowat sie takze w dziatalno$¢ spoteczng w Towarzystwie OSwiaty
Narodowej, ktorego filialne koto zatozyt w Kielcach w 1899 roku. Dziatato ono przede
wszystkim wsrdod nauczycieli ludowych, propagujac polonizacje szkolnictwa w Kroélestwie
Polskim. Rok podzZniej byl wspoétinicjatorem powotania Okregu Kieleckiego tego
Towarzystwa. W tym bowiem okresie zostal rdwniez czotowym dziataczem Stronnictwa
Narodowo Demokratycznego w Kielcach. Po przyjeciu w 1900 roku do Ligi Narodowej
zostat cztonkiem jej Rady Gtdwnej, a wiec dzialaczem narodowym na skale Krolestwa
Polskiego. Jednocze$nie w dalszym ciggu prowadzit aktywna dziatalno$¢ spoteczng
w terenie. W 1903 zostat wybrany w skilad Rady Opiekunczej Kieleckiej Meskiej Szkoty
Handlowej powotanej 11 listopada, petnigc w niej funkcje sekretarza. Byta to wowczas
jedyna szkota $rednia w Kielcach, ktéra nie podlegajac ministerstwu oswiaty, lecz skarbu,
przynajmniej w jakim$ niewielkim stopniu byta polska, zwlaszcza ze uczyli w niej
gtoéwnie polscy nauczyciele30. Rada Opiekuncza tej szkoly postanowita wybudowa¢ dla
niej z funduszow spotecznych nowy budynek, ktéry oddano do uzytku 16 wrzesnia 1907
roku. Posrdéd wielu fundatoréow tego budynku byli adwokaci jako zespét, a takze
cztonkowie szkolnej Rady Opiekunczej. Nalezy sadzi¢, ze w obu tych grupach wsréd

24 S. Kozicki, Historia Ligi Narodowej (Okres 1887-1907), Londyn 1964, s. 74; , Kraj” 1906, nr 17.
25 Archiwum Panstwowe w Kielcach [dalej: APK], Sad Okregowy Kielecki [dalej :SOK], sygn. 7622, s. 2-12.
26 Tamze s. 12; Archiwum m. Kielce, sygn. 794, s. 407.
27 APK, SOK, sygn. 7622, s. 17.
28 B. Szabat, Szkolnictwo poczaqtkowe Kielc i powiatu kieleckiego w latach 1864-1915, Kielce 1983, s. 171.
29 C. Brzoza, K. Stepan, Postowie polscy..., S. 94.
30 Dla siebie i dla szkoly. Pamietnik wydany staraniem abiturientéw Szkoly Handlowej Meskiej w Kielcach,
Warszawa 1909, s. 4-5; C. Brzoza, K. Stepan, Postowie..., S. 94.
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darczyncow nie zabrakio i W. Jaronskiego, chociaz uchodzit on powszechnie, chociaz
niekoniecznie stusznie, raczej za cztowieka nie nazbyt hojnego31.

Po wybuchu rewolucji 1905-1907 roku, podobnie jak caty ob6z narodowy, W. Jaronski
znacznie zwiekszyl swojga aktywno$¢ spoteczng i polityczng. Gdy pod wpltywem
rewolucji car Mikotaj II wydat 30 paZdziernika 1905 roku manifest konstytucyjny,
zapowiadajacy wprowadzenie swobdd obywatelskich, Kielce staty sie osrodkiem licznych
wystgpien rewolucyjnych i manifestacji. Wiec z tej okazji zorganizowali takze 31
pazdziernika w sali Teatru Ludwika cztonkowie Stronnictwa Narodowo
Demokratycznego. W trakcie tego wiecu wybrano delegacje skitadajaca sie z Wiktora
Jaronskiego i Mieczystawa Koczanowicza, réwniez adwokata i narodowca, ktéra miata
przedstawi¢ gubernatorowi kieleckiemu - Borysowi Ozierowowi uchwalong na wiecu
rezolucje, domagajaca sie uwolnienia wiezniow politycznych32. Czym zakonczyta sie ta
sprawa nie udato sie ustali¢. Dnia 24 grudnia 1905 roku Wiktor Jaronski z ramienia
Stronnictwa Narodowo Demokratycznego wygtosit mowe o Adamie Mickiewiczu na
uroczystosci z okazji rocznicy jego urodzin i obchodéw 50 rocznicy $mierci, ktéra to
uroczysto$¢ miata miejsce réwniez w Teatrze Ludwika w Kielcach i przerodzita sie
w wielka manifestacje patriotyczng, znacznie przekraczajgca zatozone wczesniej plany33.

Wiktor Jaronski byl takze jednym z inicjatoréw, z ramienia kierowanej przez
Henryka Sienkiewicza Rady Nadzorczej Polskiej Macierzy Szkolnej, do ktérej zostat
wybrany 1 lipca 1906 roku, powotania w Kielcach jej lokalnego kota. Kieleckie Koto PMS
utworzone wyjatkowo szybko, bo juz 5 lipca 1906 roku prowadzito szeroka dziatalnos$¢
oSwiatowg w mies$cie, zaktadajac szkoly, organizujgc kursy dla analfabetéw, odczyty
i pogadanki, a takze tworzgc wtasng biblioteke34. Byl réwniez Jaronski cztonkiem
Zarzadu i wspottworcg statutu obywatelskiej Resursy Kieleckiej, o charakterze klubu
towarzyskiego, powotanej latem 1906 roku. Powstata ona na bazie wcze$niej istniejgcego
Kieleckiego Towarzystwa Cyklistéw, ktérego réwniez byt on aktywnym cztonkiem. Jako
adwokat i prawnik o duzej praktyce zawodowej i znajomos$ci rosyjskich przepiséw
prawnych, byt bowiem W. Jaronski chetnie widzianym czlonkiem rdéznych instytucji
spotecznych, ktore w tym czasie masowo powstawaty, lecz rowniez i takich jak istniejgca
juz wcze$niej Ochotnicza Straz Ogniowa, czy tez Komisja Obywatelska do budowy
kieleckich wodociggows3>.

Przede wszystkim jednak, wybitna pozycja Wiktora Jaronskiego w Lidze Narodowej,
poparcie ze strony Romana Dmowskiego oraz duza aktywno$¢ w Kielcach sprawita, Ze
kandydowat i byt wybierany na posta guberni kieleckiej z ramienia Stronnictwa
Narodowo Demokratycznego do wszystkich czterech dum panstwowych. Byta to
namiastka parlamentu rosyjskiego, wymuszona na rzadzie rosyjskim pod wptywem
wydarzen rewolucyjnych. W. Jaronski byt jednym z bardziej aktywnych postow
utworzonego w Dumie Kota Polskiego. Wybory do Dumy Panstwowej byty cenzusowe

31 M. Ruszkowska, Dziatalnosé prawnikow kieleckich na rzecz upowszechnienia oswiaty na przetomie XIX i XX
wieku, w: Kielce i kielczanie w XIX i XX wieku, pod red. U. Oettingen, Kielce 2005, s. 64-70.
32 B. Szabat, Oboz narodowy w Kielcach przed I wojng swiatowq , W: Kielce i kielczanie..., s. 92; ,,Gazeta Kie-
lecka” 1905, nr 88-90.
33 B. Szabat, Obdz narodowy..., s. 94; ,,Gazeta Kielecka: 1905, nr 100-102.
34 J. Stemler, Polska Macierz Szkolna (Szkic historyczno-sprawozdawczy z XX-lecia dziatalnosci 1905-1925),
Warszawa 1926, s.78; Tenze, Polska Macierz Szkolna, w: Nasza walka o szkote polskq 1901-1917, pod. red. .B.
Nawroczynskiego, t. 2, Warszawa 1934, s. 168; ,,Gazeta Kielecka” 1905, nr 100-102.
35 APK, Kielecki Gubernialny Urzad do spraw Stowarzyszen, sygn. 2, s. 7, 9-11; J. Pazdur, Dzieje Kielc 1864-
1914, Wroctaw 1971, s. 53-54; M. Nowak, Rola kieleckiej inteligencji w powolaniu miejscowej Resursy w paz-
dzierniku 1906 roku, w: Kielczanie w Zyciu miasta i regionu w XIX i XX wieku, pod red. U. Oettingen, Kielce
2006, 5.197-198, 202.
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i dawaty prawo glosu tylko nieznacznej czeSci spoteczenstwa. Poza tym byty kurialne
oraz wielostopniowe. Wcze$niej wybrani elektorzy na zebraniu gubernialnym wybierali
postow, ktérych w guberni kieleckiej wybierano trzech3¢. Wybér na posta do I Dumy
W. Jaronskiego nie byt jednak taki pewny, nie byt on bowiem specjalnie lubiany w
Kielcach

i niezbyt jeszcze znany w guberni. W czasie glosowania otrzymal on 30 gltosow
elektorow i 29 gloséw przeciw, za mato by zosta¢ postem. Dopiero w dodatkowych
glosowaniach w dniu nastepnym, wygrat ze znajdujagcym sie w podobnej sytuacji realistg
(czlonek Stronnictwa Polityki Realnej) hrabig Henrykiem Potockim, uzyskujac tym
samym mandat do I Dumy Panstwowej. Miato to miejsce w dniu 4 majg 1906 roku37.

W I Dumie W. Jaronski wchodzit w sktad zespotu opracowujacego regulamin Kota
Polskiego. Pracowat takze w Komisji ROwnouprawnienia, dla ktérej opracowal wspdlnie
z Alfonsem Parczewskim memoriatl ukazujacy ograniczenia praw Polakow w Krélestwie
Polskim w dostepie do urzedéw panstwowych, funkcjonowaniu towarzystw prywatnych,
a takze w dziedzinie szkolnictwa i posiadania ziemi; wystepowat rowniez przeciwko
cenzurze prewencyjnej i przedituzajacej sie stuzbie wojskowej. Memoriatl zarzucat
réwniez rzadowi nadmierng ich zdaniem, tolerancje w stosunku do Zydéw. Byt W. Jaroniski
takze cztonkiem Komisji Interpelacyjnej Kota Polskiego, jak réwniez zastepowat czesto
jego sekretarza3s. Z ramienia Kota Polskiego byt réwniez przewidywany na referenta
licznych projektéw ustaw, ktére jednak nie zdazyty wejs¢ na obrady izby przed
niespodziewanym rozwigzaniem Dumy przez cara Mikotaja II, ktéry uznat jg za zbyt
niebezpieczng dla rezimu carskiego.

Po rozwigzaniu I Dumy Panstwowej W. Jaronski byt cztonkiem piecioosobowe;j
delegacji Kota Polskiego w Wyborgu, gdzie zebrani tam postowie, gtdwnie kadeccy (Partia
Wolnosci Ludu, inaczej Konstytucyjni Demokraci, w skrécie kadeci), wydali 23 lipca 1906
roku odezwe protestujaca przeciwko rozwigzaniu I Dumy. W. Jaronski, podobnie jak
reszta obecnych tam cztonkéw Kota Polskiego, nie podpisat tej deklaracji. Po powrocie do
Kielc, ztozyt sprawozdanie z pracy postéow Ziemi Kieleckiej w [ Dumie Panstwowej (Poza
nim byli to takze narodowcy: Teofil Waligérski oraz chtop z powiatu miechowskiego -
Mateusz Manterys - wszyscy, podobnie jak on, reprezentowali endecje).

Bardzo aktywnie wiaczyt sie W. Jaronski do akcji przedwyborczej w czasie
kampanii do Il Dumy Panstwowej, ktorg car zdecydowat sie powotac by przekonac kraje
sojusznicze, ze Rosja jest panstwem demokratycznym. Uczestniczyt Jaronski nie tylko
w zebraniach przedwyborczych organizowanych przez endecje, ale takze w spotkaniach
i wiecach przeciwnikoéw politycznych. Tak np. na zebraniu przedwyborczym Zjednocze-
nia Postepowego probowat przeciwstawic sie krytyce pod adresem swej partii, zwtasz-
cza krytyce zachowania sie postow, a wiec i swoim, w Wyborgu. Jako argument uzyt
stéw ,Polityka, to nie sentyment. Gdyby Koto Polskie podpisato odezwe wyborska, spo-
wodowatoby to dragonady”. Byly to stowa, ktore nastepnie wielokrotnie cytowali jego
przeciwnicy polityczni3®. W czasie wyboréw do II Dumy Panstwowej 19 lutego 1907
roku W. Jaronski zostal wybrany na posta, uzyskujac 49 gtoséw. Rzeczg do$¢ charakte-
rystyczng jest fakt, ze nie miat on nigdy zbyt duzego poparcia w wyborach prébnych, ani
tez w wyborach elektoréw z kurii miejskiej w Kielcach i Checinach. W tym ostatnim wy-

36 Z. Lukawski, Kolo Polskie w Rosyjskiej Dumie Panstwowej w latach 1906-1909, Wroctaw 1967, s. 14-15; K.
Grzybowski, Historia panstwa i prawa Polski, t. 4, Warszawa 1982, s. 53-55.

37 ,,Stowo” 1906, nr 118.

38 B. Szabat, Kielce i kielczanie w czasie rewolucji 1905-1907 roku, Kielce 2009, s. 162; ,,Gazeta Kielecka”
1906, nr 56, 58.

39 ,,Stowo” 1906, nr 118.
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padku ledwie zdotat uzyska¢ dostateczng liczbe gtoséw i zosta¢ elektorem. W ostatecz-
nym jednak rachunku, dzieki silnej agitacji endecji oraz poparciu elektoréw chtopskich
i czesto wybieranego w guberni duchowienstwa, wszedt do Dumy. Il Duma, podobnie jak
pierwsza bardzo szybko, bo juz 16 czerwca 1907 roku, zostata rozwigzana. Date te uwa-
za sie za koniec rewolucji 1905-1907 roku.

Wybory do III Dumy miaty miejsce juz po sttumieniu rewolucji. Zmieniono wéwczas
ordynacje wyborczg, na znacznie mniej demokratyczng. W wypadku Krolestwa Polskiego
zmiana ta polegata na zmniejszeniu liczby postéw. W guberni kieleckiej wybierano od tej
pory tylko jednego posta. Wybory odbyly sie 31 paZdziernika i wygrat je znowu
W. Jaronski. Byta to jednocze$nie pierwsza Duma, ktora przetrwata catg kadencje4O.

W czasie trwania III Dumy Panstwowej w tonie Kota Polskiego istniaty spore
rozbieznosci pogladéow, podobnie jak to byto wcze$niej w II Dumie, o czym pisat
w sprawozdaniu ze swej pracy realista hr. Henryk Potocki, rowniez poset guberni
kieleckiej (trzecim postem do II Dumy byt tu chtop z miechowskiego,cztonek Stronnictwa
Narodowo demokratycznego - Jan Bielawski). Prasa endecka, ze zrozumiatych wzgledow,
nie informowata o tych rozbieznos$ciach opinii publicznej. Zrobit to natomiast
petersburski ,Kraj” - pismo o charakterze zachowawczym. W odpowiedzi na to
W. Jaronski wystosowat w 1909 roku do redakgcji ,Kraju” list otwarty, w ktérym zarzucat
jej niewlasciwe postepowanie dyskredytujace Koto Polskie*.

W III Dumie W. Jaronski nalezat do grupy najaktywniejszych postéw. Pracowat
w komisjach: Interpelacyjnej oraz Nietykalnosci Osobistej, a p6Zniej w Komisji Oswiaty
Ludowe;j. Czesto zabieral gtos w imieniu Kota Polskiego. Wiosng 1909 roku odczytat
protest i rezolucje tego Kota w sprawie wniesionego pod obrady projektu ustawy
o wydzieleniu Chetmszczyzny z Krélestwa Polskiego. W rezolucji tej zwracano uwage na
to, ze projekt ten jest pierwsza préba zaktdcenia linii granicznej miedzy Cesarstwem
a Kroélestwem, ktorej przestrzegano w ciggu 94 lat. Stwierdzano jednocze$nie, Ze usituje
sie, pod pretekstem ochrony prawostawia, rozciggnag¢ na Chelmszczyzne prawa
wyjatkowe, ktorym podlegali Polacy w tzw. guberniach zachodnich42. W ostatecznym
jednak rachunku Koto Polskie, reprezentowane przez W. Jaronskiego bardzo tagodnie,
zeby nie powiedzie¢ lojalistycznie, odniosto sie do sprawy chetminskiej, zwtaszcza Ze nie
chciato wystapic oficjalnie z wnioskiem o wycofanie tego projektu z obrad Dumy, co
zrobita natomiast rosyjska frakcja socjaldemokratyczna. Aby nie by¢ posadzonymi, ze
wystepuja wspoélnie z socjaldemokratami, W. Jaronski, w imieniu Kota Polskiego spotkat
sie z przedstawicielem kadetow Wasilem Maklakowem i stwierdzit, ze ,Polacy chca
rozpatrywac swojg sprawe narodowg z bezpartyjnego punktu widzenia”. Zaproponowat,
aby kadeci wystapili przeciwko wnioskowi socjaldemokratéow jako sprzecznemu
z prawodawstwem Dumy. Kadeci przyjeli te propozycje i ich wniosek przeszed?t
wiekszoS$cig gtoséw, mimo Ze Koto Polskie gtosowato przeciw43.

Pod koniec 1909 roku W. Jaronski zabierat w Dumie gtos w sprawie zgtoszonej przez
Koto Polskie interpelacji dotyczacej kosciota w Opolu, w powiecie wtodawskim. Kosci6t
ten zamkniety zostat w 1877 roku w czasie prze$ladowania unitéw. W 1907 roku decyzja
gubernatora siedleckiego przekazano go pod opieke prawostawnemu duchowienstwu.
W 1910 roku za$, w czasie dyskusji nad projektem wprowadzenia powszechno$ci
nauczania, W. Jaronski podjat w Dumie takze krytyke rusyfikacyjnej polityki rzadu
carskiego w szkolnictwie Krolestwa Polskiego. Jednak do najbardziej znanego wystgpienia

40 ,,Echa Kieleckie” 1907, nr 54; ,,Gazeta Kielecka” 1907, nr 87.
41 ,Kraj” 1909, nr 10.
42 M. Wierzchowski, Sprawy Polski w III i IV Dumie Panstwowej, Warszawa 1966, s. 127-128.
43 Tenze, s. 128, 185.
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W. Jaronskiego doszto w 1911 roku, gdy wygtosit on przemowienie w trakcie dyskusji
nad wprowadzeniem samorzagdu w miastach Krélestwa Polskiego. W imieniu Kota
Polskiego oswiadczyt on z trybuny Dumy, Ze uwaza ono zrealizowanie samorzadu przy
istniejgcych ograniczeniach osiedlania sie Zydéw w panstwie rosyjskim, za niemozliwe,
bez ograniczen w Kroélestwie praw ludnosci zydowskiej. Dlatego tez Koto Polskie jest
przeciwne wyborom proporcjonalnym, na skutek ktérych Zydzi opanowaliby catkowicie
wtadze w organach samorzadowych miast Krélestwa. Byt on wiec zwolennikiem podziatu
na kurie narodowe przy wyborach w samorzadzie miejskim, z preferencjami dla kurii
polskiej. W oficjalnym organie endecji ,Glosie Warszawskim” powinszowano
W. Jaronskiemu ,sukcesu”, Ze wtasnie jemu przypadt zaszczyt oficjalnego o$wiadczenia,
ktére w zyciu, pod wptywem lat ostatnich ostatecznie, wedtug endecji dojrzato. W ten
sposob stronnictwo zademonstrowato fakt, ze deklaracja W. Jaronskiego byta zgodna
z jego zatozeniami. Roman Dmowski napisatl specjalny artykut w obronie tej deklaracji,
postulujac ograniczenie w nim praw ludnosci zydowskiej**. Przedstawiciele najbardziej
skrajnej prawicy w Dumie, z Wtodzimierzem Puryszkiewiczem na czele, po raz pierwszy
poparli wéwczas przedstawiciela Kota Polskiego, a ich organ ,,Nowoje Wremia” napisat, ze
"wyciaga do Polakéw dion bratnig”45. Byto to zwigzane z faktem, ze przedstawiciel Kota
Polskiego stwierdzat, Ze nie wszystkie narody powinny mie¢ jednakowe prawa. W ten
sposéb  zachecono prawice Dumy Panstwowej do przeciwstawiania sie
réwnouprawnieniu narodéw w cesarstwie rosyjskim, a w tym takze narodu polskiego.

Podczas kampanii wyborczej do ostatniej, IV Dumy Panstwowej w 1912 roku
kandydatura W. Jaronskiego, z zwigzku z propagowang przezen Kkoniecznos$cia
przeciwstawiania sie ,elementowi obcemu”, tj. Zydom, byta gwattownie zwalczana przez
koalicje postepowo-zydowska, co w ostatecznym rachunku nie przeszkodzito mu jednak
w zostaniu po raz czwarty postem. Mialo to miejsce 2 listopada 1912 roku?e.
W wywiadzie udzielonym prasie w przededniu otwarcia obrad IV Dumy, oceniajac w niej
aktualng sytuacje polityczng, poset kielecki uznat jg za pomysing dla Polakéw. Stwierdzit,
ze od nowej Dumy nie nalezy oczekiwac akcji antypolskich, gdyz wojna batkanska
stworzyta pomys$lng koniunkture dla probleméw stowianskich (poparcie przez Rosje
Butgarii), a sytuacja europejska wyklucza prowadzenie wyraznej polityki antypolskiej4’.
Ocena ta byta jednak niewatpliwie zbyt optymistyczna.

W 1V Dumie W. Jaronski pracowat w komisjach Adresowej, Interpelacyjnej, Miejskiej
oraz Finansowej i Parlamentarnej. Byt w niej takze sekretarzem Kota Polskiego. Jesienig
1912 roku, jako jego sekretarz, posredniczyt w kontaktach miedzy Kotem Polskim
a polskimi politykami i dziennikarzami z Galicji, ktére to posrednictwo miato na celu
wyciszenie ich antyrosyjskiej kampanii zwigzanej z ostatecznym wyodrebnieniem
Chetmszczyzny z Krélestwa Polskiego*8.

Jednym z kolejnych probleméw, ktore byty tematem obrad IV Dumy, byta interpelacja
Kota Polskiego w zwigzku z rozpatrywaniem stanu szkolnictwa prywatmego w Krélestwie
Polskim. Interpelacja ta zostala odrzucona. Duma ustalita, ze decyzje w sprawach
szkolnych powinien podejmowac¢ minister os§wiaty. Apele W. Jaronskiego, ze w panstwie
samorzadnym szkoty nie powinny by¢ catkowicie zalezne od ztej lub dobrej woli

44 Tenze, s. 201, 240; T. J. Burmistrowa, W. S. Gusakowa, Nacjonalnyj wapros w programach i taktykie politi-
czeskich partii w Rosii 1905-1917 g. g., Moskwa 1976, s. 93.
45 M. Wierzchowski, Sprawy..., s. 201.
46 , Zarzewie” 1912, nr 45; , Gazeta Kielecka” 1912, nr 84, 87.
47 M. Wierzchowski, Sprawy..., s. 297.
48 Jaronski..., s. 639-640.
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poszczegdlnych funkcjonariuszy wtadzy wykonawczej, nie daty zadnych rezultatow#°.

W momencie wybuchu I wojny Swiatowej Wiktor Jaronski, nie czekajac na zadne
decyzje, natychmiast wyjechat do Petersburga, uznal bowiem, Ze obecnos¢
przedstawicieli Kota Polskiego w takiej chwili w stolicy panstwa jest niezbedna. Okazato
sie, ze inni polscy cztonkowie Dumy w wiekszos$ci nie zdazyli, mimo wezwania, przyby¢
na jej zwotane w trybie nadzwyczajnym posiedzenie, w dniu 8 sierpnia 1914 roku. Bedac
w takiej sytuacji prawie sam, zdecydowat sie on opracowac i ztozy¢ w imieniu Kota
Polskiego na wtasng odpowiedzialno$¢, znang historyczna deklaracje, ktéra gtosita:

oW chwili historycznej, gdy S$wiat stowianski ze S$wiatem germanskim -
prowadzonym przez odwiecznego wroga Polakow - Prusy - staje do rozstrzygajacego
starcia, potozenie narodu polskiego pozbawionego samodzielno$ci i moznosci odegrania
swej roli, jest tragiczne. Tragizm ten dla kraju bedacego terenem wojny, poteguje sie
przez to, Ze narod polski rozdarty na trzy czesci, ujrzy swych synéw we wrogich sobie
nawzajem szeregach.

Rozdzieleni wszakze terytorialnie, my Polacy, w uczuciach swych, w sympatiach do
Stowian musimy stanowi¢ jedno. Sktania nas do tego nie tylko stuszna sprawa, o ktérg
ujeta sie Rosja, ale i rozum polityczny. Wszechswiatowe znaczenie chwili obecnej musi
usung¢ na plan dalszy wszelkie porachunki miedzy nami.

Daj Boze by Stowianszczyzna pod przewodem Rosji odparta Teutonow, jak odparta je
przed pieciu wiekami Polska i Litwa pod Grunwaldem.

Oby krew przez nas przelana i okropnosci bratobojczej dla nas wojny, przyniosty
potaczenie rozdartego na trzy czesci narodu polskiego”s0.

Deklaracje te bardzo pozytywnie ocenit nastepnie Roman Dmowski. Pisat on:

»Przyjaciel méj, poset kielecki, powiedzial w swej deklaracji to, co nalezato powiedziec¢

w owej doniostej chwili. Wypowiedziat dazenie nasze do zjednoczenia ziem polskich,
postawit program wojny w sprawie polskiej i postawit go w formie, ktéra wytracita go
z reki przeciwnikom wojny, germanofilom rosyjskim, przez silne podkreslenie naszej
solidarnosci z Rosjg”>!
Deklaracja ta odegrata nastepnie wazng role w sprawie polskiej na konferencji
wersalskiej, wskazujac na fakt opowiedzenia sie czeSci Polakow w czasie wojny po
stronie aliantéw. Przedstawiciele Polskiego Komitetu Narodowego w Paryzu wtasnie na
nig sie powotali, gdy premier Wielkiej Brytanii - Dawid Lloyd George, stwierdzit ze
powazng watpliwos¢ budzi to po czyjej stronie znajdowali sie Polacy podczas wojny.

Przez caty okres wojny W. Jaronski angazowat sie czynnie we wszystkie poczynania
obozu narodowego, zar6wno przebywajac w Rosji, jak i w Warszawie. Dnia 17 sierpnia
1914 roku, w odpowiedzi na deklaracje gtéwnodowodzacego armia rosyjska wielkiego
ksiecia Mikotaja Mikotajewicza w sprawie polskiej z 14 sierpnia 1914 roku, W. Jaronski
podpisatl wspdlnie z innymi dziekczynny adresowany do niego telegram>z. We wrzes$niu
1914 roku, wraz z Zygmuntem Balickim wystgpil z projektem powotania polskich
jednostek, ktére miaty bra¢ udziat w walce u boku armii rosyjskiej. W tym celu
30 wrze$nia 1914 roku w rosyjskiej kwaterze gtéwnej, znajdujacej sie wowczas
w Baranowiczach, wreczyli oni szefowi sztabu rosyjskiego, generalowi Mikotajowi

49 W. Wierzchowski, Sprawy..., s. 264; B. Szabat, Postowie..., S. 69.

50 Historia dyplomacji polskiej, t. 2, 1795-1918, pod red. L. Bazylowa, Warszawa 1992, s. 806; R. Dmowski,

Polityka polska, a odbudowa panstwa, t. 2, Warszawa 1988, s. 199: ,,Goniec” 1914, nr 363; ,,Kurier Poranny”

1914, nr 219.

51 R. Dmowski, Polityka polska..., s. 180-181.

52 Ksiega teczowa Polakow. Zbior dokumentow niedyplomatycznych od d. 8 sierpnia 1914 r. do d.4 kwietnia

1915 r., Warszawa 1915, s. 17, 21; ”Prawitielstwiennyj Wiestnik” 1914, nr 172; ,,Nowa Gazeta” 1914, nr 387.
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Januszkiewiczowi, projekt uformowania Legii Polskiej. Legii tej jednak nie utworzono.
Jedynie w grudniu 1914 roku uformowat sie tzw. Legion Putawski. Zabiegajac o sprawe
polska, tak jak jg rozumiat, W. Jaronski wszedt 25 listopada 1914 roku w Warszawie do
sktadu Komitetu Narodowego Polskiego, ktdry w specjalnej odezwie wzywat Polakéw ze
wszystkich zaboréw do walki z naporem germanskim przy boku Ros;ji®3.

Z wypowiedzi Romana Dmowskiego wynika, ze w tym okresie Wiktor Jaronski ,(....)
wielokrotnie z naciskiem zadat, aby Koto Polskie wystgpito z programem panstwa
polskiego w unii osobistej z Rosjg”. Dmowski sadzit jednak Ze taki program byt woéwczas
nie na czasie, gdyz wedtug jego zdania, Rosja bedzie uwazatla, zZe to za wielkie zadanie, dla
Polakéw za$ program taki to juz wtedy byto za mato54.

W tym oKresie, az do 27 stycznia 1915 roku Duma Panstwowa nie byta zwotywana. To
pierwsze nadzwyczajne zgromadzenie miato charakter przede wszystkim manifestacji
patriotycznej. W imieniu Kola Polskiego na posiedzeniu w dniu 9 lutego gtos zabrat
Wiktor Jaronski, ktory powiedziat:

oW czasie obecnej wielkiej wojny, ktéra catym ciezarem zniszczenia zalega na
polskiej ziemi, bez wzgledu na najwieksze ofiary i cierpienia o jednym nalezy mysle¢,
o jednym obradowa¢, mianowicie jak wytezy¢ catg energie, wszystkie sity na to, azeby
ztamac¢ grozaca catej Stowianszczyznie potege Niemiec. Takie stanowisko zajeto Koto
Polskie na historycznym posiedzeniu Dumy Panstwowej z dn. 8-go sierpnia r. z. Na tymze
stanowisku staneto spoteczenstwo polskie w czynie.

Odezwa Zwierzchniego Wodza Naczelnego, méwigc nam, iz jednym z zadan wojny
obecnej jest Swietlana spuscizna ojcéw i dziadow naszych: potaczenie w jedna catosc¢
Narodu Polskiego pod bertem Monarchy Rosyjskiego, zjednoczyta okoto tej idei Polakow.
My wiemy, ze pelne rozwigzanie problemu dotyczacego stosunku Polski do Rosji bedzie
mozliwe jedynie po zakonczeniu wojny. Wszelako mamy prawo oczekiwaé, ze rzad
wzgledem Polakéw bedzie sie istotnie kierowal duchem i znaczeniem Odezwy
Zwierzchniego Wodza Naczelnego.

Wielka idea, za ktorg walczy Rosja i mocarstwa sojusznicze, idea uwolnienia
poszczegbdlnych narodéw, daje nam duchowg site, ktéra z cala pewnos$cia pozwala
oczekiwac zwyciestwa tej stusznej sprawy, za ktora walczy rosyjska zwycieska armia”3>.

Przez caty okres wojny brat rowniez Jaronski czynny udziat w zyciu Polonii rosyjskiej.
Uczestniczyt w pracach Centralnego Komitetu Obywatelskiego Kroélestwa Polskiego
i wchodzit do jego Komisji Rewizyjnej. Byt jednym z sygnatariuszy pierwszej po obaleniu
caratu odezwy Komitetu Narodowego Polskiego wydanej 2 kwietnia 1917 roku
w Piotrogrodzie, w ktorej wyrazano nadzieje na poparcie polskich aspiracji
niepodlegtosciowych przez nowo powstaty Rzad Tymczasowy?>e.

W. Jaronski uczestniczyt takze w prowadzonych w Piotrogrodzie w maju 1917 roku
pertraktacjach z wojskowymi wtadzami rosyjskimi na temat formowania samodzielnej
armii polskiej w Rosji. Byt uczestmikiem w dniach 3-9 sierpnia 1917 roku Polskiego
Zjazdu Politycznego i wszedt do utworzonej na nim Rady Polskiej Zjednoczenia
Miedzypartyjnego oraz do jej Komitetu Wykonawczego. Jako przedstawiciel Centralnego
Komitetu Obywatelskiego zostat w maju 1917 roku cztonkiem Komisji Likwidacyjnej do
spraw Krolestwa Polskiego. Pracowat w jej wydziatach do spraw majatkéw i polskich dobr

53 C. Brzoza, K. Stepan, Postowie polscy..., s. 95; B. Szabat, Postowie..., s. 70; Ksiega teczowa Polakow..., s.
89-97.

54 R. Dmowski, Polityka polska..., s. 157-185.

55 M. Harusewicz, Za carskich czasow i po wyzwoleniu. \WWspomnienia i dokumenty, Warszawa 1967, s. 157-158;
Ksiega teczowa Polakow..., a. 105; , Kurier Warszawski” 1915, nr 41.

56 S. Brzoza, K. Stepan, Postowie polscy..., s. 95.
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kulturalnych wywiezionych do Rosji oraz do spraw jeficow cywilnych i obcych poddanych.
Z komisji tej ustgpil 22 wrze$nia 1917 roku po Kkonflikcie z jej przewodniczacym
Aleksandrem Lednickim. W pazZdzierniku wyjechat z Piotrogrodu z Feliksem
Raczkowskim do Hlewin w powiecie nowoborystawskim na Minszczyznie. Byt to majatek
meza siostry F. Raczkowskiego. W tej posiadiosci ledwie udato sie im uj$¢ z Zyciem,
podczas napadu chtopéw na dwor pod koniec pazdziernika 1917 roku. Do kraju powrdcit
w 1918 roku®7.

Wiktor Jaronski, jako cztowiek zamozny wiele i wielokrotnie podrézowat. NajczeSciej
w towarzystwie swego przyjaciela P. Borkowskiego, lecz czasem towarzyszyt im takze
inny przyjaciel znany kielecki adwokat J6zef Dunin, z ktérymi odbyli np. podréz przez
Krakéw do Wiednia. Razem z P Borkowskim, juz jako znany polityk, zwiedzit w 1912
roku Niemcy, Wtochy, Francje i Szwajcarie. W trakcie tej ostatniej podrozy odwiedzili oni
Ignacego Paderewskiego w jego rezydencji w Rion Basson. Wéwczas taczyty ich z nim
wspolne poglady polityczne. Z tego zapewne powodu oraz z faktu, iz W. Jaronski byt, jak
powszechnie wspominano, cztowiekiem towarzyskim i pelnym uroku, kurtuazyjna
wizyta u znanego muzyka i kompozytora przemienita sie w parodniowy pobyt>8.

Po wojnie i odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci Wiktor Jaronski wycofat sie
z zycia politycznego, nigdy nie stronit jednak od pracy spotecznej. W tym czasie pracowat
jako sedzia w kieleckim Sadzie Okregowym. Do konca zycia pozostal aktywnym
cztonkiem powotanego w 1924 roku Kota Kielczan zrzeszajacym absolwentéw
kieleckiego gimnazjum meskiego z lat 1856-1904, ktorego byt jednym z organizatoréow
(razem miedzy innymi ze Stefanem Zeromskim)5. Nigdy sie nie ozenil. Zmart w Kielcach
na gruzlice 6 wrze$ni 1931 roku i pochowany zostat w grobie rodzinnym na Starym
Cmentarzu w Kielcach. W pogrzebie udziat wzieto tysigce ludzi, a wérdd nich uczesticy
odbywajacego sie wtasnie kolejnego zjazdu Kota Kielczan. Kondukt pogrzebowy
prowadzit z ko$ciota $w. Wojciecha, w asyscie licznego duchowienstwa, jego nauczyciel,
byty prefekt z gimnazjum kieleckiego - ksigdz pratat Teodor Czerwinski (1841-1932),
liczacy juz wowczas ponad 90 lat. Kaptan ten napisat nastepnie, tuz przed $miercig,
wspomnienia o swym bytym uczniu zatytutowane: Dookota moich dawnych przyjaciot.

Obszerne wspomnienia pos$miertne pos$wiecone Wiktorowi Jaronskiemu
opublikowat, na tamach ,Gazety Warszawskiej”, przedrukowane nastepnie w ,Pamietniku
Kota Kielczan” r6wniez Roman Dmowski. Czytamy w nich:

»W Jaronskim zeszedt do grobu jeden z ostatnich, moze ostatni przedstawiciel kultury
duchowej o$wieconego spoteczenstwa polskiego z pierwszej potowy ubiegtego stulecia
(~.)- W jego indywidualnosci ta kultura wyrazata sie pieknie. Bezinteresowny,
niestychanie delikatny, subtelny i wykwintny w stosunkach osobistych, dobry, wierny
przyjaciel, czujacy ciggle potrzebe wyrazania przyjazni w czynach, a jednoczeS$nie
niezalezny, dumny ta szlachetng duma, ktdéra jest jedna z najwiekszych zdobyczy
cywilizacji zachodniej.

Jego czarujacy humor, jego wykwintmy dowcip, jego subtelna ironia przyniostyby mu
stawe, gdyby byt mial talent pisarski. Przemawial zawsze rozumnie, czesto prostujac
mysli swych towarzyszy pracy. Czasami gdy sie zapalil, wpadal w styl nie dzisiejszy:
mogto sie zdawac, Ze przemawia posel na Sejm Kroélestwa Kongresowego.

57 Tamze.

58 W. Jerzmanowski [J. Sulimierski], W starych Kielcach, Krakow 1975, s. 62.

59 Od Komitetu Organizacyjnego, w: Ksiega pamiqtkowa Kielczan 1856-1904 wydana z okazji zjazdu wycho-
wankow gimnazjum w Kielcach 7 i 8 wrzesnia 1924 r, pod red. T. Ruskiewicza, Warszawa 1925, s.1.

60 S. P. ks. Teodor Czerwiniski, ,,Pamigtnik Kota Kielczan” 1933, t. 5, s. 67-69. T, Czerwinski, Dookola moich
dawnych przyjaciot, Kielce 1931, ss. 16.
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Czytat wiele i wiele umial. Przewyzszal ludzi swego pokolenia zwtaszcza
wyksztatceniem polskim, znajomoscig dziejow i kultury polskiej. (...) miat gtebokie
poczucie obowigzku i odpowiedzialnos$ci, i to co brat na swoje barki, wykonywat
z ogromng sumienno$cig, usitujagc wykonac jak najlepiej”é1.

Barbara Szabat- doktor habilitowany, emerytowany profesor Instytutu Historii Uniwersytetu Humanistycz-
no-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego w Kielcach. Specjalizuje sie w historii politycznej i spotecznej Kréle-
stwa Polskiego na przetomie XIX i XX wieku oraz w historii szkolnictwa, oswiaty i wychowania. W jej dorobku
znajdujq sie rowniez publikacje dotyczqce rewolucji 1905-1907 roku w Kielcach i na Kielecczyznie, a takze
dziejow ludzi zwigzanych z tym regionem.

Malgorzata Czapska- doktor nauk humanistycznych, adiunkt w Instytucie Historii Uniwersytetu Humani-
styczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego w Kielcach. Prowadzi badania z zakresu historii szkolnictwa,
oswiaty i wychowania w Krdlestwie Polskim w XIX i na poczqtku XX wieku. Zajmuje sie tez historiq Kielc
i regionu kieleckiego w tym okresie, a takze dziejami spoteczeristwa w Krélestwie Polskim i biografistykq.

Anna Czarnowska
Dzieje sadownictwa Kieleckiego na tle historii Kielc.(XI-XVIII w.

Dzieje sagdownictwa kieleckiego od jego poczatkéw, to bardzo ciekawa i pasjonujgca hi-
storia. Jest $ci$le zwigzana z najdawniejszg historig Kielc, ustroju, prawa i sgdownictwa
polskiego. Aby ja przyblizy¢ trzeba cofna¢ sie do czaséw zamierzchtych, kiedy to Kielce
byty osada. Pierwsze wzmianki dotyczace Kielc pochodza z ok. 1081-1084 r. Jednakze
najnowsze badania przeprowadzone nad zespotem wczesnosredniowiecznych okregow
grodowych na terenie Gér Swietokrzyskich, badania monograficzne i archeologiczne
dowodza, Ze ziemia kielecka byta kasztelanig ksigZzeca z grodem obronnym-siedziba
kasztelana, a Kielce osadg targowa./1/.62 W zwigzku z tym nalezy przypuszczac, ze funk-
cjonowat tu sad kasztelanski dla zamieszkatej ludnosci. Kasztelan w imieniu monarchy
zajmowat sie administracjg gospodarczg oraz sprawowat wtadze sagdownicza w zakresie
udzielonych przez wtadce kompetencji. Jego zadaniem byto: wykrywanie przestepstw,
$ciganie podejrzanych, sadzenie, karanie we wszystkich sprawach niezastrzezonych dla
sagdu ksigzecego. Do pelnienia obowigzkdéw sadowniczych miat zastepce-sedziego
grodzkiego, ktory zastepowat go w sadzie kasztelaniskim. W pdzZniejszym czasie sedzia
ten sadzit w sadzie grodzkim.

Poniewaz Kielce byly osada targowa, nalezy wspomnie¢ o szczeg6lnym sadzie
kasztelanskim, jakim byt sad targowy w osobie sedziego targowego, wyznaczonego
przez kasztelana. Sprawowat on sady nad ludnoscig obecng na targu, zar6wno w spra-
wach prywatnych jak i karnych./2/63

W XIV w. urzad kasztelana zostat zniesiony przez powotanie starosty a kompe-
tencje sadu kasztelanskiego przejat sad ziemski.

61 S. P. Wiktor Jaronski, ,,Pamietnik Kota Kielczan™, 1933, t. 5, s. 78-79.
1.Hademiak Czestaw: ,,Pierwsze wieki Kielc. Kasztelania kielecka od poczatku XI/XII w. do potowy XOV w.”
Kielce 2007 r. OST
2. Bardach J. : ,Historia ustroju i prawa polskiego” W-wa 2000 r. Lexis Nexis
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Na poczatku XII w. z mocy ,nadania” ksiecia Wiadystawa Hermana wtascicielami
osady Kielce wraz z terenami wokét Gor Swietokrzyskich zostali biskupi krakowscy. Dla
otrzymanych débr utworzyli osrodek administracyjny-centrum wtadzy biskupiej. Nie-
opodal stoja osady na pobliskim wzgérzu zwanym dzisiaj ,Zamkowym” wybudowali
kolegiate. Wokot niej zaczeto tworzy¢ sie nowe miasto, sktadajace sie z dwdch obok sie-
bie funkcjonujacych osrodkéw: pierwszego -,miasteczka koscielnego” z kolegiata, dwo-
rem biskupow, kilkunastoma kanoniami oraz domami dla stuzby kos$cielnej i drugiego-
matego drewnianego , miasteczka mieszczanskiego” skupiajgcego wokét placu /po loka-
cji zwanego rynkiem/.

W potowie XIV w. dokonano lokacji Kielc na miejskim prawie magdeburskim.
Przywilej lokacyjny okres$lal uprawnienia i obowigzki mieszczan, ustanawiat wtadze,
administracyjng i sagdownicza. Zostat utworzony samorzad. na czele samorzadu stat po-
czatkowo wojt dziedziczny, ktéry reprezentowat biskupa i zarzadzal miastem w jego
imieniu, a takze sprawowat sgdownictwo. Spo$rdd mieszczan wybierat tawe miejska,
sktadajagca sie z kilkunastoosobowego zespotu /tawnikéw/ petnigcego funkcje sadu
miejskiego. W6jt miat prawo pobierania trzeciej czesci zasadzonych pienieznych kar
sagdowych. Sprawowat sady wedtug surowego prawa magdeburskiego. W szczegolnie
skomplikowanych kwestiach miat prawo zasiegania pouczen sagdu miejskiego w Magde-
burgu, ktéry byt instancjg odwotawcza od wybranych wyrokéw. Od 1356 r. role te prze-
jat Sad Wyzszego Prawa Niemieckiego na zamku krakowskim, powotany przez kréla
Kazimierza Wielkiego. Poczatkowo sad miejski sadzil drobne wykroczenia, kradzieze,
naruszenia obyczajéw, falszerstwa, obnizanie jakosci towaréw, zawyzanie cen sprzeda-
wanych produktéw. NajczeSciej wymierzang kara byta kara chtosty, Liczbe uderzen ro-
zgq okreslat szczeg6towo wyrok sadowy, a wykonawcg byt kat lub jego pomocnicy./3 /64

0d 1532 r. zaczeto stosowacé powszechnie przyjety , Kodeks Karny Karola V”, kt6-
ry zaostrzyt surowo$¢ wydawanych wyrokow. Zwiekszono ilo$¢ wyrokow, w ktorych
skazywano na kare $mierci. Do kar cielesnych oprocz kary chtosty dodano: uciecie ucha,
reki, pietnowanie 13cznie z publiczng chtostg i relegacja z miasta. Orzeczone kary wyko-
nywat kat za pomoca specjalnych urzadzen. Byly to: pregierz, dyby, kuny./4/6> Wymie-
rzone kary miaty spetic role wychowawcza, byly tez rodzajem tragicznych widowisk
budzacych strach, ku przestrodze. Kazda kara miata za zadnie jasno i dobitnie pokazad¢,
co czeka winowajce za tamanie lub przekroczenie prawa. Istotnym byto to, ze skazany
sprawca byt wystawiony na widok publiczny, tym samym nie mogt liczy¢ na anonimo-
wosC.

Wiek XV i XVI, to czas wzmozonego rozwoju Kielc. W potowie XVI w. na rynku
Kielc wzniesiono ratusz, ufundowany przez biskupa Jana Konarskiego, byt budowa
dwupietrowa murowang z kamienia wieza zwienczona hetmem, przylegajaca do potu-
dniowej elewacji. Ratusz stat sie siedziba wtadz administracyjnych, sgdownictwa oraz
wiezienia. Na pierwszym pietrze byty trzy pomieszczenia, ktore zajmowaty: izba ra-
dziecka-miejsce pracy rajcéw kieleckich, izba wojtowska-sagdownicza - miejsce urzedo-
wania sgdu miejskiego oraz archiwum. W wiezy mie$cito sie wiezienie, ze straznicg na
parterze. Przed ratuszem na $rodku rynku postawiono pregierz, narzedzie kar./5/6¢

W 1535 r. krél Zygmunt [ potwierdzit posiadanie przez Kielce lokacji na prawie
magdeburskim, od tego czasu ksztattuje sie jego ustroj. Kielce jako prywatne miasto bi-
skupdéw krakowskich pod wzgledem administracyjnym przynalezaty do powiatu checin-

3. ,,Z dziejow Kielc” — Muzeum Historii Kielc.
4. Putek Jozef: ,,Mroki $redniowiecza” — W-wa 1985 r. PIW
5. Pazdur Jan” ,,Dzieje Kielc do 1863 r.
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skiego, wojewddztwa sandomierskiego/6/67 Wdjt, jako przedstawiciel biskupa nadal
sprawowatl rzady i sgdy. W zakresie sgdownictwa podlegaty mu sprawy cywilne i karne.
Do pomocy miat tawnikéw /scobini/, czyli sedziow przysiegtych. W sprawach watpli-
wych zwracano sie do sadu macierzystego, ktérym, bylty sady w Chetmnie, Srodzie
i Magdeburgu, lub pozostawano przy pouczeniu przez miasto dawniej lokowane, ktérym
dla Kielc byt Bodzentyn.

0d 1596-1603 r. Kielce nadal byty miastem prywatnym rzadzacym sie prawem
magdeburskim. Administratorem byt starosta mianowany ze szlachty z ramiona biskupa
i sprawowat wiladze zwierzchniag nad wojtami. Wojtowie zalezni od starosty swoje
uprawnienia sgdownicze cedowali na land wdjta i tawnikow./6/68 Lawa miejska sktada-
ta sie z siedmiu cztonkéw /tawnikéw/, stanowit sad wojtowski. Od jej wyrokdédw, jako
pierwszej instancji mozna byto sktadac¢ apelacje do starosty lub biskupa./7/6°

Ksiegi sadowe poczatkowo pisano po tacinie, od XVI w. w jezyku polskim. W sta-
rych ksiegach przewazaja wpisy dotyczace spraw cywilnych: nieruchomosci, testamen-
ty, posagi i pokwitowania. Od XVI w. dominujgcymi sg sprawy karne./8/70
Przyktadem jest sprawa dotyczaca jednego z mieszkancéw Zalesia: ,,ukradt on optatek
prosty w szkole Szumskiej, przewiozt do Rakowa podajac za sakrament sprzedat Zydo-
wi”, zostat skazany wyrokiem z dnia 29.05.1637 r. przez biskupa J. Zadzika.

Wyrok nakazywat: ,winnego jawnie w rynku bi¢, osadzi¢ w kunie przykoscielnej
w Kielcach, Szumsku i Drogowoli po dwa $wieta i niedziele z zawieszong na piersiach
sentencjg wyroku, nadto posci¢ o chlebie i wodzie przez wszystkie piatki catego roku, po
czym udac sie do oficjatu w celu odbycia generalnej spowiedzi”

Druga sprawa dotyczy szlachcianki spod Kielc Katarzyny Gujskiej oskarzonej
o $wietokractwo. Jak méwig dokumenty; ,odstapita ona od arianizmu, lecz spowiadata
sie i przyjmowata komunie nie majgc chrztu”.Zostata skazana w 1678 r. przez biskupa
Trzebiatowskiego na ,, 20 plag /rézg/ u pregierza w Kielcach i wywotanie z diecezji kie-
leckiej”/9/71

27 lipca 1789r. Sejm Czteroletni uchwalit ustawe na mocy, ktdrej dobra biskupéw kra-
kowskich przechodza na skarb panstwa, zostajg upanstwowione i przejete przez admi-
nistracje krolewska. Kielce po 600 latach z miasta prywatnego staja sie miastem ,naro-
dowym”.

6. Kalendarium dziejow Kielc: Muzeum Historii Kielc.

7.”Ksigga Rady Miejskiej z 1551-1608” — Muzeum Ziemi Kieleckiej.
0 Ksiega protokoléw wojta kieleckiego — 1596-1603” — Muzeum Ziemi Kieleckiej
9. ,,Z dziejow obyczajowosci miejskiej w XII-XIX wieku”
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Pan Dziekan
ORA w Kielcach

W nawigzaniu do publikacji Pana Mecenasa Bogustawa Jopkiewicza w nr 9/10 z 2009 r. Palestry
Swigtokrzyskiej czuje sie zobowigzana zwrdci¢ do Pana Dziekana o zamieszczenie moich uwag
w najblizszym numerze Palestry Swigtokrzyskiej.

W wiw publikacji poswieconej adw. Jerzemu Rakowi autor odniést sie do konfliktéw istniejgcych
w Radzie Adwokackiej w |. 60-tych i zawart tam nieprawdziwe i zniestawiajgce domysty dotyczgce
adwokata Jozefa Strzykaty, a w szczegdlno$ci, ze "wstgpit do adwokatury ... jako byty wojskowy, nie
wykluczone, ze z wojskowych stuzb specjalnych”.

Adwokat Jozef Strzykata, nigdy nie stuzyt w wojskowych stuzbach specjalnych, a wojsko polskie
zostat zmuszony opusci¢ za proby wyjasnienia losu zaginionego w 1945 r. brata - Michata Strzykaty -
Komendanta AK na terenie Gniezna.

Réwniez uzyte przez adw. Bogumita Jopkiewicza, w kontekscie wprowadzenia do adwokatury in-
nych cztonkéw, stowa " swego pokroju" pejoratywnie okreslajg osobe adwokata Strzykaty i nie odpo-
wiadajg prawdzie.

Adwokat Jozef Strzykata byt wychowawcq i patronem wielu aplikantéw adwokackich, a z racji pef-
nionych funkcji w Radzie nalezat do komisji przyjmujgcych adwokatéw i aplikantow adw., i sugestia, ze
byli i sg to adwokaci takiego "pokroju”, iz autor z tego powodu nawet nie podaje ich nazwisk, jest
uwfaczajgce Jego pamieci i krzywdzgce, tak dla niego, jak i adwokatow przyjetych w tym czasie do
adwokatury.

Jako bliska krewna adwokata J. Strzykaly znajgca fakty i historie rodziny nie moge, w tym zakresie,
relacji adw. B. Jopkiewicza pozostawi¢ bez wyjasnienia, zwtaszcza, ze sam zainteresowany z oczywi-
stych wzgledoéw nie moze sie wypowiedziec.

Zofia Szkaradowska

Kielce,18.V. 2010 r.

ZAGADNIENIA PRAWNE

Dr Piotr Ruczkowski, (WSEiP Kielce)

Reklama ustug bankowych

Wprowadzane niekiedy ograniczenia reklamy niektérych ustug lub towaréw majg
na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego oraz ochrone praw,
a czasami nawet zZycia i zdrowia, uczestnikdw tego obrotu, zwtaszcza stabszych ekono-
micznie klientéw przedsiebiorcow.

Ograniczenia te w réznych krajach dotycza m.in. reklamy ustug medycznych, ustug
w zakresie ochrony oséb i mienia, reklamy lekarstw, alkoholu, tytoniu, broni i amunicji.

Reglamentacja administracyjnoprawng obejmuje sie rowniez reklame czynno$ci
bankowych proponowanych przez banki i inne instytucje finansowe, w tym spotdzielcze
kasy oszczedno$ciowo-kredytowe (SKOK). Reklama ustug finansowych powinna by¢
obwarowana r6znymi ograniczeniami ze wzgledu na wysokie ryzyko naduzy¢ i zmani-
pulowania zdezorientowanego klienta. Komunikat reklamowy zapewniajacy o bardzo
atrakcyjnym oprocentowaniu kredytu jest czesto pozbawiony informacji o dodatkowych
optatach i prowizjach oraz o obowigzkowym ubezpieczeniu powodujacych znaczne
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zwiekszenie catkowitych kosztéw kredytu i tym samym moze tatwo wprowadzic¢ adre-
sata takiego komunikatu w btad co do kosztow jego uzyskania. Do standardéw nalezy
zamieszczanie w komunikatach reklamowych drobnym drukiem istotnych z punktu wi-
dzenia klienta informacji, na ktore z reguty nie zwraca uwagi, opierajac swoja decyzje
o skorzystaniu z ustugi finansowej jedynie na sloganie reklamowym. Trzeba pamietac,
ze w tym przypadku skutki btednych i podjetych pod wpltywem emocji decyzji moze od-
czuwac przez wiele lat nie tylko osobiscie klient, ale takze jego rodzina (czasami takze
kolejne pokolenia).

Ograniczenia administracyjnoprawne dotyczg przede wszystkim mozliwosci po-
stugiwania sie w reklamie wyrazami ,bank” lub ,kasa”. W $wietle ustawy - Prawo ban-
kowe’2 wyrazy "bank" lub "kasa" moga by¢ uzywane w nazwie oraz dla okre$lenia dzia-
talnosci lub reklamy wytgcznie banku w rozumieniu przepisow tej ustawy’3, z tym ze nie
dotyczy to jednostek organizacyjnych uzywajacych wyrazéw "bank" lub "kasa", z kt6-
rych dziatalno$ci jednoznacznie wynika, ze jednostki te nie wykonujg czynnos$ci banko-
wych. Ponadto wyraz "kasa" moze by¢ takze uzywany w nazwie oraz do okres$lenia dzia-
talnosci lub reklamy jednostki organizacyjnej, ktéra na podstawie odrebnej ustawy gro-
madzi oszczednos$ci oraz udziela pozyczek pienieznych osobom fizycznym zrzeszonym
w tej jednostce. Dotyczy to w szczegdlnosci kas oszczednoSci. Zgodnie z przepisami
ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych74 kasa oszczedno$ci jest
spo6tdzielnia, czyli dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym
sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktére w interesie swoich czton-
kow prowadzi wspélng dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej celem jest gromadzenie Srod-
kéw pienieznych wyltacznie swoich cztonkéw, udzielanie im pozyczek i kredytéw, prze-
prowadzanie na ich zlecenie rozliczen finansowych oraz posredniczenie przy zawieraniu
umoéw ubezpieczenia na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 1990 r. o dzia-
talnos$ci ubezpieczeniowe;j.

Warto zauwazy¢, ze réwniez ustawa o SKOK przewiduje, ze nazwa "spotdzielcza
kasa oszczednoSciowo-kredytowa" moze by¢ uzywana wytacznie przez podmioty zwane
"kasami” w rozumieniu tej ustawy.

Postugiwanie sie w komunikatach reklamowych wyrazem ,kasa”, czy tez nazwa
»Spotdzielcza kasa oszczednoSciowo-kredytowa” przez podmiot do tego nieuprawniony
stosownie do przepiséw prawa bankowego oraz ustawy o SKOK jest przestepstwem za-
grozonym karg grzywny do 5 mln zt oraz kara pozbawienia wolnosci do 3 lat.

Zdaniem autora, w Swietle wspomnianych wyzej regulacji prawnych, postuzenie
sie przez SKOK w reklamie wyrazem ,bank” jest zabronione, poniewaz kasa nie jest
bankiem, i tym samym wyczerpuje znamiona ww. przestepstwa.

Zakaz postugiwania sie wyrazem ,kasa” lub nawa ,spotdzielcza kasa oszczedno-
Sciowo-kredytowa” obejmuje komunikaty niebedace reklama, takie jak: informacja han-
dlowa, informacja o sponsorowaniu itp.”s.

72 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. nr 72, poz. 665).

73 Bank jest osoba prawna utworzong zgodnie z przepisami ustaw, dziatajaca na podstawie zezwoler
uprawniajgcych do wykonywania czynnosci bankowych obcigzajacych ryzykiem srodki powierzone
pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym.

™ Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. z 1996 r. nr
1, poz. 2).
> M. Swierszczynski, Ustugi instytucji finansowych, [w:] Prawo reklamy i promocji, pod red. E. Traple, War-
szawa 2007, s. 104.
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Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 138 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo bankowe
Komisja Nadzoru Finansowego moze zleci¢ bankowi zaniechanie okreslonych form re-
klamy. W swietle ustawy o SKOK, w przypadku prowadzenia naruszajgcej prawo dzia-
falnosci reklamowej, Kasa Krajowa moze wezwac kase do usuniecia stwierdzonych
uchybien w wyznaczonym terminie, a w przypadku bezskutecznego uptywu wyznaczo-
nego terminu moze nakaza¢ kasie zaprzestania prowadzenia okre$lonej dziatalnosci
reklamowej. Nowa ustawa o SKOK, wprowadzajgc panstwowy nadzor nad kasami, prze-
kazuje kompetencje w tym zakresie wspomnianej wyzej Komisji Nadzoru Finansowe-
go7s,

W literaturze zauwazono, ze zakaz postugiwania sie wyrazami ,bank” lub ,kasa”
przez nieuprawnione podmioty nie obejmuje synoniméw tych poje¢, np. zbiornica
oszczedno$ci, skarbonka, skarbnica, kantor itp.””. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, zgodnie
z ktérym takie dziatanie trzeba zakwalifikowac jako czyn nieuczciwej konkurencji
w rozumieniu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji’é.

SKOK s3 uprawnione do prowadzenia na rzecz ich cztonkéw dziatalno$ci polega-
jacej na posredniczeniu przy zawieraniu uméw ubezpieczenia na zasadach okres$lonych
w ustawie o dziatalno$ci ubezpieczeniowej’? i ustawie o posrednictwie ubezpieczenio-
wym®0, Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym po-
$rednictwo ubezpieczeniowe polega na wykonywaniu przez posrednika za wynagro-
dzeniem czynnosci faktycznych lub czynnos$ci prawnych zwigzanych z zawieraniem lub
wykonywaniem uméw ubezpieczenia. Dziatalno$¢ ta moze by¢ réwniez objeta komuni-
katem reklamowym. W tym kontek$cie warto zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 48 wspomnia-
nej wyzej ustawy, zgodnie z ktérym, ,kto, nie bedgc agentem ubezpieczeniowym, broke-
rem ubezpieczeniowym lub reasekuracyjnym albo podmiotem wykonujagcym czynnosci
agencyjne albo czynnoSci brokerskie w zakresie ubezpieczen lub reasekuracji na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, uzywa okreslen wskazujacych na wykonywanie czynno-
$ci agencyjnych albo czynnoSci brokerskich w zakresie ubezpieczen lub reasekuracji
w nazwie, reklamie lub do oznaczania wtasnej dziatalno$ci gospodarczej podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do roku. Tej
samej karze podlega rowniez ten, kto dopuszcza sie wspomnianego czynu, dziatajac
w imieniu osoby prawnej”.

Reglamentacji administracyjnoprawnej podlega réwniez reklama i promocja elek-
tronicznych instrumentéw ptatniczych, np. kart ptatniczych. W Swietle art. 65 ustawy
o elektronicznych instrumentach ptatniczych®! reklame i promocje dziatalnosci polega-
jacej na wydawaniu elektronicznych instrumentéw ptatniczych oraz na rozliczaniu ope-
racji dokonywanych z ich uzyciem moze prowadzi¢ wytgcznie podmiot uprawniony do
wykonywania takiej dzialalno$ci na podstawie ustawy lub podmiot dziatajgcy w imieniu
i na rzecz podmiotu uprawnionego. Podmiotami uprawnionymi sg m.in. banki i kas
oszczednosci. Dziatalnos¢ reklamowa i promocyjna w tym zakresie moze by¢ prowadzo-

76 Zob. art. 71 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczedno-
sciowo-kredytowych, druk sejmowy nr 1876.
" M. Swierszezyfiski, Ustugi instytucji finansowych, [w:] Prawo reklamy i promocji, pod red. E. Traple, War-
szawa 2007, s. 103.
"8 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. nr 153,
poz. 1503).
¥ Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 11, poz. 66).
8 Ustawa z dnia 22 maja o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz.U. z 2003 r. nr 124, poz. 1154).
81 Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach platniczych (Dz.U. z 2002 r. nr 169, poz.
1385).
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na samodzielnie przez kasy lub zlecana podmiotom zewnetrznym, np. agencjom rekla-
mowym.

Naruszenie wspomnianego wyzej przepisu jest zagrozone sankcjg karng w postaci
grzywny do 1.000.000 zt lub kary pozbawienia wolnosci do roku (art. 73).

Nalezy réwniez poruszy¢ problem reklamy internetowej ustug bankowych.
Obecnie wtasciwie wszystkie instytucje finansowe posiadajg swoje strony internetowe,
wykorzystywane jako platforma umozliwiajgca kontakt z klientem lub potencjalnym
klientem. Do takich instytucji nalezg réwniez banki i kasy oszczednosci. Warto w tym
kontekscie skupi¢ sie na reklamie ustug finansowych za posrednictwem poczty elektro-
nicznej.

Prawne aspekty reklamy z uzyciem poczty elektronicznej reguluje m.in. ustawa
o Swiadczeniu ustug droga elektroniczng®?, ktoéra wdrozyta postanowienia dyrektywy
2000/31/WES33, Ustawa ta generalnie zakazuje przesytania niezamoéwionej informacji
handlowej, skierowanej do oznaczonego odbiorcy za pomoca $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej, w szczeg6lnosci za pomocg poczty elektronicznej (art. 10 ust. 1). Zgodnie
z art. 10 ust. 2 ustawy informacje handlowa uwaza sie za zamdéwiong, jezeli odbiorca
wyrazit zgode na otrzymywanie takiej informacji, w szczegdlnos$ci udostepnit w tym celu
identyfikujacy go adres elektroniczny. Jak widzimy, zakaz dotyczy informacji handlowej,
ktére to pojecie nie jest zakresowo tozsame z reklama. Niewatpliwie, jest pojeciem wez-
szym od reklamy. Jak pamietamy, brak jest uniwersalnej, legalnej definicji reklamy. Nie
zostata ona rowniez sformutowana na potrzeby analizowanej ustawy; w przeciwien-
stwie do pojecia informacji handlowej, ktorej definicje odnajdujemy w art. 2 pkt 2 usta-
wy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, zgodnie z ktérym przez ,informacje han-
dlowq” nalezy rozumie¢ kazdg informacje przeznaczong bezposrednio lub posrednio do
promowania towaréw, ustug lub wizerunku przedsiebiorcy lub osoby wykonujacej za-
wad, ktorej prawo do wykonywania zawodu jest uzaleznione od spetnienia wymagan
okreslonych w odrebnych ustawach, z wytgczeniem informacji umozliwiajacej porozu-
miewanie sie za pomocg $Srodkow komunikacji elektronicznej z okreslong osobg oraz
informacji o towarach i ustugach niestuzacej osiggnieciu efektu handlowego pozadanego
przez podmiot, ktory zleca jej rozpowszechnianie, w szczegdlnosci bez wynagrodzenia
lub innych korzysci od producentoéw, sprzedawcow i Swiadczacych ustugi.

W doktrynie pojecie informacji handlowej jest wymieniane wsréd poje¢ pokrew-
nych reklamie®4. Podkres$la sie, Ze réznica pomiedzy tymi pojeciami skupia sie na celu,
jakim jest w przypadku informacji handlowej zapoznanie z wszelkimi danymi o towarze
lub ustudze, natomiast brak w tym przypadku charakterystycznego dla reklamy elemen-
tu perswazjiss.

W Swietle definicji zawartej w powotanym art. 2 pkt 2 nalezy przyja¢, ze tak zde-
finiowana informacja handlowa stanowi w istocie element reklamy, a zatem do reklamy
ustug finansowych SKOK bedzie miat zastosowanie zakaz z art. 10 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna.

Zgodnie z art. 24 tej ustawy naruszenie zakazu przesylania niezaméwionej in-
formacji handlowej jest wykroczeniem zagrozonym karg grzywny.

82 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.U. z 2002 r. nr 144, poz. 1204).
8 Dyrektywa z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informa-
cyjnego, w szczegodlnosei handlu elektronicznego na rynku wewngtrznym (Dz.Urz. WE L 178 z 17 lipca 2000
r.).
8 K. Grzybczyk, Prawo reklamy, Warszawa 2008, s. 16 i n.
% Tamze.
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Ponadto, co warto podkresli¢, naruszenie zakazu przesytania niezamdéwionej in-
formacji handlowej, w tym reklamy, stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumie-
niu wspomnianej wyzej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Reasumujac, dziatalno$¢ bankéw i innych instytucji finansowych podlega z reguty
Scistej reglamentacji prawnej, co czyni z nich instytucje wzglednie bezpieczne, do kto-
rych wktadca lokujacy swoje oszczedno$ci moze mie¢ zaufanie. W interesie klienta lezy
zatem Scisty nadzor panstwa nad tymi instytucjami. W wielu krajach reklama ustug fi-
nansowych poddana jest szczegélnemu rezimowi prawnemu. Dotyczy to zwtaszcza za-
kazu postugiwania sie w reklamie wyrazami ,bank” lub ,kasa” lub ich synonimami przez
podmioty do tego nieuprawnione, czy tez obowigzku podawania w tresci komunikatu
reklamowego okreslonych informacji, np. o wysokosci oprocentowania pozyczki lub
kredytu itd. Postuzenie sie w reklamie wyrazami ,bank” lub ,kasa” przez podmiot nie-
uprawniony moze spowodowac u adresata komunikatu reklamowego mylne wyobraze-
nie, ze ma do czynienia z instytucjg poddang wspomnianemu szczegélnemu rezimowi
prawnemu i nadzorowi panstwa, gdy tymczasem tak nie jest. Moze to doprowadzi¢ do
podjecia przez klienta decyzji o skorzystaniu z ustugi bankowej u tego przedsiebiorcy,
ktorej w innych okoliczno$ciach, by nie podjat.

dr Michat Raczkowski, adwokat
Przedsad w sprawach z zakresu prawa pracy

i ubezpieczen spotecznych

Rozpoznanie skargi kasacyjnej przez Sqd Najwyzszy zostato przez ustawodawce podzielo-
ne na dwa etapy: etap rozstrzygniecia o mozliwosci przyjecia skargi do rozpoznania (tzw.
przedsqd) a nastepnie etap rozpoznania merytorycznego samej skargi. Mimo niewqtpliwie
positkowej roli przedsqdu nie sposéb nie docenia¢ jego praktycznego znaczenia. Istotna
czes¢ kierowanych do Sqdu Najwyzszego skarg kasacyjnych juz na tym etapie zostaje zata-
twiona odmownie®6. Uzasadnienia tych rozstrzygniec, zebrane i usystematyzowane, mogq
stanowi¢ dla praktyki stosowania prawa istotnqg pomoc. Prébe takiej syntezy podejmuje
autor w niniejszym opracowaniu.

1. Funkcje przedsadu - uwagi ogoélne.

Rozwazania dotyczace przedsgdu wymagaja na wstepie odniesienia tej instytucji do po-
zycji ustrojowej i zadan Sadu Najwyzszego. Pozwoli to na jej wiasciwg charakterystyke i
pomoze w wyjasnieniu tendencji w orzecznictwie dotyczacym przyjmowania skarg ka-
sacyjnych do rozpoznania.

Zgodnie z art. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Naj-
wyzszym8’ zadaniem tej instytucji jest sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez
zapewnienie w ramach nadzoru zgodnos$ci z prawem i jednolito$ci orzecznictwa sadow
powszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie kasacji oraz innych $rodkéw odwo-
tawczych oraz podejmowanie uchwat rozstrzygajacych zagadnienia prawne. Sad Naj-
WYZSZy pozostaje przy tym poza ustrojem sgdownictwa powszechnego.

8 T, Zembrzuski, Dostepnos¢ skargi kasacyjnej w procesie cywilnym, Warszawa 2010, str. 350 przywoltujac
dane za 2006 r. dla Izby Cywilnej SN podaje, ze w ramach przedsadu odmawia si¢ przyjgcia do rozpoznania ok.
70% skarg.
8 Dz. U. Nr 240 poz. 2052 ze zm.
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W zwigzku z powyzszym nie nalezy do jego zadan zwyczajne rozstrzyganie spo-
réw niejako w charakterze ,trzeciej instancji”. Nadzér nad zgodnoscia z prawem pozo-
staje bowiem zadaniem Sadu Najwyzszego na réwni z zapewnianiem jednolitosci
orzecznictwa sgdoéw powszechnych. Sprawia to, ze Srodek zaskarzenia merytorycznego,
jakim jest skarga kasacyjna (art. 3981 - 39821 k.p.c.), stanowi $rodek nadzwyczajny. Nie
mozna oczekiwac, ze zawsze i w kazdym przypadku uda sie w drodze rozstrzygniecia
Sadu Najwyzszego wzruszy¢ prawomocne orzeczenie sagdu powszechnego. Pierwsza
i zasadniczg, jak juz powiedziano, przeszkode, stanowi uzyskanie akceptacji Sgdu Naj-
wyzszego przez przyjecie kierowanej don skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Zgodnie z art. 3984 § 2 k.p.c. skarga musi zawiera¢ wniosek w tym przedmiocie
wraz z uzasadnieniem. Sposdb konstruowania tego wniosku okresla art. 3989 k.p.c. okre-
$lajac w § 1 w jakich przypadkach skarga moze zostac przyjeta do rozpoznania. Wskutek
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 maja 2007 r., sygn. SK 68/0688 tres$¢
§ 2 tego przepisu ulegta zmianie i wcze$niej nie wymagajgce uzasadnienia postanowie-
nia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania obecnie takiego uzasadnienia
wymagajg. W zwigzku z tym dostepne wyniki oceny skarg kasacyjnych maja charakter
negatywny. Co do zasady zatem Sad Najwyzszy wskazuje, dlaczego okreslona skarga
kasacyjna nie mogta zosta¢ przyjeta do rozpoznania. Natomiast praktyka oczekuje raczej
ocen pozytywnych - okre$lenia jakie kryteria nalezy spethi¢, by skarga trafita na etap
rozpoznania merytorycznego. Cze$¢ postanowien Sadu Najwyzszego, mimo iz w kon-
kretnej sprawie odmawiaja przyjecia skargi, zawiera tego rodzaju wskazéwki. Podobne
wnioski mozna a contrario wywieS¢ z pozostatych rozstrzygnie¢. Podjeta w niniejszym
opracowaniu proba syntezy tych wskazéwek zostanie przeprowadzona w odniesieniu
do poszczegdblnych przestanek przyjecia skargi do rozpoznania wymienionych w art.
398° § 1 k.p.c. w przyjetej w tym przepisie kolejnosci.

Pragne jedynie zastrzec, ze studium niniejsze - z uwagi na jego przedmiot -
uwzglednia w zasadniczej mierze orzecznictwo Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego dotyczace przedsadu. Wykazuje ono pewne od-
mienno$ci w stosunku do rozstrzygnie¢ ferowanych w tej kwestii przez Izbe Cywilng
Sadu Najwyzszego. Zagadnienie to wymagatoby odrebnego badania, wykraczajacego
poza ramy niniejszej pracy.

2. Wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego.

Jako pierwszy przypadek, uzasadniajgcy dopuszczenie skargi do rozpoznania istoty
sprawy wskazuje ustawodawca wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia praw-
nego. Judykatura Sadu NajwyZszego pozwala z jednej strony na okreslenie, na czym po-
lega istota zagadnienia prawnego wystepujacego w sprawie i kiedy mozna je uznac za
istotne. Po drugie dostarcza ona istotnej dla praktyki informacji o pozagdanym sposobie
konstruowania skargi kasacyjnej w tym zakresie.

Zagadnienie prawne, jak sama nazwa wskazuje, musi wykazywac¢ zwigzek z tre-
$cig norm prawnych. Nie chodzi jednak zawsze o takie sformutowanie zagadnienia, kto-
re juz w swej tresci przywotywatoby okres$lony przepis. W kazdym jednak wypadku
zwigzek zagadnienia z prawem musi zosta¢ wykazany w uzasadnieniu wniosku o przy-
jecie skargi do rozpoznania. Niewskazanie jakiegokolwiek przepisu w tej cze$ci unie-
mozliwia przyjecie, ze zagadnienie w sprawie wystepuje (postanowienie SN z dnia
7 czerwca 2005 r., [Il PK 67 /05, niepubl.).

% Wyrok opubl. w OTK-A 6/2007, poz. 53
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Z kolei istotny wymiar zagadnienie uzyskuje zrywajac swoj zwigzek wytacznie
z rozpatrywang sprawg. W postanowieniu z dnia 10 maja 2007 r., IIl UZP 1/07, OSNP
3-4/2008, poz. 49, Sad Najwyzszy wskazuje, Zze zagadnienie nie moze sprowadzac¢ sie do
pytania o sposob rozstrzygniecia danej sprawy. Nie chodzi zatem o zwykla wyktadnie
prawa, ale - jak podniesiono w uzasadnieniu postanowienia z dnia 16 marca 2009 r.,
sygn. III UK 90/08, niepubl. - o prezentacje problemu ,doniostego jurydycznie oraz
o uniwersalnym znaczeniu dla systemu prawa”.

Majac na uwadze funkcje Sadu Najwyzszego jako sadu prawa, nie mozna oczeki-
wac, ze bedzie on to samo zagadnienie prawne rozpatrywat wielokrotnie i z tego wzgle-
du przyjmie skarge kasacyjng do rozpoznania. Daje temu wyraz uzasadnienie postano-
wienia SN z dnia 27 marca 2008 r., [Il UK 124/07, niepubl. z ktérego wynika, Ze zagad-
nienie rozstrzygniete w uchwale sktadu 7 sedziow, jesli nie powstaty nowe okolicznosci,
uzasadniajgce zmiane takiego pogladu, traci walor, uzasadniajacy jego prezentacje
w celu przyjecia skargi do rozpoznania.

Zagadnienie musi wykazywac zwigzek z rozpatrywang sprawa. Innymi stowy nie
chodzi o tworzenie zagadnien abstrakcyjnych tylko po to, by uzyskac przyjecie skargi do
rozpoznania. Kwestia ta powtarza sie w szeregu rozstrzygnie¢ co pozwala sadzi¢, ze
proby takie byty podejmowane wielokrotnie. Dla przyktadu w postanowieniu z dnia
28 stycznia 2005 r., III PK 93/04, niepubl., Sad Najwyzszy podnosi, Ze ,jezeli odpowiedz
na postawione przez skarzacego pytanie prawne bytoby zbedne, albowiem nie wptywa-
toby na tres$¢ rozstrzygniecia, pytania tego nie mozna uznaé za istotne zagadnienie
prawne.” Identyczne co do istoty stanowiska zajmuje Sad Najwyzszy w postanowieniach
z dnia 6 czerwca 2005 r., sygn. I PK 48/05 oraz I PK 64/05 (postanowienia niepubliko-
wane). W ten sposéb podkreslona zostaje rola Sadu Najwyzszego jako sagdu prawa, wy-
nikajgca z normy art. 3983 § 3 k.p.c, z ktérego wynika niedopuszczalno$¢ opierania
skargi kasacyjnej na zarzutach dotyczacych ustalenia faktéw lub oceny dowodéw. Nie
ma zatem szans powodzenia opieranie zagadnienia prawnego na ustaleniach faktycz-
nych, dokonanych przez samg strone, w sytuacji, gdy orzekajacy w II instancji sad po-
wszechny dokonat innych ustalen.

Istotny jest takze sposOb prezentacji zagadnienia prawnego. Mozna by nawet
powiedzie¢, ze z punktu widzenia profesjonalnego peltnomocnika zagadnienie to wysu-
wa sie przed pozostate. Moze sie okaza(, ze w sprawie wprawdzie wystepuje istotne za-
gadnienie prawne, jednak wadliwe jego sformutowanie spowoduje odmowe przyjecia
skargi do rozpoznania. Wskazana jest zatem w tej mierze szczegdlna starannoS$¢ przy
sporzadzaniu skargi.

Sad Najwyzszy w tej kwestii prezentuje warte przywotania i podkreslenia wyma-
gania o charakterze pozytywnym. W postanowieniu z dnia 12 stycznia 2004 r., I PK
476/03, niepubl., wskazano, Ze ,przedstawienie okoliczno$ci uzasadniajacych rozpo-
znanie kasacji ze wzgledu na wystepujace w sprawie istotne zagadnienie prawne (art.
393 § 1 pkt 1 k.p.c.) polega na sformutowaniu tego zagadnienia, a nadto przedstawieniu
wilasnej propozycji interpretacyjnej skarzacego.” Dokonuje sie tego przez przeprowa-
dzenie wywodu prawnego - przedstawieniu argumentacji przemawiajgcej za mozliwymi
interpretacjami problemu. Wskazane przy tym bytoby powotywanie sie na wypowiedzi
judykatury czy nauki prawa. Wykazanie rozbiezno$ci w piSmiennictwie, o ile chodzi tu
o wypowiedzi dostatecznej rangi, w sposdb szczegolny ukazuje, ze w sprawie rzeczywi-
$cie wystepuje zagadnienie prawne. Niewskazana jest razgca skrétowos¢ i brak konkre-
tow w tej mierze. Sformutowanie skargi w ten sposéb moze bowiem Swiadczy¢ o braku
istotnego zagadnienia prawnego, skoro jego rozmiar i istota nie zostajag w skardze nale-
Zycie zaprezentowane.
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3. Istotne watpliwosci lub rozbieznosci w orzecznictwie na tle wyktadni przepisow.

Wystepowanie istotnych watpliwosci lub rozbiezno$ci w orzecznictwie na tle wyktadni
przepiséw jako przestanka przyjecia skargi do rozpoznania wykazuje istotne podobien-
stwo do istotnego zagadnienia prawnego. Tak sie bowiem nierzadko sktada, ze proble-
my w rozstrzygnieciu okreslonego zagadnienia rodzg odmienne wypowiedzi judykatury.
Totez niekiedy mozliwe jest zamienne powotywanie sie na przestanke przyjecia skargi
kasacyjnej z art. 3988 § 1 pkt 1 k.p.c. lub art. 3988 § 1 pkt 2 k.p.c.

W mojej ocenie réznica miedzy tymi przestankami sprowadza sie do ilosci ko-
niecznych do oceny i zastosowania w konkretnym przypadku norm prawnych. Tam,
gdzie wystepuje ich wiecej, gdzie wymagana jest na przyktad wyktadnia o charakterze
systemowym, nalezatoby raczej méwi¢ o zagadnieniu prawnym. Natomiast tam, gdzie
wytozy¢ nalezy jeden tylko przepis, warto raczej powotac sie na art. 3988 § 1 pkt 2 k.p.c.

[stotne watpliwosci dotyczace wyktadni przepisu nalezy wyjasnia¢ przy
uwzglednieniu wczesniej zaprezentowanych kryteriéw odnoszacych sie do istotnego
charakteru zagadnienia prawnego. W szczegdlnosci trzeba zatem wykazac istotny cha-
rakter watpliwosci i pamieta¢ o zwigzku miedzy ich rozstrzygnieciem a rozstrzygnie-
ciem sprawy. Od wynikéw dokonanej wyktadni musi bowiem zaleze¢ rozstrzygniecie
skargi kasacyjnej (por. postanowienie SN z dnia 10 lipca 2007 r., [l UK 42/07, niepubl.).

Jesli natomiast chodzi o rozbieznosci w orzecznictwie sagdéw, to moze okazac sie
niewystarczajace stwierdzenie, Ze w okreslonym sporze w kazdej z instancji zapadty
odmienne orzeczenia. Tego rodzaju rozbiezno$¢ za niewystarczajgca dla przyjecia skargi
do rozpoznania uznat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 24 kwietnia 2003 r., sygn.
I PK557/02, OSNP-wkt. 15/2003 poz. 1).

Trzeba natomiast bez watpienia oznaczy¢ rozbiezne orzeczenia w ten sposob, by
byta mozliwos$¢ potwierdzenia tej okolicznosci. Optymalnym rozwigzaniem bytoby tu
przedstawienie kopii rozbieznych rozstrzygniec¢ albo przynajmniej doktadne ich powo-
tanie w taki sposob, by mozna byto orzeczenia te uzyska¢. W innym wypadku Sad Naj-
wyzszy najprawdopodobniej odmoéwi przyjecia skargi do rozpoznania jako nieuzasad-
nionej (por. postanowienie z dnia 12 grudnia 2008 r., sygn. Il PK 220/08, Lex nr
523522).

Rozbiezno$¢ rozstrzygnie¢ wymaga rzecz jasna ich ferowania w analogicznych
(poréwnywalnych) okolicznos$ciach faktycznych. Warto zatem w skardze podkreslac, ze
stan faktyczny, ktéry doprowadzit do ich wydania, nie uzasadniat takiej, r6znorodnej,
oceny. Jesli natomiast kazde z orzeczen zapadto w odmiennym stanie faktycznym, nie
ma podstaw do kierowania skargi kasacyjnej z wnioskiem o przyjecie na zasadzie art.
3989 § 1 pkt 2 k.p.c. (por. postanowienie SN z dnia 20 lutego 2008 r., sygn. III SK 28/07,
Lex nr 452469).

Bardzo ostroznie nalezy podchodzi¢ do wskazywania norm zawierajacych klau-
zule generalne jako przepis6w budzacych istotne watpliwosci. Przepisy te, ze wzgledu
na ich istote, zawsze beda budzi¢ watpliwosci. Jak zatem wskazuje Sad Najwyzszy w po-
stanowieniu z dnia 5 listopada 2008 r., III SK 22/08, niepubl., nie mozna oczekiwa¢ wy-

ktadni, w ramach ktérej Sad Najwyzszy zastgpi klauzule generalng opisem sytuacji, ktore
te klauzule wyczerpuja.

W zakresie sposobu prezentacji w skardze kasacyjnej koniecznos$ci wyktadni
przepisow budzacych watpliwosci lub rozbieznosci w orzecznictwie, odnie$S¢ sie nalezy
do uwag poczynionych w odniesieniu do zagadnienia prawnego. Sad Najwyzszy oczeku-
je doktadnosci i starannos$ci w prezentacji wszystkich przestanek przedsadu.
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4. Niewazno$¢ postepowania.

Niewazno$¢ postepowania jako jedyna przestanka przedsadu stanowi jednocze$nie
i bezposrednio podstawe skargi kasacyjnej. Z tego wzgledu, o ile w sprawie wystapita
niewazno$¢ postepowania, skarga podlega przyjeciu bez zadnych dodatkowych wyma-
gan. Mozna jedynie sugerowac, by w skardze i tak znalazt sie wniosek o jej przyjecie do
rozpoznania na podstawie art. 398° § 1 pkt. 3 k.p.c. ze wskazaniem z jakich powodéw
niewazno$¢ wystgpita albo przynajmniej - z odestaniem do cze$ci uzasadnienia podstaw
skargi, poSwieconemu tej kwestii. Nie analizuje natomiast szczeg6étowo zagadnienia
niewaznosci w niniejszym opracowaniu, nie nadaje sie ono bowiem do rozwazania
w Zaden szczegblny sposdb z punktu widzenia przedsadu.

5. Oczywista zasadno$¢ skargi kasacyjne;.

W mojej ocenie najczesciej powotywang, ale przy tym najrzadziej rzeczywiScie wystepu-
jaca przestanke przyjecia skargi do rozpoznania stanowi jej oczywista zasadno$¢. Przy-
czyn tej popularnosci poszukiwaé nalezy oczywiscie w sformutowaniu, do$¢ szerokim,
ktore zdaje sie mie$ci¢ w sobie znaczng liczbe przypadkow.

Podejscie takie jest oczywiscie wadliwe. Uwazam, ze sposrod wszystkich okolicz-
nosci uzasadniajacych przyjecie skargi do rozpoznania, oczywista zasadno$¢ stanowi
pojecie najwezsze. Wchodza bowiem w tym przypadku w gre jedynie te sytuacje, w kto-
rych potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy nie budzi Zadnych watpliwosci.

Z jednej strony moze tu chodzi¢ o sytuacje, w ktorych rozstrzygniecie uczynione
w Il instancji przez sad powszechny pozostaje razgco niesprawiedliwe (por. uzasadnie-
nie postanowienia SN z dnia 6 pazdziernika 2009 r., sygn. Il PK 162/09, niepubl.). Z dru-
giej strony moze chodzi¢ o oczywiste wadliwo$ci warsztatowe orzeczenia (zastosowanie
nieistniejgcego lub nieobowigzujacego przepisu, dokonanie absurdalnej jego wyktadni
albo wyktadni sprzecznej z niekwestionowana i utrwalong linig orzecznictwa przyjmo-
wang w doktrynie). Sad Najwyzszy podkresla, Ze oczywista zasadno$¢ musi dacé sie
stwierdzi¢ bez potrzeby dokonywania poglebionej analizy okre$lonego zagadnienia
(por. postanowienie z dnia 2 sierpnia 2007 r., sygn. Il UK 45/07, niepubl.) a takze przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie z dnia 27 lipca
2007 r., sygn. 1 PK 113/07, niepubl.).

Majgc na uwadze powyzsze mozna w szczegdlnosci wskaza¢, ze zachodzi stan
incompatibilitas miedzy przestanka oczywistej zasadnos$ci skargi a wystepowaniem
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego lub potrzeba wyktadni przepiséw. Konstru-
owanie wniosku o przyjecie skargi w ten sposob (por. np. postanowienie SN z dnia
24 pazdziernika 2007 r., 1 UK 213/07, niepubl.) podwaza wiarygodno$¢ wszystkich oko-
liczno$ci uzasadniajgcych przyjecie skargi do rozpoznania.

6. Wnioski.

Z praktycznego punktu widzenia nie jest oczywisScie mozliwe przygotowanie jakiego-
kolwiek zamknietego katalogu konkretnych okolicznosci, ktéore mogtyby uzasadniaé
przyjecie skargi do rozpoznania. Dlatego ocena, czy w konkretnym przypadku okolicz-
nosci takie rzeczywiscie istnieja, spoczywa co do zasady na petnomocniku procesowym
strony zainteresowanej jej wniesieniem. Ocena ta musi uwzglednia¢ dobro tego podmio-
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tu i konieczno$¢ udzielenia mu pomocy prawnej, ale jednocze$nie - szanse na uzyskanie
powodzenia skargi. W tym wzgledzie ocena musi by¢ pozostawiona kazdorazowo pet-
nomocnikowi. Jesli jednak zdecyduje sie wnie$¢ skarge, to — niezaleznie od uwag przyto-
czonych wyzej w odniesieniu do kazdej z okoliczno$ci uzasadniajgcych wniosek o przy-
jecie skargi do rozpoznania - powinien on wykaza¢ maksymalng staranno$¢ w zakresie
formutowania skargi. Wniosek, wraz ze wskazaniem przestanki lub przestanek przyjecia
skargi na etap rozpoznania merytorycznego, winien by¢ sformutowany starannie
i w sposob czytelny wyjasnia¢ Saqdowi Najwyzszemu, dlaczego skarga zastuguje na przy-
jecie. W ten sposob, w poréwnaniu do skarg sformutowanych zbyt skrétowo lub niena-
zbyt starannie, zapewnia sie mocodawcy szanse na zrewidowanie wadliwego wyroku.

Iwona Stalica, apl. adw.(Kielce), doktorantka UJ
Z WOKANDY KIELECKICH SADOW

Bank-Zastawnik contra Kontrahent Zastawcy

Przedmiotem krétkiej analizy bedzie wyrok Sadu NajwyZszego z dnia 4 grudnia
2009 r. w sprawie sygn. akt III CSK 54/09, uchylajacy zaskarzony wyrok Sadu Okrego-
wego w Kielcach z dnia 17 wrze$nia 2008 r. w sprawie sygn. akt Il Ca 740/08, i przeka-
zujgcy sprawe temu Sagdowi do ponownego rozpoznania.

Orzeczenie to zostato wydane w nastepujacym stanie faktycznym. Pozwany nabyt
na tzw. gietdzie samochodowej pojazd, po tym jak zostal mu okazany przez wtascicieli
dowdd rejestracyjny, ktéry nie zawierat wpisu o obcigzeniu samochodu prawem zasta-
wu rejestrowego. Wtasciciele zapewnili nabywce, Ze samochdd jest wolny od jakichkol-
wiek obcigzen, badZ praw oséb trzecich. W postepowaniu przed Sadem I instancji okaza-
Yo sie, iz zbywcy samochodu nabyli go za srodki Banku, z ktérym zawarli umowe kredytu
zabezpieczong zastawem rejestrowym na przedmiotowym samochodzie, przy czym
umowe Kkredytu zawarto na kilka miesiecy przed zawarciem umowy zastawniczej,
w oparciu o ktorg Bank ztozyt wniosek o wpis zastawu do rejestru. Wpisu dokonano juz
po zawarciu umowy sprzedazy, ktorej strong byt pozwany i nieuczciwi zbywcy. Ci ostat-
ni zaprzestali sptaty kredytu, wskutek czego Bank, po uzyskaniu przeciwko nim tytutu
wykonawczego, wszczat egzekucje, ktéra okazata sie bezskuteczna. Wystgpit wobec tego
z powddztwem o zaptate kwoty niesptaconego kredytu przeciwko nabywcy samochodu.
Rozpatrujgce sprawe Sady obu instancji uznaty powodztwo za zasadne, zasadzily na
rzecz Banku zadang kwote wraz z ustawowymi odsetkami, zastrzegajac na rzecz pozwa-
nego prawo powotywania sie w toku postepowania egzekucyjnego na ograniczenie od-
powiedzialnosci.

Sad I instancji skupit swe rozwazania wokot przestanek zastosowania w niniejsze;j
sprawie art. 13 w zw. z art. 38 ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (da-
lej: ,,UZast”), w szczeg6lnosci za$ przestanki ,zachowania nalezytej starannosci” przez
nabywece. Z przepisow tych wynika bowiem, iz wskutek zbycia przedmiotu zastawu reje-
strowego, zastaw ten wygasa, o ile nabywca nie wiedziat i przy zachowaniu nalezytej
starannos$ci nie mogt wiedzie¢ o istnieniu zastawu rejestrowego w chwili wydania mu
rzeczy (art. 13 pkt 1 UZast), za$ od dnia dokonania wpisu w rejestrze zastawdw nikt nie
moze zastania¢ sie nieznajomoscig danych ujawnionych w rejestrze, chyba Zze mimo za-
chowania nalezytej starannos$ci nie mogt o nich wiedzie¢ (art. 38 ust. 1 UZast). W opinii
Sadu I instancji pozwany nie zachowat nalezytej starannosci, ktora na gruncie powota-
nych przepiséw rozumiana jest nastepujaco. Pozwany winien przed zawarciem umowy
sprzedazy (nota bene zawieranej w niedziele, na gieldzie samochodowej poza jego miej-
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scem zamieszkania - przypis autorki) pozyska¢ informacje w centralnej informacji
o zastawach rejestrowych, czy toczy sie postepowanie o wpis nowego zastawu rejestro-
wego, w ktorym zbywca wystepuje jako zastawca. Zdaniem Sadu Rejonowego, pozwany
mial faktyczng mozliwo$¢ pozyskania petnych danych o przedmiocie umowy, a wobec
niedochowania nalezytej starannosci, nie moze skorzysta¢ z ochrony nabywcy przed
skutkami ustanowienia zastawu rejestrowego. W tym zakresie Sad I instancji opart sie
na utrwalonej linii orzeczniczej SN (por.: wyrok z dnia 10 marca 2005 r. w sprawie sygn.
akt III CK 369/04; wyrok z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie sygn. akt II CK 315/02),
zgodnie z ktérg ,,w rozumieniu art. 13 pkt 1 w zw. z art. 38 ust. 1 UZast nalezyta staran-
no$¢ nabywajacego samochod na tzw. gieldzie samochodowej wymaga sprawdzenia w
centralnej informacji o zastawach rejestrowych, czy jest on objety zastawem rejestro-

”n

wym.

Sad Il instancji opart swe rozstrzygniecie m. in. na przepisach art. 192 pkt 3 k.p.c.
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c,, uznajgc iz maja one zastosowanie takze w postepowaniu o wpis
do rejestru zastawdw. W Swietle takiego rozumowania Sagdu Okregowego, zbycie po-
zwanemu samochodu w toku postepowania o wpis zastawu do rejestru nie mogto po-
zbawi¢ dokonanego wpisu skutku w stosunku do pozwanego. Ponadto Sad II instancji,
w $lad za Sadem Rejonowym uznat, iz ,,0 toczacym sie postepowaniu pozwany mogt sie
z tatwoscig dowiedzie¢, gdyby zazadat stosownego zaswiadczenia z centralnej informa-
cji o zastawach rejestrowych. W takiej za$ sytuacji zyskatby wiedze, ze jego kontrahent
zawart z powodem umowe o ustanowienie zastawu na nabywanym samochodzie i
oczywiScie wylaczona bytaby jego dobra wiara w chwili nabycia.” Pod wptywem zarzu-
tow apelacji Sad Okregowy rozpoczat sw6j wywdd prawny od rozwazenia, czy na
przedmiotowym samochodzie w chwili jego nabycia przez pozwanego w ogole istniat
zastaw rejestrowy. Doszed! do wniosku, ze z formalnego punktu widzenia - nie. Mimo to
Sad Il instancji w pelni podzielit stanowisko prawne swego poprzednika, uzasadniajgc to
argumentem wywodzacym sie z prawa procesowego, a to trescig art. 192 pkt 3 k.p.c.
wzw.zart. 13 § 2 k.p.c.

Sprawa ostatecznie trafita przed Sad Najwyzszy. W skardze kasacyjnej pozwany
podnosil, iz doszto do naruszenia prawa materialnego poprzez: 1/ btedng wyktadnie
i niewlasciwe zastosowanie przepisow: art. 13 pkt 1 oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawéw; 2/ niewtasciwe zasto-
sowanie (niezastosowanie) przepisu art. 170 k.c. Podniesiony zostat rowniez zarzut na-
ruszenia przepisOw postepowania, a to art. 192 pkt 3 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c,, kt6-
re to uchybienie miato istotny wptyw na wynik sprawy. Skarzacy sformutowat réwniez -
na potrzeby , przedsadu” (art. 398[9] § 1 pkt 1 k.p.c.) - istotne zagadnienie prawne, ktore
ujmujac rzecz skrotowo, dotyczyto: 1/ dopuszczalnosci rozciggania negatywnych skut-
kow nieznajomoSci przez nabywce danych ujawnionych w rejestrze zastaw6w na okres
poprzedzajagcy moment dokonania prawomocnego wpisu do rejestru zastawow; 2/ ro-
zumienia wyrazenia ustawowego ,zachowania nalezytej starannos$ci” w kontekscie
przepisu art. 13 pkt 1 i art. 38 ust. 1 powotanej ustawy; 3/ zasadno$¢ zastosowania
przepisu art. 170 k.c. zamiast przepisu art. 13 pkt 1 powotanej ustawy wzgledem na-
bywcy rzeczy ruchomej, ktéry nabywa ja przed ustanowieniem na tej rzeczy zastawu
rejestrowego, w toku postepowania o dokonanie wpisu, nie wiedzac o toczacym sie po-
stepowaniu i nie sprawdzajgc tej informacji w centralnej informacji o zastawach reje-
strowych, uzyskawszy natomiast zapewnienie zbywcy o braku obcigzen i sprawdzajac
dowdd rejestracyjny pojazdu. Wywdd prawny zaprezentowany w skardze kasacyjnej
opierat sie na nastepujacych stwierdzeniach: 1/ samochdd w chwili nabycia przez po-
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zwanego nie byt obcigzony zastawem rejestrowym; 2/ z uwagi na powyzsze nie znajduja
zastosowania przepisy art. 13 pkt 1 oraz art. 38 ust. 1 UZast, ktore nalezy odnosi¢ wy-
tacznie do istniejacych zastawéw rejestrowych (wytgcznie do sytuacji zaistniatych po
dacie uprawomocnienia sie wpisu do rejestru); 3/ samochodd byt przedmiotem ekspek-
tatywy prawa zastawu rejestrowego, przystugujacej Bankowi, ktorg nalezy traktowac
analogicznie jak ,prawo osoby trzeciej”, o ktdrym mowa w przepisie art. 170 k.c.; 4/ za-
stosowanie winien znalez¢ przepis art. 170 k.c., ktory uzaleznia dalsze istnienie prawa
osoby trzeciej na zbywanej rzeczy od ztej wiary nabywcy w chwili wydania rzeczy;
5/ ciezar udowodnienia ztej wiary spoczywa na powodzie; 6/ powdd nie wykazat ztej
wiary pozwanego nabywcy; 7/ nie mozna oczekiwac¢ od pozwanego nabywcy wiedzy, Ze
toczy sie postepowanie w przedmiocie wpisu, gdyz taki wymog nie jest przewidziany
w obowigzujacym prawie, w szczegdlnosci w art. 38 ust. 1 UZast; ten ostatni przepis sta-
tuuje wymadg znajomosci ,,danych ujawnionych w rejestrze”, a do tych nie nalezy infor-
macja, ze zostat ztozony wniosek o wpis, data jego wptywu oraz informacja, Ze toczy sie
postepowanie w przedmiocie wpisu; 8/ przystugujaca Bankowi ekspektatywa wygasta;
w rezultacie pozwany nabyt rzecz ruchoma wolng od jakichkolwiek praw oséb trzecich;
9/ skutku prawnorzeczowego nie moze zniweczy¢ skutek procesowy, jaki wynikatby
z zastosowania do postepowania w przedmiocie wpisu do rejestru zastawow przepisu
art. 192 pkt 3 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.; 10/ ustroéj rejestru zastawow rozni sie od
ustroju ksigg wieczystych; w tych ostatni rozstrzygajacy jest moment ztozenia wniosku
0 wpis.

Skarga kasacyjna zostata uwzgledniona. Istota rozstrzygniecia sprawy sprowadzata
sie do ustalenia, czy w niniejszej sprawie moze mie¢ zastosowanie przepis art. 13 pkt 1
UZast. W uzasadnieniu wyroku (sprawozdawca byt SSN Kazimierz Zawada, profesor
prawa cywilnego na Uniwersytecie Jagielloriskim) Sad NajwyzZszy zestawil w pierwszej
kolejnosci przepisy: art. 170 k.c. z art. 13 UZast i wskazal, Ze ten ostatni stanowi lex spe-
cialis w stosunku do pierwszego. W szczego6lnosci art. 13 UZast wymaga od pozwanego
nabywcy przeprowadzenia skutecznego dowodu jego dobrej wiary w chwili wydania mu
rzeczy. Wpisy w rejestrze zastawow nie majg skutku od dnia ztozenia wniosku o wpis
(tak jak w ustroju ksigg wieczystych), poniewaz w ustawie o zastawie rejestrowym i re-
jestrze zastawOw brak odpowiednika art. 29 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece. Dalsze rozwazania SN skupit wokoét analizy niniejszego przypad-
ku pod katem regulacji art. 155 § 1 k.c. w kontekScie mozliwo$ci ustanowienia na
przedmiotowym samochodzie zastawu rejestrowego. Doszedt do wniosku (co stanowito
novum, gdyz argumentu tego nie podnosit ani skarzacy, ani zaden z Sagdéw), ze zbywcy
bedacy wtascicielami samochodu, a wiec (mimo toczacego sie postepowania o wpis za-
stawu do rejestru) uprawnionymi do jego zbycia, skutecznie przeniesli na nabywce (po-
zwanego) prawo witasnosci samochodu, zanim zastaw zostal wpisany do rejestru zasta-
woOw, a wiec zanim w ogdle mégt powstac (art. 2 ust. 1 UZast). Samo ustanowienie za-
stawu rejestrowego stanowi rozporzadzenie, ktére dochodzi do skutku nie przez zawar-
cie umowy zastawniczej, lecz ponadto przez dokonanie wpisu do rejestru. Skoro zastaw-
ca nie byt juz wtascicielem rzeczy, nie mégt nig skutecznie rozporzadzi¢ poprzez usta-
nowienie na niej zastawu rejestrowego na rzecz zastawnika - powodowego Banku. Jak
dalej wywodzi SN, ,w tych okoliczno$ciach Bank mogt naby¢ zastaw rejestrowy na sa-
mochodzie tylko na podstawie odpowiednio stosowanych z mocy odestania zawartego
w art. 2 ust. 3 UZast przepiséw o ochronie nabywcy rzeczy ruchomej od nieuprawnione-

”n

go.” Do ochrony zastawnika dziatajacego w dobrej wierze stosuje sie odpowiednio
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przepisy art. 169 k.c,, z tym, ze wpis zastawu rejestrowego do rejestru zastawow jest
jednoznaczny z wydaniem rzeczy.

Sad Najwyzszy zwrdcit przy tym uwage na okolicznos$¢, iz nabycie w dobrej wierze
przez Bank zastawu rejestrowego na nabytym przez pozwanego samochodzie odbytoby
sie kosztem interes6w tego ostatniego. Przestanka nabycia przez Bank bytby 6w wpis do
rejestru zastawow i jego dobra wiara w momencie jego dokonania. Sad Najwyzszy skon-
kludowat, iz ,dobra wiara zastawnika podlega zgodnie z art. 2 ust. 3 UZast ochronie
o tyle tylko, o ile przemawia za tym bezpieczenstwo obrotu prawnego uzasadnione za-
ufaniem uczestnikéw tego obrotu do rejestru zastawéw.” Z tego punktu widzenia istotne
w sprawie byto ustalenie, czy nabyweca rzeczy dziatat w zaufaniu do rejestru. W swietle
tresci art. 13 pkt 1 UZast, ktory zdaniem SN mozna i nalezy stosowac tu tylko odpowied-
nio (gdyz zastaw rejestrowy jeszcze nie istnieje), ochronie winien podlega¢ wytacznie
taki podmiot, ktéry nabyt wtasnos$¢ rzeczy w toku postepowania o wpis zastawu do reje-
stru, nie wiedzac i przy zachowaniu nalezytej staranno$ci nie mogac sie dowiedziec
o ztozeniu wniosku o wpis zastawu do rejestru zastawéw, w chwili wydania mu rzeczy.
Sad Najwyzszy dostrzega przy tym istotny konflikt intereséw, ktory nalezato rozstrzy-
gna¢ badz to na rzecz zastawnika dziatajacego w dobrej wierze, badzZ tez na rzecz na-
bywcy rzeczy, rowniez bedacego w dobrej wierze. Konflikt ten SN rozstrzygnat na rzecz
tego ostatniego, uznajac ze w Swietle przepiséw regulujacych ustréj rejestru zastawéw
(art. 42 ust. 2 UZast, art. 37 ust. 2 UZast, jak tez § 5 i 22 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 15 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustroju i organizacji centralnej
informacji o zastawach rejestrowych oraz szczegétowych zasad udzielania informacji,
wydawania odpiséw i zaswiadczen), pozwany nabywca nie mogt uzyskaé urzedowej
informacji o toczacym sie postepowaniu, a w toku postepowania nie wykazano, by wie-
dziat o tym z innych Zrédet. Skoro ustawodawca przesadzit ponadto (w art. 38 ust. 1
UZast), Ze nieznajomo$¢ danych ujawnionych w rejestrze zastawdéw skutkuje negatyw-
nie dopiero od dnia dokonania wpisu w rejestrze, nie ma zadnych podstaw by chroni¢
zastawnika (nawet w dobrej wierze) kosztem nabywcy rzeczy. Nie przemawiajg za tym
w szczegllnosci wzgledy wynikajace z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
prawnego, ani tez wyjatkowe okoliczno$ci uzasadniajace dobra wiare zastawnika, na
ktore SN wskazuje w uzasadnieniu.

Wreszcie SN odnidst sie do kwestii dopuszczalnosci i zasadnos$ci zastosowania
w niniejszym przypadku przepisu art. 192 pkt 3 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Sad Naj-
wyzszy zwrocil przede wszystkim uwage na istotne réznice miedzy ustrojem ksigg wie-
czystych a ustrojem rejestru zastawow. Powotany przepis, poza skutkami procesowymi,
nie wywiera skutkéw prawnych, ktére moglyby inaczej uksztattowac zasadnicze reguty
ustrojowe zwigzane z materialnoprawnymi skutkami wpisu do rejestru, czy tez skutkéw
wynikajgcych z regulacji art. 169 k.c. w zw. z art. 2 ust. 3 UZast. W konkluzji SN stwier-
dzit, Ze ,art. 192 pkt 3 k.p.c. w postepowaniu procesowym, ktérego bezposrednio doty-
czy, nie uchyla stosowania przepiséw o ochronie nabywcy w dobrej wierze.”

Glosa do niniejszego wyroku SN zostanie przedstawiona w kolejnym wydaniu Pale-
stry Swietokrzyskiej.
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Bogdan Staniek, Sedzia SR (Kielce)

O watpliwoSciach co do zgodnosci z art. 2 i 5 Konstytucji definicji prze-
stepstw wskazanych w art. 183 w zw. z art. 39 ust. 2 pkt1i 2 ustawy
Z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U.nr 183, poz. 1538 z pézn. zm.).

Ustawodawca w art. 183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. O obrocie instrumentami fi-
nansowymi (zwanej dalej Ustawg) spenalizowat jako przestepstwa zachowania polega-
jaca na manipulacji instrumentami finansowymi. Artykut ten ma nastepujace brzmienie:

Art. 183. 1. Kto dokonuje manipulacji, o ktérej mowa w art. 39 ust. 2 pkt 1-3, pkt 4
lit. a lub pkt 5-7, podlega grzywnie do 5.000.000 zt albo karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5, albo obu tym karom 13gcznie.

2. Kto wchodzi w porozumienie z inng osobg majace na celu manipulacje, o ktorej
mowa w art. 39 ust. 2 pkt 1-3, pkt 4 lit. a lub pkt 5-7, podlega grzywnie do 2.000.000 zt.

Znamiona powyzszych przestepstw nie zawierajg zatem definicji manipulacji, odsy-
fajac do art. 39 ust. 2 pkt 1-3, pkt 4 lit. a lub pkt 5-7 ustawy 29 lipca 2005 r. Ustawy.

Ustawodawca w art. 39 Ustawy wskazat, Ze:

Art. 39.1. Zakazana jest manipulacja instrumentem finansowym, zwana dalej "manipula-

cja".
2. Manipulacje stanowi:

1) skladanie zlecen lub zawieranie transakcji wprowadzajacych lub mogacych
wprowadzi¢
w blad co do rzeczywistego popytu, podazy lub ceny instrumentu finansowego,
chyba ze powody tych dziatan byly uprawnione, a ztozone zlecenia lub zawar-
te transakcje nie naruszyly przyjetych praktyk rynkowych na danym rynku
regulowanym;

2) skladanie zlecen lub zawieranie transakcji powodujacych nienaturalne lub
sztuczne ustalenie sie ceny jednego lub kilku instrumentéw finansowych, chy-
ba Zze powody tych dziatan byly uprawnione, a zloZzone zlecenia lub zawarte
transakcje nie naruszyly przyjetych praktyk rynkowych na danym rynku regu-
lowanym;

3) skladanie zlecen lub zawieranie transakcji, z zamiarem wywotania innych skutkow
prawnych niz te, dla osiggniecia ktdérych faktycznie jest dokonywana dana czynnos$¢
prawna;

4) rozpowszechnianie za pomocg Srodkéw masowego przekazu, w tym internetu, lub
w inny sposéb fatszywych lub nierzetelnych informacji albo pogtosek, ktére wpro-
wadzaja lub mogg wprowadza¢ w biad w zakresie instrumentow finansowych:

a) przez dziennikarza - jezeli nie dziatal z zachowaniem nalezytej starannosci zawo-
dowej albo jezeli uzyskat z rozpowszechniania takich informacji bezposrednig lub
posredniag korzys¢ majgtkowa lub osobistg dla siebie lub innej osoby, nawet dzia-
tajac z zachowaniem tej starannosci,

b) przez inng osobe - jezeli wiedziata lub przy dotozeniu nalezytej starannos$ci mogta
sie dowiedzie¢, Ze sa to informacje nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad;

5) sktadanie zlecen lub zawieranie transakcji przy jednoczesnym wprowadzeniu
uczestnikow rynku w btad albo wykorzystanie ich btedu, co do ceny instrumentéw
finansowych;
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6) zapewnianie kontroli nad popytem lub podaza instrumentu finansowego z narusze-
niem zasad uczciwego obrotu lub w sposéb powodujacy bezposrednie lub posrednie
ustalanie cen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych;

7) nabywanie lub zbywanie instrumentéw finansowych na zakonczenie notowan po-
wodujgce wprowadzenie w btagd inwestoréw dokonujacych czynno$ci na podstawie
ceny ustalonej na tym etapie notowan;

8) uzyskiwanie korzysci majgtkowej z wptywu opinii dotyczacych instrumentéw finan-
sowych lub ich emitentéw wyrazanych w srodkach masowego przekazu w sposob
okazjonalny lub regularny, na cene posiadanych instrumentéw finansowych, jesli nie
zostat publicznie ujawniony w spos6b petny i rzetelny wystepujacy konflikt intere-
Su.

3. Przepiso6w ust. 2 nie stosuje sie do:

1) nabywania akcji wiasnych przez spo6tke publiczng lub podmiot dziatajacy na jej ra-
chunek lub w jej imieniu, pod warunkiem Ze nabywanie to odbywac¢ sie bedzie
w trybie, terminie i na warunkach okreslonych w przepisach rozporzadzenia Komi-
sji. (WE) nr 2273/2003 z dnia 22 grudnia 2003 r. wykonujgcego dyrektywe
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do zwolnien dla pro-
gramow odkupu i stabilizacji instrumentéw finansowych (Dz. Urz. WE L 336
z23.12.2003);

2) transakcji stuzacych realizacji ustawowych zadan w zakresie polityki pienieznej lub
dewizowej panstwa albo zarzadzania dtugiem publicznym, zawieranych przez osoby
uprawnione do reprezentowania wiasciwych organéw panstwowych lub Narodo-
wego Banku Polskiego, a takze przez Europejski System Bankéw Centralnych;

3) nabywania instrumentdw finansowych w celu stabilizacji ich ceny w obrocie na ryn-
ku regulowanym, pod warunkiem Ze nabywanie to odbywa¢ sie bedzie w trybie,
terminie i na warunkach okres$lonych w przepisach, o ktérych mowa w pkt 1.

4. Zakazy i wymogi, o ktérych mowa w ust. 1-3, majg zastosowanie do:

1) zachowan zaistnialych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
cztonkowskiego, dotyczacych instrumentéw finansowych dopuszczonych lub beda-
cych przedmiotem ubiegania sie o dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) zachowan zaistniatych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych instru-
mentéw finansowych dopuszczonych lub bedacych przedmiotem ubiegania sie
o dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym na terytorium ktoregokolwiek
z innych panstw cztonkowskich;

3) instrumentéw finansowych wprowadzonych do alternatywnego systemu obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przestanki, ktérymi powinni sie kierowac uczestnicy rynku w ocenie, czy ich zacho-
wania mogg wypetni¢ znamiona manipulacji okre$la art. 41 Ustawy. Reguty te sa naste-

pujace:

Art. 41. 1. Komisja oraz uczestnicy rynku rozwazajac, czy sktadanie danych zlecen
lub zawieranie danych transakcji moze stanowi¢ manipulacje, o ktérej mowa w art. 39
ust. 2 pkt 11 2, biorg pod uwage w szczego6lnosci:
1) jak znaczacy udzial w dziennym obrocie okreslonym instrumentem finanso-
wym na danym rynku regulowanym maja dane zlecenia lub transakcje,
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a w szczegolnos$ci, czy powoduja one istotng zmiane ceny instrumentu finan-
sowego;

2) na ile zlecenia, ktore maja znaczacy udzial w ofertach kupna lub sprzedazy,
albo transakcje, ktére maja znaczacy udzial w kupnie lub sprzedazy okreslo-
nego instrumentu finansowego, powodujq istotng zmiane ceny:

a) tego instrumentu finansowego lub

b) instrumentu pochodnego od instrumentu, o ktérym mowa w lit. a, lub

c) okreslonego prawa bedacego podstawa wystawienia instrumentu finansowego,

ktdre jest dopuszczone do obrotu na danym rynku regulowanym;

3) czy dane transakcje wplywaja na zmiane faktycznego stanu posiadania okreslonego
instrumentu finansowego dopuszczonego do obrotu na danym rynku regulowanym;

4) na ile zmieniajacy sie w krotkich odstepach czasu udziat zlecen lub transakcji
w ofertach kupna lub w kupnie na udzial w ofertach sprzedazy lub w sprzedazy albo
odwrotnie, ktore to zlecenia lub transakcje maja znaczacy udzial w dziennym obro-
cie okreslonym instrumentem finansowym na danym rynku regulowanym, powodu-
je w sposob bezposredni lub posredni istotng zmiane ceny tego instrumentu finan-
sowego;

5) na ile sktadanie w kroétkich odstepach czasu zlecen lub zawieranie w ten sam sposéb
transakcji wywotuje krotkotrwata zmiane ceny instrumentu finansowego, ktéra na-
stepnie powraca do poziomu sprzed jej zmiany;

6) na ile dane zlecenia odwotane przed ich realizacja powoduja zmiane w zakresie naj-
lepszych pod wzgledem ceny ofert kupna lub sprzedazy albo pozostatych ofert kup-
na lub sprzedazy instrumentu finansowego dopuszczonego do obrotu na danym
rynku regulowanym;

7) naile zlecenia sktadane w okresie, ktéry stanowi podstawe do okreslenia ceny rozli-
czeniowej, ceny wykonania, ceny odniesienia lub wyceny warto$ci danego instru-
mentu finansowego, lub w czasie poprzedzajagcym ten okres albo transakcje zawie-
rane w tym samym czasie wptywaja na cene danego instrumentu finansowego, na
podstawie ktorej ustala sie cene rozliczeniowg, cene wykonania, cene odniesienia
lub dokonuje wyceny.

2. Przy rozwazaniu, czy sktadanie zlecen lub zawieranie transakcji nastepuje przy
jednoczesnym wprowadzeniu uczestnikow rynku w btad albo wyzyskaniu ich btedu, co
do ceny instrumentéw finansowych Komisja oraz uczestnicy rynku biorg pod uwage
w szczegOlnosci:

1) czy sktadanie zlecen lub zawieranie transakcji przez okreslone osoby nastepuje
w okresie poprzedzajacym lub nastepujacym po rozpowszechnieniu przez te osoby
lub osoby z nimi powigzane fatszywych lub wprowadzajacych w biad informacji;

2) czy skladanie zlecen lub zawieranie transakcji przez okreSlone osoby nastepuje
w okresie poprzedzajacym lub nastepujagcym po sporzadzeniu lub rozpowszechnie-
niu przez te osoby lub osoby z nimi powigzane btednych, stronniczych lub w sposéb
wyrazny podyktowanych zamiarem osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej
rekomendacji.

Takie okres$lenie znamion przestepstwa z art. 183 Ustawy budzi istotne watpliwosci
co do zgodnosci tego przepisu z art. 2 Konstytucji (zasada demokratycznego panstwa
prawnego) oraz art. 5 Konstytucji (zasada zapewnienia wolnosci i praw czlowieka
i obywatela).
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Natozenie na obywatela powinnosci okreslonego zachowania sie (lub powstrzy-
mania sie od takiego zachowania) wymaga na gruncie prawa karnego precyzyjnego zde-
finiowania ram takiego postepowania, tak aby ich zdekodowanie przez przecietnego
obywatela nie nastreczato zadnych trudnoSci. Przyjeta przez ustawodawce w art. 39 ust.
2 pkt 1 i 2 Ustawy definicja ,manipulacji” instrumentem finansowym takich kryteriow
poprawnej legislacji nie speinia. Narusza zasade zaufania obywatela do panstwa. Postu-
guje sie pojeciami o nieostrym zakresie. Penalizuje (w powigzaniu z art. 183 ust. 1 Usta-
wy) zachowania polegajace na sktadaniu zlecen lub zawieraniu transakcji wprowadzaja-
cych lub mogacych wprowadzi¢ w btad co do rzeczywistego popytu, podazy lub ceny
instrumentu finansowego oraz sktadanie zlecen lub zawieranie transakcji powodujacych
nienaturalne lub sztuczne ustalenie sie ceny jednego lub kilku instrumentéw finanso-
wych, wskazujac jednocze$nie, ze zachowania takie nie stanowig manipulacji, jezeli po-
wody takich dziatan byty uprawnione, a ztoZzone zlecenia lub zawarte transakcje nie na-
ruszyly przyjetych praktyk rynkowych na danym rynku regulowanym. Tego rodzaju
uregulowanie nakazuje uczestnikowi rynku regulowanego (np. inwestorowi na gietdzie
papieréw warto$ciowych) ocene, czy jego zachowania polegajac np. na sktadaniu i anu-
lowaniu zlecen wplywajacych na ksztattowanie sie np. Teoretycznego Kursu Otwarcia
akcji spétki oraz mogacych wptynaé na kurs otwarcia s3 uprawnione oraz czy nie naru-
szajg przyjetych praktyk rynkowych. Ustawodawca natozyt zatem na uczestnika rynku
regulowanego obowigzek znajomosci praktyk rynkowych i oceny zgodnosci swojego
postepowania z tymi regutami. Na gruncie prawa karnego pojawia sie zatem pytanie, jak
typowy uczestnik rynku np. indywidualny inwestor grajacy akcjami na gietdzie papie-
réw wartos$ciowych ma uzyska¢ wiedze, co jest owa praktyka rynkowa, wedtug jakich
kryteriow nalezy ocenia¢, czy sktadanie i anulowanie przez niego zlecen kup-
na/sprzedazy akcji jest uprawnione czy nie. Nie s3 w tym zakresie wystarczajace wy-
tyczne zawarte w art. 41 Ustawy. Nie zawierajg one zamknietej liczby przestanek, kto-
rymi powinien kierowac sie uczestnik rynku regulowanego przy ocenie, czy jego poste-
powanie moze zosta¢ ocenione jako ,manipulacja” (ustawodawca uzyt zwrotu ,biorg
pod uwage w szczegdlnosci”). Wymagania zawarte w tym przepisie sg w wiekszoSci
niewykonalne dla takiego indywidualnego inwestora, albowiem nakazujg mu przy oce-
nie czy dopuszcza sie manipulacji posiadanie znajomos$ci np. ,jak znaczqcy udziat
w dziennym obrocie okreslonym instrumentem finansowym na danym rynku regulowanym
majq dane zlecenia lub transakcje, a w szczegdlnosci, czy powodujq one istotng zmiane
ceny instrumentu finansowego; na ile zmieniajqcy sie w krotkich odstepach czasu udziat
zlecen lub transakcji w ofertach kupna lub w kupnie na udziat w ofertach sprzedazy lub
w sprzedazy albo odwrotnie, ktdre to zlecenia lub transakcje majq znaczqcy udziat
w dziennym obrocie okreslonym instrumentem finansowym na danym rynku regulowa-
nym, powoduje w sposob bezposredni lub posredni istotnq zmiane ceny tego instrumentu
finansowego; na ile sktadanie w krétkich odstepach czasu zlecen lub zawieranie w ten sam
sposob transakcji wywotuje krétkotrwatq zmiane ceny instrumentu finansowego, ktora
nastepnie powraca do poziomu sprzed jej zmiany”. Natozenie takiej powinno$ci zaktada
konieczno$¢ posiadania przez uczestnika rynku pelnej wiedzy na temat wielkoSci obro-
tow akcjami danej spotki, stopnia wptywu sktadanych zlecen kupna/sprzedazy akcji na
zmiane np. Teoretycznego Kursu Otwarcia akcji spo6tki, jak rowniez kursu otwarcia akcji
spotki. Oczywistym jest, ze przecietny inwestor takimi informacjami dysponowac nie
moze, albowiem wymagaja one dostepu do catosci informacji o funkcjonowaniu rynku,
i to w momencie skladania/odwolywania zlecenia. Z punktu widzenia rozstrzygania
przez Sad o zaistnieniu lub nie zaistnieniu znamion przestepstwa taka definicja manipu-
lacji instrumentem finansowym wywotuje réwniez istotne trudno$ci w ocenie umys$lno-
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$ci, nieumyslnosci badZ braku winy uczestnika rynku. Wydaje sie zatem, ze obecna defi-
nicja manipulacji instrumentem finansowym, w zakresie jakim stanowi podstawe do
ustalania znamion przestepstw z art. 183 Ustawy powinna niezwtocznie ulec zmianie.

Maria Stozek, prawnik, doktorantka U]

GLOSA

DO UCHWALY IZBY KARNE] SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 27 LUTEGO 2007 R., | KZP 36 /068

»Pojecie srodka odurzajacego w rozumieniu art. 178a k.k. obejmuje nie tyl-
ko srodki odurzajace wskazane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziala-
niu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485), lecz rowniez inne substancje pocho-
dzenia naturalnego lub syntetycznego, dziatajace na osrodkowy uklad nerwowy,
ktérych uzycie powoduje obnizenie sprawnosci w zakresie kierowania pojazdem.”

Glosowane orzeczenie jest przedmiotem licznych sporéw w doktrynie. Problem
zarysowal sie juz na gruncie kodeksu karnego z 1969 r., a rozwigzanie tego sporu ma
niebagatelny wptyw na orzecznictwo w sprawach o prowadzenie pojazdu pod wplywem
$rodka odurzajacego. Wyprzedzajac ocene stusznosci argumentéw Sadu Najwyzszego,
przytoczonych na poparcie glosowanej uchwaty, nalezy zaznaczy¢, ze jednoznacznej od-
powiedzi na pytanie, czym jest sSrodek odurzajacy i jakie substancje zalicza sie do tych
srodkoéw, udziela przepis art. 4 pkt 26 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii i na gruncie tej ustawy nie mozna poje¢ ,$rodka odurzajgcego” i ,substancji
psychotropowej” stosowac zamiennie. Zgodnie z tym przepisem ,$Srodek odurzajacy” to
kazda substancja pochodzenia naturalnego lub syntetycznego dziatajaca na oSrodkowy
uktad nerwowy, okreslona w wykazie Srodkéw odurzajacych stanowigcym zatgcznik do
ustawy. Ustawa ponadto w analogiczny sposdb definiuje ,,substancje psychotropowg”.
Podobnie jak w przypadku $rodka odurzajgcego, wykaz substancji psychotropowych
zostal zamieszczony w zatgczniku do ustawy. Omawiany akt prawny wyrdznia rdwniez
,Srodek zastepczy”, czyli substancje w kazdym stanie fizycznym, ktéra jest trucizng lub
Srodkiem szkodliwym, uzywang zamiast lub w takich samych celach innych, niz me-
dyczne, jak srodek odurzajacy lub substancja psychotropowa. Nie ma wykazu Srodkow
zastepczych, co oczywiste, biorgc pod uwage ilos¢ substancji, ktére odpowiadajg takiej
charakterystyce. O ile ustawa o przeciwdziataniu narkomanii jednoznacznie okresla za-
kres pojecia ,$rodek odurzajacy” i ,substancja psychotropowa”, to w kodeksie karnym
takie definicje nie zostaly sformutowane, mimo ze pojecie ,Srodka odurzajgcego” poja-
wia sie w kilku jego przepisach, zamieszczonych w artykutach: 42 §§ 2 i 3, 47a, 93, 96,
178, 178a §§ 1i 2, 179 oraz 180. Nadmieni¢ nalezy przy tym, iz istnieje tu pewna nie-
konsekwencja terminologiczna ktéra, zdaniem Sadu Najwyzszego wyrazonym w gloso-
wanej uchwale, jest rowniez argumentem przemawiajagcym za szerokim rozumieniem
pojecia ,Srodek odurzajacy”.

8 OSNKW 2007, nr 3, poz. 1.
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Pojecie substancji odurzajacej i psychotropowej jest wyraznie rozdzielane na
gruncie prawa miedzynarodowego (zob. Jednolita Konwencja o Srodkach odurzajacych
z 1961 r.?° i Konwencja o $rodkach psychotropowych z 1961 r.%1). Wtasnie ze wzgledu
na obowigzywanie w Polsce tego prawa, do krajowego porzadku prawnego, tj. do usta-
wy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, wprowadzono podziat na
$rodki odurzajace, substancje psychotropowe i S$rodki zastepcze. Zmian tych nie
uwzgledniono jednak w pozostatych aktach prawnych, w tym w przepisie art. 178a k.k.
Zapatrywanie Sadu Najwyzszego, cho¢ uzasadnione wzgledami racjonalnosci i celowosci
(interpretacja usuwajgca luke prawng w zakresie penalizacji, jaka istnieje na gruncie
przepisu art. 178a k.k.), moze by¢ kwestionowana przede wszystkim z dwdch, ponizej
omoéwionych, powodéw.

Po pierwsze, za przyjeciem interpretacji ,Srodka odurzajgcego” w rozumieniu
nadanym temu pojeciu regulacjg ustawy o przeciwdziataniu narkomanii przemawia za-
tozenie spéjnosci systemu prawnego. Zgodnie z tym zatozeniem, jezeli ustawodawca
zdefiniowat jakie$ pojecie, zamieszczajac jego znaczenie normatywne w definicji legal-
nej, powinno ono mie¢ jednolite znaczenie w calym systemie prawnym, chyba Ze usta-
wodawca postanowit inaczej (zgodnie z zakazem interpretacji homonimicznej. Rozmaite
rozumienie pojecia ,Srodka odurzajgcego”, w zaleznos$ci od specyfiki regulacji, w ktorej
sie ono pojawia, prowadzi do niespdjnosci terminologicznej w obowigzujagcym prawie.
W konsekwencji pojecie ,$rodka odurzajacego” bytoby przyjmowane ad hoc, w zalezno-
$ci od aktu prawnego, ktérego przepisy zostaltyby naruszone.

Przyjecie interpretacji zaprezentowanej przez Sad Najwyzszy potencjalnie mo-
globy prowadzi¢ do objecia penalizacja wszystkich substancji, ktére oddziatuja na
osrodkowy uktad nerwowy. Nalezy poda¢ w watpliwos¢ dopuszczalnos¢ i zasadnos¢
rozszerzania zakresu pojecia ,,Srodka odurzajgcego” na tak wiele substancji, i to bez jed-
noczesnego $cistego (a nie ocennego) doprecyzowania, o jakie substancje chodzi. Istnie-
je rowniez obawa, czy taki zabieg interpretacyjny nie wprowadzi niepewno$ci odno$nie
katalogu czynéw karalnych. Celowo$¢ takiego rozwigzania jest przy tym watpliwa
z praktycznego punktu widzenia, a to ze wzgledu na niepewno$¢ co do technicznych
mozliwoSci stwierdzenia stopnia wptywu poszczegdlnych substancji na zdolnos¢ do kie-
rowania pojazdem mechanicznym. Warto wspomnie¢, Ze nawet legalne substancje (np.
lekarstwa na kaszel, czy grype) moga negatywnie oddziatywac na oSrodkowy uktad
nerwowy. Ponadto, stosujgc tylko jezykowg (szeroka) wyktadnie pojecia ,$rodka odu-
rzajacego” konsekwentnie nalezatoby uzna¢, ze réwniez alkohol winien by¢ za taki trak-
towany, co oznaczatoby bezcelowos$¢ rozroznienia przez ustawodawce w przepisie art.
178a k.k. ,stanu pod wptywem $rodka odurzajacego” od ,stanu nietrzeZwosci”.

Drugg, bardziej istotng, negatywng konsekwencjg przyjecia poszerzonej definicji
Srodka odurzajacego, jest - jak sie wydaje — naruszenie zakazu wyktadni rozszerzajacej
na niekorzys¢ oskarzonego®?, a tym samym naruszenie przepisu art. 42 ust. 1 Konstytu-
cji RP i art. 1 kk.?3 Obowiazek przestrzegania zasady nullum crimen, nulla poena sine
lege wynika réwniez z obowigzujacego w Polsce prawa miedzynarodowego?4. Sad Naj-

% Dz.U. z 1996 Nr 45, poz. 277.

°1 Dz.U. z 1976 Nr 31, poz. 180.

%2 por, K. Krajewski, jw., s. 33.

% W ktorych to przepisach wyrazone zostaly naczelne zasady prawa karnego - zasada nullum crimen, nulla poena sine lege, a
doktadniej- zasada nullum crimen sine lege stricta (zasada okre$lonoéci czynu zabronionego pod grozba kary).

% Zasada nullum crimen, nulla poena sine lege zostata na przyktad wyrazona w art. 15 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. z 1977 Nr 38, poz. 167, zatacznik).
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wyzszy w orzeczeniu z 4 kwietnia 2000 .95 wskazal, iz zgodnie z zasadg nullum crimen
sine lege stricta podstawa odpowiedzialnosci karnej moze by¢ tylko zgodno$¢ czynu ze
znamionami typu czynu zabronionego. Nalezy uzna¢, Ze z zasady tej wynikajg reguty
dopuszczalnych metod wyktadni prawa karnego?¢. Dokonujac takiej wyktadni znamienia
»Srodka odurzajacego”, jak w niniejszej uchwale (i rozszerzajgc tym samym zakres pena-
lizacji), mozna mie¢ watpliwoSci, czy Sad Najwyzszy nie przekroczyt granic wyktadni,
i czy rozwigzujac w ten sposdb problem ewentualnej luki prawnej istniejgcej w regulacji
przepisu art. 178a k.k.97, nie wkroczyt w kompetencje zarezerwowane dla ustawodawcy.
Podstawowym zadaniem prawa karnego jest ochrona spoteczenstwa. Prawo karne po-
winno chroni¢ jednak nie tylko cztonkéw spoteczenstwa przed sobg nawzajem, ale row-
niez chroni¢ obywateli przed nadmierng ingerencjg organéw wtadzy panstwowej w ich
prawa i wolnos$ci pod pretekstem wykonywania funkcji ochronnej. W ten sposéb prawo
to, obok funkcji ochronnej, wypetnia réwniez funkcje gwarancyjna.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, Ze stuszne jest rozumowa-
nie Sadu Najwyzszego, iz artykut 178a k.k. powinien swoim zakresem obejmowac réow-
niez substancje psychotropowe i inne substancje, negatywnie oddziatujace na o$rodko-
wy uktad nerwowy, ktoérych uzycie powoduje obnizenie sprawnosci w zakresie kiero-
wania pojazdem. Chociaz jest to rozwigzanie racjonalne i pozadane, takie rozumienie
pojecia ,$rodka odurzajacego” opiera sie jednak w istocie na wyktadni rozszerzajacej
znamienia typu czynu zabronionego (wyktadnia na niekorzy$¢ oskarzonego), niedo-
puszczalnej na gruncie prawa karnego. Co wiecej, wyktadnia systemowa wymaga przy-
jecia jednolitego znaczenia tego pojecia na gruncie catego systemu prawnego. Z prak-
tycznego punktu widzenia nie jest r6wniez mozliwe objecie pojeciem ,Srodka odurzaja-
cego” wielu, blizej nieokreslonych substancji chemicznych, ze wzgledu na brak mozliwo-
$ci zbadania ich zawartos$ci w organizmie.

Wobec powyzszego, oraz z uwagi na ratio legis przepisu art. 178 a k.k.,, pozada-
nym bytoby sankcjonowanie na gruncie przepisu art. 178a kk. prowadzenia pojazdu
mechanicznego nie tylko w stanie wywotanym przez $rodki odurzajagce w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, ale r6wniez w stanie po-
dobnym do stanu odurzenia wywotanym przez inne substancje. Aby penalizowa¢ pro-
wadzenie pojazdu mechanicznego pod wptywem wszystkich Srodkéw dziatajacych na
osrodkowy uktad nerwowy, nalezaloby zmieni¢ tres¢ przepisu. Nie bytaby uzasadniona
recepcja pojecia ,substancja psychoaktywna”?® do art. 178a k.k. Pojecie to obejmuje
swoim zakresem zar6wno substancje odurzajace, psychotropowe, ale réwniez substan-
cje, ktore sg w powszechnym uzyciu (kofeina, nikotyna). Nie jest wiec zgodne z ratio
legis przepisu sankcjonowanie zachowan polegajacych na prowadzeniu pojazdu pod
wptywem substancji psychoaktywnej. Uzasadnionym wydaje sie natomiast penalizowa-
nie zachowania polegajgcego na prowadzeniu pojazdu ,, (..) w stanie nietrzezwosci, albo
pod wptywem $rodka odurzajgcego, substancji psychotropowej lub innego podobnie
dziatajacego Srodka”.?® Byloby wowczas wiadomo, ze ustawodawca nie odwotuje sie
tylko do srodkéw odurzajacych, ale réwniez do Srodkéw psychotropowych oraz sub-

% |1 KKN 335/99 (LEX nr 50896).

% A, Zoll [w:] A. Zoll (red.): Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, t. 1, Krakow 2007, s. 45-49.

%7 Nie ulega bowiem watpliwosci, ze z punktu widzenia ochrony dobra, jakim jest zdrowie publiczne i bezpieczenstwo w
komunikacji (dobra prawne chronione odpowiednio przez ustawg o przeciwdziataniu narkomanii i przez kodeks karny) nie
tylko $rodki odurzajace ujgte w zataczniku do wspomnianej ustawy winny podlegac sankcjonowaniu na gruncie przepisu art.
178a k.k.

% K. Lucarz, A. Muszyhska: Pojecie Srodka odurzajqcego w prawie karnym, ,,Panistwo i Prawo” 2008, z. 6, s. 102.

% por, K. Krajewski, jw., s. 41.

56

Nr 11-12 Marzec/Czerwiec 2010



PALESTRA SWIETOKRZYSKA 5/5110 SWIETOKRZYSKIE] 125 ADWOKACKIE W KIELCACH

stancji dziatajacych podobnie czyli tych substancji psychoaktywnych, ktére wywotuja
taki stan, podobny do stanu nietrzezwosci lub odurzenia, ktéry stanowi zagrozenie dla
ruchu drogowego.

Katarzyna Kita, apl adw.(Kielce)

NIEPEENOSPRAWNOSC, INWALIDZTWO, NIEZDOLNOSC DO PRACY -
ROZROZNIENIE DEFINIC]I

W powszechnym uzyciu stosowane sg trzy terminy: inwalida, niezdolny do pracy i nie-
pelnosprawny. Przecietny cztowiek nie widzi miedzy nimi réznicy i stosuje je zamiennie.
Dopiero, gdy sam bedzie chciat ,skorzysta¢” z ktérejs z tych instytucji, a zatem stanie sie
niezdolny do pracy, czy niepetnosprawny, wielo$¢ poje¢, procedur, instytucji, biurokra-
cja, spowoduja w pierwszej chwili niezrozumienie, przy braku uproszczonego poinfor-
mowania przez stosowne organa. Nierzadko osoby, posiadajace status niezdolnej do
pracy (inwalidy) czy niepetnosprawnej po przejsciu wszystkich procedur nie do konca
rozrézniaja jakie przywileje z czego wynikaja. Stad tez w doktrynie tego przedmiotu
pojawita sie krytyka zmiany terminologii.100

Niezdolnos¢, wedtug stownika Jezyka Polskiego, jest to pewnego rodzaju brak predyspo-
zycji do tatwego opanowania pewnych umiejetno$ci, niemozliwo$¢ podotania czemus,
czy dokonania czego$.191 Zdefiniowanie terminu ,praca”, pomimo swojej wieloznaczno-
$ci nie stwarza dylematu, gdyz rozstrzygniecie znaczenia zalezy od kontekstu w jakim
jest uzyte w danym momencie. Niezdolno$¢ do pracy jest to brak predyspozycji do wy-
konywania pracy zarobkowej, tj. zdobywania $rodkéw do zaspokajania potrzeb swoich
i najblizszych oséb. Ten omawiany jest zwigzany ze stanem zdrowia, ktéry ma bezpo-
$redni wptyw na mozliwoSci $wiadczenia pracy. Moze on by¢ przej$ciowy, jaki jest nie-
zbedny do powrotu do zdrowia, okreSlany jako czasowa niezdolnos$¢ do pracy lub wy-
magajacy dtuzszej rekonwalescencji, nie zawsze prowadzacej do pelnego powrotu do
zdrowia i mozliwo$ci wykonywania uprzedniej pracy, okre$lany w niniejszym artykule
jako rentowa niezdolno$¢ do pracy.

Nie bez powodu w zwigzku z ostatnim terminem kojarzona jest powstata znacznie
wcze$niej uzywana nazwa ,inwalidztwo”. OkreSlenie to wywodzi sie od tacinskiego sto-
wa ,invalidus” stosowanego do okres$lenia cztowieka stabego, bezsilnego, chorego, ktore
to stowo z kolei wywodzi sie od ,validus” ttumaczonego z jezyka tacinskiego jako mocny,
zdrowy. Inwalidg zgodnie ze Stownikiem Wyrazow Obcych, jest osoba pozbawiona cat-
kowicie albo czeSciowo zdolnosci do pracy z powodu kalectwa albo utraty zdrowia.102
Inwalida, osoba niezdolna do pracy, niepetnosprawny s3 zamiennie stosowane i po-
wszechnie uzywane. Tylko one moga zosta¢ uznane za terminy prawnicze, a to ze
wzgledu na ich definicje legalne. Watpliwos$¢, co do zastugiwania na miano terminu
prawniczego, moze ewentualnie powsta¢ w przypadku inwalidztwa, ale uwzgledniajac
fakt, iz istniata jego definicja legalna zawarta w uchylonym obecnie ustawodawstwie, nie
powinna w ogéle mie¢ miejsca.

190 por. U. Jackowiak Niezdolnosé do pracy zastqpi inwalidztwo, PUSIG, 1997 Nr 7, 5.14;
101 Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa,
192\ Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wiedza Powszechna, Warszawa, 1989;
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Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) w definicji z 1969 r. podata iz, ,inwalidztwo jest
to zmniejszenie sprawnos$ci wymaganej do prowadzenia normalnego zycia. Jest ono wy-
nikiem nie tylko fizycznego lub psychicznego upoS$ledzenia, ale réwniez trudno$ci
w przystosowaniu sie do niego.”193 Definicja ta uwzglednia dwa czynniki, biologiczny
jakim jest naruszenie sprawnosci organizmu ludzkiego, zar6wno fizyczne jak i umysto-
we, ale takze czynnik spoteczny poprzez kolidowanie z prawidtowym i petnym funkcjo-
nowaniem w zyciu codziennym, Np. w pracy, domu, szkole. Naruszenie sprawnosci or-
ganizmu moze mie¢ trwaty lub czasowy stan. Miedzynarodowa Organizacja Pracy okre-
$lita, iz zakres terminu inwalida obejmuje osobe, o ograniczonych mozliwosciach do
uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia poprzez jej uposledzenie fizyczne
lub umystowe.104

Termin niepetnosprawnos¢, czy tez osoba niepetnosprawna, pojawity sie znacznie p6z-
niej, a w fachowym jezyku wtasciwie pod koniec XX w. i powstat na okreslenie oséb, kto-
re nie mogg samodzielnie czeSciowo lub catkowicie zapewni¢ sobie mozliwo$ci normal-
nego zycia indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposle-
dzenia fizycznych lub psychicznych sprawnosci.10>

Komitet Rehabilitacji i Adaptacji Cztowieka PAN zaméwit sporzadzenie ekspertyzy, kto-
rej to autorzy do zbiorowos$ci os6b niepetnosprawnych zaliczyli ,0soby o naruszone;j
sprawnosci psychofizycznej, powodujacej ograniczenie funkcjonalne sprawnosci lub
aktywnosci zyciowej w stopniu utrudniajacym petnienie wtasciwych dla nich rél spo-
tecznych”.106 Nacechowanie tej definicji tak duzym pierwiastkiem socjalnym wyjasnia
fakt, iz ta ekspertyza zostala stworzona w 1984 r. zgodnie z panujgca wtedy socjaldemo-
kratyczng polityka. Nie uwzgledniaja one, bowiem, roli jednostki i mozliwo$ci wykony-
wania podstawowych dla niej funkcji zyciowych, ale biorg pod uwage jej mozliwosci na
ptaszczyznie spotecznej. Ten pierwszy pierwiastek zostat dopiero uwzgledniony w la-
tach dziewiecdziesiatych. Zostat wtedy powotany zespdt ekspertéw przez Pelnomocnika
do Spraw Osob Niepetnosprawnych do stworzenia definicji niepetnosprawnosci,
w brzmieniu ,Niepetnosprawnym jest osoba, ktorej stan fizyczny lub/i psychiczny trwa-
le lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypelnianie zadan zyciowych
i rol spotecznych zgodnie z przyjetymi normami prawnymi i spotecznymi.”107

1% Definicje zacytowata Bozena Balcerzak-Paradowska (red.), Sytuacja 0sob niepetnosprawnych w Polsce,
Zespot Opiniodawczo- Wydawniczy, Warszawa 2002, s. 12,

104 Bozena Balcerzak-Paradowska (red.), Sytuacja 0sob niepetnosprawnych w Polsce, Zespot Opiniodawczo-
Wydawniczy, Warszawa 2002, s. 12

1% Taka ogolna definicja zostata wyprowadzona z definicji jakie zostaty opracowane przez rozne podmioty, np.:
WHO, A. Hulka (w: A.Hulek, Rehabilitacja oséb niepetnosprawnych w Polsce i za granica w $wietle przepisow
prawnych, Warszawa, 1981, s. 13). J. Zabtockiego (w: J. Zabtocki, Psychologiczne i spoteczne wyznaczniki 0séb
niepetnosprawnych, Warszawa, 1992, s. 10-12). Szerzej o pojeciu niepetnosprawnosci w: red. W. Janocha, Nie-
petnosprawnosé wybrane aspekty sytuacji osob niepetnosprawnych i ich rodzin, Jednos¢, Kielce, 2006, s. 11-21,;
A. Nowak, Wybrane edukacyjne i prawne aspekty niepetnosprawnosci, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow
1999, s. 9-20; A. Nowak, Bezrobocie wsréd niepetnosprawnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Kato-
wice, 2002, s. 13-20; J. Patyk, Status prawny osob niepetnosprawnych, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa,
1999; T. Sienkiewicz, Status cztowieka niepetnosprawnego w prawie administracyjnym, Krajowa lzba Gospo-
darczo-Rehabilitacyjna, Warszawa, 2006;

108 pAN, Sytuacja ludzi niepetnosprawnych i stan rehabilitacji w PRL, Ekspertyza Komitetu Rehabilitacji i Ak-
ceptacji Cztowicka, Warszawa, 1984,

197 A. Kuzynowski, Osoby niepetnosprawne w polityce spotecznej, w J. Mikulski, J. Auleytner, red., Polityka
spoteczna wobec 0s6b niepetnosprawnych, WSP TWP, Warszawa, 1996,

58

Nr 11-12 Marzec/Czerwiec 2010


https://opac.buw.uw.edu.pl/cgi-bin/gw_46_6/chameleon?host=193.0.118.1%2b2223%2bDEFAULT&patronhost=193.0.118.1%2b2223%2bDEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=COPVOLSCR&sessionid=2009072212172906755&skin=buw&conf=.%2fchameleon.conf&lng=pl&itemu1=2009&scant1=967751&scanu1=20&u1=2009&t1=Warszawa%20%3a%20Krajowa%20Izba%20Gospodarczo-Rehabilitacyjna,%202006.&elementcount=3&pos=1&prevpos=1&rootsearch=3&beginsrch=1
https://opac.buw.uw.edu.pl/cgi-bin/gw_46_6/chameleon?host=193.0.118.1%2b2223%2bDEFAULT&patronhost=193.0.118.1%2b2223%2bDEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=COPVOLSCR&sessionid=2009072212172906755&skin=buw&conf=.%2fchameleon.conf&lng=pl&itemu1=2009&scant1=967751&scanu1=20&u1=2009&t1=Warszawa%20%3a%20Krajowa%20Izba%20Gospodarczo-Rehabilitacyjna,%202006.&elementcount=3&pos=1&prevpos=1&rootsearch=3&beginsrch=1

PALESTRA SWIETOKRZYSKA 5/5110 SWIETOKRZYSKIE] 125 ADWOKACKIE W KIELCACH

Rozpatruje ona zagadnienie z punktu widzenia medycznego jako nastepstwa choroby
lub urazu u osoby wymagajacej odpowiedniej opieki lekarskiej, ktéra ma na celu popra-
we stanu zdrowia i funkcjonowania organizmu, ale takze ujmuje niepetnosprawnego
jako cztonka spotecznosci, ktéremu nalezy zapewni¢ prawa i uprawnienia przystugujace
reszcie spoteczenstwa.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) w ogtoszonej w 2001 roku Miedzynarodowej
Klasyfikacji Niepetnosprawnosci (IFC)198 wyr6znita nastepujace elementy niepeino-
sprawnosci, uwzgledniajgc stan zdrowia cztowieka:

- Niesprawno$¢ (impariment) - kazda utrata sprawnosSci lub nieprawidlowos¢
w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym, psycho-
fizycznym lub anatomicznym;

- Niepelnosprawnos¢ (disability) - kazde ograniczenie badZ niemozno$¢ (wynikajace
z niesprawnosci) prowadzenia aktywnego zycia w sposdb lub zakresie uznawanym
za typowe dla czlowieka;

- Ograniczenia w petieniu roél spotecznych (handicap) - utomno$¢ okreslonej osoby
wynikajgca z niesprawnosci lub niepetnosprawnos$ci, ograniczajaca lub uniemozli-
wiajaca pelna realizacje roli spotecznej odpowiadajacej wiekowi, ptci oraz zgodnej ze
spotecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami.

Przyjeta przez WHO, przytoczona definicja niepelnosprawnosci ujeta zagadnienie kom-

pleksowo. Skonsolidowata elementy medyczne i biologiczne ze spotecznymi, taczac za-

lezno$ci pomiedzy uszkodzeniami z ograniczeniami aktywnoSci lub jej brakiem uczest-
nictwa w zyciu spotecznym spowodowanymi warunkami osobistymi jednostki lub oto-
czenia. Jednakze nie ma jednej ogdlnoswiatowe]j definicji niepetnosprawnosci, ktora
uznana zostataby przez wszystkich, dlatego tez ta stworzona przez WHO wydaje sie by¢
najbardziej powszechng i wyznaczajaca kierunki ksztattowania szczegétowych definicji
niepelnosprawnoséci. Swiatowy Program Dziatann na rzecz Oséb Niepelnosprawnych

(The World Programme of Action for Disabled Persons) oraz Standardowe Zasady Wy-

réwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych (The Standard Rules on the Equalization of

Opportunities for Persons with Disabilities) podkreslaja, iz niepetnosprawnos¢ jest pro-

blemem spotecznym inie ogranicza sie do jednostki. Zatem pod pojeciem niepetno-

sprawnosci powinien zosta¢ uwzgledniony catoksztatt relacji miedzy zdrowiem czto-
wieka (uwzgledniajac jego wiek, pte¢ i wyksztatcenie), mozliwosci jego funkcjonowania

i wypetniania wtasnych funkcji zyciowych, a spoteczenstwem i srodowiskiem, ktore go

otacza. Przytoczona definicja WHO jest niejako rozwinieciem tej stworzonej w latach

dziewieédziesiagtych uwzgledniajacej w uogdlnieniu wymienione elementy.

Zmiana terminologii i rozbicie instytucji inwalidztwa na niepetnosprawno$¢ i niezdol-
no$c¢ do pracy nastapita w Polsce w latach dziewiecdziesigtych. Chociaz, zdaniem niekto-
rych ,pojecie niepelnosprawnos$ci zastgpito pojecie inwalidztwa”1%° to jednak moim
zdaniem z prawnego punktu widzenia mozna tak przyja¢, ze na inwalidztwo skiadata sie
niezdolnos$¢ do zarobkowania oraz niepetnosprawnos$¢. Uzasadnione jest to tym, iz

1% Miedzynarodowa klasyfikacja funkcjonowania, niepetnosprawnosci i zdrowia (ang. International Classifica-

tion of Functioning, Disability and Health, w skrocie ICF) - dokument opisujacy jezyk oraz strukturg opisu i
pomiaru stanu zdrowia oraz stanéw zwiazanych ze zdrowiem. Przyjety przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
podczas 54. Swiatowego Zgromadzenia na rzecz Zdrowia (World Health Assembly) w 2001 roku.
http://www.who.int;
199 Tak: prof. dr hab. A. Wilmowska w Orzecznictwo lekarskie w zabezpieczeniu spotecznym; w Orzecznictwo
Lekarskie, Warszawa, 2004, s. 12;
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ustawodawcy w tej samej ustawie ustanawiali definicje ,inwalidztwa”, okre$lali doktad-
nie jej podmiot i przedmiot ochrony oraz okre$lali jakie przywileje podmiotom inwalidz-
twa sie naleza. Obie funkcje zostaty rozdzielone: ryzyko zostato nazwane terminem nie-
zdolno$¢ do pracy i uregulowane w odrebnej ustawie, od tej regulujacej uprawnienia
i przywileje przyznawane niepetnosprawnym. Z takiego punktu widzenia mozna powie-
dzie¢, iz pod wzgledem prawnym (rentowa) niezdolnos$¢ do pracy jest nastepca praw-
nym inwalidztwa w zakresie ryzyka jakie chroni i potwierdzenia tego mozemy sie do-
szukiwa¢ w systemie ubezpieczen spotecznych, gdzie taka terminologia zostata zasto-
sowana. Uprawnienia i przywileje przyznawane inwalidom zostaly wytgczone niejako
z systemu ubezpieczen spotecznych i odrebnie uregulowane jako niezwigzane sensu
stricte z nimi. Z tego punktu widzenia mozna posuna¢ sie do twierdzenia, Ze niepeino-
sprawno$¢ zastgpita inwalidztwo, na gruncie objecia 0s6b z ograniczeniami sprawnosci
organizmu i przydzielenia im uprawnien. Mozna tez mowi¢ o metamorfozie stownika
jezykowego spoteczenstwa.

Glowny wplyw na zmiane, w tym takze reforme systemowa miata wzrastajgca krytyka
konstrukcji prawnej inwalidztwa, w potaczeniu ze wzrostem wydatkéw na renty inwa-
lidzkie. Pojawity sie zarzuty niekompatybilnosci pojecia ,inwalidztwo” w stosunku do
przedmiotu ochrony.110 Jednakze niepetnosprawno$¢, pomimo swojego szerokiego za-
kresu definiowanego, nie spetnita wymogoéw doktrynalno-ustawodawczych w odniesie-
niu do instytucji ochrony przed niemozliwoscig zarobkowania przez cztowieka. Uzasad-
nienie mozna znalez¢ w przytoczonym powyzZej stanowisku Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO), wedtug ktorej niepetnosprawnos¢ jest pojeciem szerszym i obejmujg-
cym wszystkie aspekty aktywnosci zyciowe;.

W Polsce najwyrazniej zmiana zostata zaakcentowana w prawodawstwie, bowiem po-
czawszy od 1933 roku do ostatniej dekady XX wieku ustawodawca uzywat terminu ,in-
walidztwo”,111 a juz w kolejnych ustawach, w tym znowelizowanej w 1996 r. ustawie
z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, jak
i znowelizowanej ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow indywidualnych i cztonkéw ich rodzin zostat zastgpiony terminem (rentowa) ,nie-
zdolnos$¢ do pracy”.

W obecnym systemie prawnym, zakres jaki obejmuje pojecie niepetnosprawnos¢ jest
wiekszy od niezdolnos$ci do pracy, bo nie kazda osoba okreslana jako niepelnosprawna
jest niezdolna do pracy, ale kazdy z przyznanym statusem niezdolnosci do pracy, czy tez
kiedy$ inwalidztwa jest niepelnosprawnym. Jest to ustawowa interpretacja i przyjecie
tego kierunku rozumowania pomoze nam w usystematyzowaniu réznorodnosci pojec
(schemat 1). Taka koncepcja wynika z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

10 por. 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecie i Konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, tom 2, Wydawnictwo

Prawnicze LexisNexis, Warszawa, 2006,
11 Termin inwalidztwo byt stosowany w ustawie z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym, dekrecie
z 25 czerwca 1954 o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin i ustawie z dnia 23
stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin i ustawie z dnia 14 grud-
nia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin,
ustawie z dnia 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu niektoérych nieruchomosci rolnych w zagospodarowanie lub
na wlasno$¢ Panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wiascicieli tych nieruchomosci i ich rodzin; ustawie z
dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych §wiadczeniach dla rolnikéw przekazujacych nieruchomosci rolne na
wlasno$¢ Panstwa; ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wtasno$¢ Panstwa
za rentg 1 splaty pienigzne, ustawie z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
$wiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin, ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin;
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zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu,112 wedtug ktorej niepetnosprawng jest oso-
ba, ktorej niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem
- zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni niepetno-
sprawnosci: znacznego, umiarkowanego lub lekkiego, lub
- catkowitej lub czeSciowej niezdolnosci do pracy na podstawie przepiséw ustawy
o FUS czy KRUS, lub
- niepetlnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia.113

Niepetnosprawnym jest:

Osoba z orzeczong niezdol- Osoba zaliczona do jednego Osoba z orzeczeniem nie-
noscig do pracy z trzech stopni niepetno- petnosprawnosci, wydanym
sprawnosci: znacznego, przed ukonczeniem 16 roku

umiarkowanego lub lekkie- zycia

Schemat 1 zakres niepetnosprawnosci.

Realizacje systemu zabezpieczenia spotecznego niepetnosprawnych w szerokim znacze-
niu tego stowa zapewnia:

-powszechne ubezpieczenie spoteczne pracownikéw, osob pracujacych na witasny ra-
chunek, tj. oséb podlegajacych ubezpieczeniom okreslonym w przepisach o systemie
ubezpieczen spotecznych,

-powszechne ubezpieczenie spoteczne rolnikow,

-zabezpieczenie spoteczne niektorych pracownikéw panstwowych,114

-pomocy spotecznej,

-wspierania zatrudnienia os6b niepetnosprawnych i pracodawcéw tworzacych dla nich
miejsca pracy.115

Kazde z nich inaczej ujmuje istote niepetnosprawnosci. R6zny sposob ochrony jest do-
stosowany, a przynajmniej powinien by¢, do ryzyka jakie zabezpiecza, i przejawia sie
miedzy innymi w odrebnosciach uprawnien do $wiadczen, rodzaju i charakterze Swiad-
czen, organizacji, sposobie finansowania i zarzgdzania nimi.

Reasumujgc w kazdym przypadku uzyskanie statusu osoby niepeinosprawnej odbywa
sie na podstawie decyzji stosownych instytucji zwanych orzeczeniami. Od wrze$nia
1997 roku obowigzujag dwa rodzaje orzecznictwa: orzecznictwo do celéw rentowych
oraz orzecznictwo do celow pozarentowych.

Orzeczenie o niezdolnosci do pracy, jest orzeczeniem w celu uzyskania renty. Jego uzy-
skanie jest jednym z niezbednych warunkéw nabycia prawa do renty z tytutu niezdolno-

"2 Dz.U.1997.123.776 ze zmianami,
3 Art. 1 w zw. z art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu, Dz.U.1997.123.776 ze zmianami
4 Np.: zohierze zawodowi, funkcjonariusze i stuzby,
115 Tak: Anna Wilmowska, Orzecznictwo lekarskie w zabezpieczeniu spotecznym; w Orzecznictwo lekarskie
Organ PTOL, kwiecien 2004, tom I nr 1 s. 12;

61

Nr 11-12 Marzec/Czerwiec 2010



PALESTRA SWIETOKRZYSKA 5/5110 SWIETOKRZYSKIE] 125 ADWOKACKIE W KIELCACH

$ci do pracy (takze inwalidzkiej lub szkoleniowej) wyptacanej przez stosowne instytucje,
np. ZUS, KRUS, budzet.

Natomiast, jeZeli osoba nie spetnia warunkéw do orzeczenia o niezdolno$ci o pracy, lecz
kwalifikuje sie ze wzgledu na stan zdrowia jako osoba niepetnosprawna, moze podjac
starania o uzyskanie orzeczenia o stopniu niepeinosprawnosci. Jest ono wydawane na
drodze odmiennych zasad i stanowi ono orzeczenie na cele pozarentowe, dzieki ktore-
mu mozna korzystac¢ ze specjalnych przywilejow (np. ulg podatkowych) lub $wiadczen
z pomocy spoteczne;j.

Zakresy pojeciowe sktadajgc sie na pojecie niepetnosprawnos$ci moga na siebie zacho-
dzi¢, osoby z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnos$ci mogg sie ubiegac o orzeczenie
o niezdolnosci do pracy, jednakze nie zastgpia sie z formalnego punktu widzenia. Pod-
kreslit to Sad Apelacyjny w Lodzi orzekajac, iz nalezy przychyli¢ sie do traktowania po-
jecia niepetnosprawnosci jako szerszego niz pojecie niezdolnos$ci do pracy.11¢ Uznat bo-
wiem, iz ,nie kazda osoba niepetnosprawna w stopniu umiarkowanym jest osobg cat-
kowicie niezdolna do pracy”. 117

Powyzszy poglad podtrzymat i nieco rozszerzyt Sad Najwyzszy orzekajac, iz ,mimo po-
dobienstwa definicji, stwierdzenie umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie jest
tozsame ze stwierdzeniem niezdolno$ci do pracy.118

Zatem jednoznacznie trzeba powiedzie¢, ze dwa pierwsze podstawowe orzeczenia po-
zwalajg na uzyskanie statusu niepetnosprawnego, ale by uzyska¢ rentowg niezdolno$¢
do pracy, nalezy posiadac stosowne orzeczenie.

Termin niepetnosprawno$¢ ma bardziej biologiczno - medyczny charakter, a nawet bio-
logiczno - spoteczny, co powyzej juz zostato wyjasnione i nie spetnia wymogoéw termi-
nologii, jaka powinno postugiwac sie ustawodawstwo w zakresie ochrony wystgpienia
ryzyka niezdolno$ci do zarobkowania.

Chociaz, akurat biologicznie nacechowany charakter tegoz terminu stat sie przyczyna
zastosowania go w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,11? ktéra w artykule 2 pkt. 10 zdefi-
niowata niepetnosprawnos¢ jako ,trwatg lub okresowg niezdolno$¢ do wypeiniania roél
spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczeg06lnosci powodujgca niezdolnos¢ do pracy”120

Natomiast termin ,niezdolno$¢ do pracy” ma bardziej uniwersalne, neutralno-prawne
zabarwienie, a przede wszystkim, w samym nazewnictwie mozna znaleZ¢ definicje, oraz
odczytac¢ jaka ochrone prawng przewiduje tj. jakie ryzyko chroni. W tym nalezy sie do-
szukiwa¢ moim zdaniem, gtbwnego atutu tego terminu.

Ustawowa definicja inwalidztwa ulegata zmianom w czasie obowigzywania tej termino-
logii jak i nowej - niezdolnosci do zarobkowania. Jednakze sama istota jako ochrona
przed ryzykiem zaj$cia niezdolnoSci do zarobkowania nie ulegta zmianie.

Zasadnicza kwestig z prawnego punktu widzenia jest nie nazwa danej instytucji, ale jej
przedmiot, przestanki stwierdzenia niezdolno$ci do zarobkowania i uwzglednienie wta-
$ciwych czynnikéw jak, spoteczne, medyczne i interes jednostki. Uymujac inaczej, podej-

18 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 23.06.2006 r.; 11l AUa 1493/05, Pr.Pracy 2006/11/43,

Y Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 23.06.2006 r.; 111 AUa 1493/05, Pr.Pracy 2006/11/43,

% Wyrok SN z dnia 04.03.2008 r. 1| UK 130/07; LEX nr 459312

"°Dz.U.97.123.776 ze zm,,

120° Art. 2 pkt. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, Dz.U.97.123.776 ze zm.,
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Scie do ,inwalidztwa”, kontynuowanego od roku 1996 pod nazwa ,niezdolnosci do pra-
cy” jako chronione ryzyko jest priorytetowe z formalno-prawnego punktu widzenia.
Fundamentalne znaczenie majg bowiem elementy sktadajace sie na ochrone zajscia tego
ryzyka jakim jest ,inwalidztwo” i ,niezdolno$¢ do pracy”. Niewatpliwie reforma nazew-
nictwa i rozdziatu spetnianych funkcji przyczynita sie do powstania watpliwosci wsrod
przewazajacej czesci spoteczenstwa. Powstato ono w zakresie przede wszystkim, ktora
,instytucja” i kiedy ma zastosowanie, tj. jej prawidtowy wybor, terminy i warunki ubie-
gania sie, podlegania im, skutki i uprawnienia w przypadku speinienia przestanek do
korzystania z tychze instytucji.

Przy omawianiu terminologii nalezy podnie$¢ zagadnienie uzycia okreslenia ,niezdol-
nos$c¢ do pracy” przy krétkotrwatej jak i przedtuzajacej sie niemozliwosci jej Swiadczenia.
W ubezpieczeniu chorobowym czy wypadkowym przypadek kroétkotrwatego braku
mozliwoSci uzyskiwania dochodu jest okreslany jako ,czasowa niezdolnos$¢ do pracy”.
Natomiast przedituzajgca sie utrata dochodu ze wzgledéow zdrowotnych, zdefiniowana
w ubezpieczeniu rentowym, do ktdérej odwotuje sie ubezpieczenie wypadkowe, gdy na-
stepstwa spowodowane wypadkiem przy pracy czy chorobg zawodowa wymagaja dtuz-
szej rekonwalescencji rozpatrywana jest w ramach instytucji ryzyka ,rentowej niezdol-
nosci do pracy”.

Celem zréznicowania obu poje¢ nalezy wskaza¢, iz czasowa niezdolno$¢ do pracy uregu-
lowana jest (w zakresie nazewnictwa) w kodeksie pracy!?! i w ustawie z dnia 25 czerw-
ca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwal??, a rentowa niezdolnos¢ do pracy, powstata jako nastepca prawny
inwalidztwa. Dla wyjasnienia dodam, iz krétkotrwate $wiadczenia pieniezne przyzna-
wane w razie zaj$cia ryzyka czasowej niezdolno$ci do pracy przystuguja ubezpieczonym,
ktérych niezdolno$¢ stata sie wynikiem szeroko pojetej choroby i jej leczenia, a zatem
takze leczenia odwykowego, poddania sie badaniom lekarskim dawcoéw.123 Krotkotrwa-
tos$¢ trwania niezdolnosci do pracy z powodu choroby oznacza okres nie dtuzszy niz 182
dni, a jezeli niezdolno$¢ do pracy spowodowana zostata gruZzlicag - 270 dni.124

W przypadku gdy wspomniany okres minie, ubezpieczony jest nadal niezdolny do pracy,
a dalsze leczenie lub rehabilitacja lecznicza rokujg odzyskanie zdolnosci do pracy, jest
okres rehabilitacji, podczas ktérego moga by¢ wyptacane $wiadczenie rehabilitacyjne
przystugujace przez okres niezbedny do przywrocenia zdolnosci do pracy, nie dtuzej
jednak niz przez 12 miesiecy.12> Dtuzszym okresem jest okres zasitkowy przeznaczony
dla ubezpieczonych bedacych pracownikami ze zmniejszong sprawnosciag do pracy, ale
wykonujacym prace na dostosowanym do potrzeb stanowisku,12¢ ktéry ustaje nie poz-
niej niz po 24 miesigcach od dnia, w ktérym ubezpieczony bedacy pracownikiem podjat
rehabilitacje, albo w przypadku niecelowosci rehabilitacji zawodowej z uwagi na stan

121 Dyiat II1, Rozdziat III, art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy, Dz.U.98.21.94 ze zm.;
122 D7.U.99.60.636 ze zm., (tekst jednolity Dz.U.05.31.267 ze zm.)
2 Art. 1, 2, 6, 18 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w
razie choroby i macierzynstwa, Dz.U.99.60.636 ze zm.,;
124 Art. 8 ustawy z dnia 25 czerwea 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa, Dz.U.99.60.636 ze zm.,;
125 Art. 18 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa, Dz.U.99.60.636 ze zm.,;
126 Art. 23 ust. 1 w zw. z art. 36-42 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 1. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, Dz.U.99.60.636 ze zm.,; Na podstawie tej ustawy przyznawa-
ny jest zasilek wyréwnawczy.
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zdrowia ubezpieczonego albo przed upltywem tego terminu w momencie zakonczenia
rehabilitacji zawodowej i przesuniecia do innej pracy,.12”

Powyzej wymienione okresy pobierania S$wiadczen: zasitku z tytutu czasowej niezdol-
nosci do pracy, $wiadczenia rehabilitacyjnego i wyréwnawczego, podlegaja pod ubez-
pieczenie wypadkowe, w przypadku gdy czasowa niezdolno$¢ do pracy powstata
w zwigzku z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa. Natomiast czasowa nie-
zdolno$¢ do pracy, powstata z przyczyn ogélnych objeta jest ubezpieczeniem chorobo-
wym.

Czasowa niezdolno$¢ do pracy moze by¢ zatem ryzykiem zaréwno chronionym przez
ubezpieczenie chorobowe jak i wypadkowe, a wybér zalezy od przyczyny jej powstania.
W tym zakresie mamy tez pierwsze orzecznictwo niezdolnos$ci do pracy z zastrzezeniem
jej czasowej formy. Ogdlnie ujmujac kazdy lekarz moze wystawi¢ zwolnienie lekarskie
na czas choroby, czy pobytu na leczeniu, jednak juz w przypadku Swiadczen rehabilita-
cyjnych jak i potrzebie rehabilitacji zawodowej orzeka lekarz orzecznik ZUS, a w ostat-
nim przypadku takze wojewo6dzki osrodek medycyny pracy.128

PowyzZsze wyjasnienia powinny rozwia¢ podstawowe watpliwosci co do réznic pomie-
dzy istniejacymi i nowo powstatymi pojeciami i instytucjami.

Jakub Sikora, apl. adw.(Kielce)

+Rozstrzyganie o odpowiedzialnosci za zbrodnie sadowe sedzidw Pol-
ski Ludowej - krotka charakterystyka zagadnienia.”

Orzecznictwo sgdéw karnych okresu Polski Ludowej!29 pozostawito krwawy $lad
na kartach historii polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Sprzyjaty temu bez watpienia
zmiana zatozen aksjologicznych oraz ostabienie gwarancji bezstronnosci i niezawistosci
saddéw, ktore uzaleznione od wtadzy panstwowej i sprowadzone do roli instrumentu,
w sposOb pozornie legalny rozprawiaty sie z politycznymi wrogami powojennego ustro-
ju. W zakresie ustroju sadownictwa powszechnego, podstawowym aktem, regulujacym
funkcjonowanie tych organéw orzekajacych stato sie znowelizowane rozporzadzenie
Prezydenta RP z dnia 06.02.1928 r. prawo ustroju sagdow powszechnych39, ktore nie
pozostawiato ztudzen co donowego charakteru wymiaru sprawiedliwo$ci. Zgodnie
z przepisem art. 2 pkt. a rozporzadzenia jednym z podstawowych zadan wymiaru spra-

127 Art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w

razie choroby i macierzynstwa, Dz.U.99.60.636 ze zm..;
128 Art. 18 ust. 3 art. 23 ust. 2 i art. 53 i nast. ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, Dz.U.99.60.636 ze zm.,;
129 Nazwa panstwa polskiego w latach 1945 — 1952, ktére funkcjonowato jako podmiot stosunkéw miedzynaro-
dowych pod nazwa Rzeczpospolita Polska.
130 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 06.02.1928 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (tj. Dz.U. 1964, Nr 6,
poz. 40 - z uwzglednieniem nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 20.07.1950 r. o zmianie prawa o ustroju sadow
powszechnych).
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wiedliwosci, byta faktyczna ochrona ustroju demokracji ludowej i jej rozwoéj w kierunku
socjalizmu. Natomiast na podstawie przepisu art. 50 pkt. a tegoz rozporzadzenia na sta-
nowisko sedziego mozna byto powota¢ tylko tego, kto dawat rekojmie nalezytego wyko-
nywania obowigzkoéw sedziego w Polsce Ludowe;j.

Nie bez wplywu na ostabienie niezawistosci i bezstronnosci sagdownictwa pozo-
stawata takze obsada stanowisk sedziowskich, osobami przynalezacymi do partii oraz
nie zawsze posiadajagcymi wyzsze wyksztatcenie prawnicze. Nalezy zaznaczy¢, iz z da-
nych na rok 1969 wynikato, ze do PZPR nalezato az 1385 sedziow, bezpartyjnych byto
1009, 165 nalezato do SD, a 122 deklarowato swoja przynalezno$¢ do ZSL.131 Ponadto na
2681 tychze sedzidw sadow powszechnych w tym okresie, 2573 cieszyto sie wyzszym
wyksztatceniem prawniczym. Pozostatych 108 sedziéw wecigz legitymowato sie ukon-
czeniem trwajgcej od 6 do 15 miesiecy szkoly prawniczej, w ktorej nauke umozliwiato
ukonczenie jedynie szkoty podstawowej.132 Wreszcie nie bez znaczenia dla ksztattujgce-
go sie wymiaru sprawiedliwo$ci pozostawaty wprowadzane niezwlocznie po wojnie
przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dekrety!33, ktore wraz z towarzyszacymi
im kontrowersyjnymi dyrektywami interpretacyjnymi Sadu Najwyzszego oraz Najwyz-
szego Sadu Wojskowego usankcjonowaty eliminowanie w drodze procesu karnego nie-
bezpiecznych dla wtadzy ludowej sprawcéw przestepstw o charakterze politycznym.
Warto przy tym dodaé, ze mimo niewatpliwego zainteresowania sprawami o podtozu
politycznym, az do 1952 r. w orzecznictwie nie pojawito sie konsekwentne kryterium
odrdzniania przestepstw pospolitych od przestepstw przeciwko panstwul34, Tym sa-
mym skutkowato to réznym traktowaniem poszczegdélnych oskarzonych o te same prze-
stepstwa pospolite, a w konsekwencji mieszaniem czynéw przestepnych o réznorodnym
charakterze, co niewatpliwie ostabiato gwarancyjny charakter prawa karnego.13>

Przeprowadzane w obliczu tak uksztattowanego wymiaru sprawiedliwosci po-
stepowania karne nacechowane byty zatem jednoznaczng i przy tym niedajaca sie pogo-
dzi¢ z zasadami prawa karnego wyktadnia, razity powierzchowng i dowolng ocena gro-
madzonych dowodow, a przede wszystkim zatrwazaty nadzwyczaj lekkim ferowaniem
wyrokéw najsurowszych z mozliwych. Powyzsze pozwala postawi¢ wniosek,
iz w wiekszosci przypadkow osad dokonywany w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej miat
charakter prowizoryczny i od samego poczatku byt ukierunkowany na skazanie oskar-
zonego. W doktrynie zatem od dawna podejmowano kwestie odpowiedzialnos$ci tych
sedziéw, ktorzy doprowadzali do skazan, w szczeg6lnoSci w takich przypadkach, w kté-
rych oskarzonym wymierzana byta kara Smierci. Wobec tego koniecznym stato sie roz-
wazenie odpowiedzialno$ci sprawcoéw tzw. zbrodni sadowych, dokonywanych w obliczu
wymiaru sprawiedliwo$ci.

W zaleznosci od stanu faktycznego i sytuacji w jakiej znajdowali sie orzekajacy,
odpowiedzialno$¢ sedziéw za mordy sgdowe w omawianym okresie mozna rozpatrywacé
na dwoch ptaszczyznach. Pierwsza dotyczy przypadku, w ktérym wydawano orzeczenie

131 .
8 Tamze, s. 39.

32 A. Strzembosz, Sqdownictwo w Polsce w latach 1956 — 1979, [w:] A. Strzembosz, M. Stanowska, Sedziowie
Warszawscy w czasie proby, Warszawa 2005, s. 37.

133 Byly to m.in.: Dekret z dnia 24 sierpnia 1944 1. ,,0 rozwigzaniu tajnych organizacji wojskowych na terenach
wyzwolonych”; Dekret z dnia 31 sierpnia 1944 r., 0 wymiarze kary dla faszystowsko — hitlerowskich zbrodniarzy
winnych zabojstw i znecania si¢ nad ludnosciq cywilng i jencami oraz dla zdrajcow Narodu Polskiego., tzw.
,Dekret sierpniowy”.; Dekret z dnia 30 pazdziernika 1944 r. ,, O ochronie panstwa”; Dekret z dnia 16 listopada
1944 1. ,,0 przestepstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa’”.

134 p. Ktadoczny, ,.Prawo jako narzedzie represji w Polsce Ludowej (1944 — 1956). Prawna analiza kategorii
przestepstw przeciwko panstwu”, Warszawa 2004r., s. 129.

35 M. Litynski, ,, Przestepstwa przeciwko parstwu ludowemu”, £.6dz — Warszawa 1960, s.50.
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woparciu o materiaty i dowody zebrane w sposob zgodny z prawem, jednak
na podstawie obowigzujgcego i ustanowionego wéwczas prawa, ktére w swej tresci ta-
mato prawa cztowieka. Druga natomiast odnosi sie do stanu faktycznego, w ktérym se-
dziowie wymierzali surowe kary na podstawie $§wiadomie zgromadzonych, w sposob
niezgodny z obowigzujacym prawem dowodéw winy lub réwniez pod wptywem naci-
skow wtadzy, orzekajac przy tym na podstawie przepisu, ktéry mégt by¢ uznany za nie-
sprzeczny z prawem naturalnym.

Wobec powyzszego rozstrzygniecie kwestii odpowiedzialno$ci orzekajacego
w pierwszej sytuacji, musi sprowadzac sie do przypisania sprawcy mozliwosci odsta-
pienia od zastosowania obowigzujgcego aktu normatywnego, a zatem do rozwazenia
kwestii zwigzania sedziego ustawa. Przypadek taki zostat juz niegdys$ podjety i opisany
przez G. Radbrucha w opublikowanej po raz pierwszy w 1946 r. rozprawie pt. ,Ustawo-
we bezprawie i ponadustawowe prawo”13¢, w ktorej autor rozwazat problem odpowie-
dzialno$ci sedzidw III Rzeszy orzekajacych na podstawie ustaw narodowosocjalistycz-
nych. W konkluzji rozprawy autor ten stangl na stanowisku, iz zaden sedzia nie moze
powotywac sie i orzeka¢ wedtug ustawy, ktéra jest zbrodnicza i niesprawiedliwa. Uznat,
ze nalezy postawi¢ w stan oskarzenia sedzidw, ktorzy wydawali takie wyroki, w ktérych
z nic nie znaczacych powodéw skazywali na kare Smierci. Twierdzit, Ze tam gdzie istnie-
je konflikt pomiedzy bezpieczennstwem prawnym a sprawiedliwo$cia, pomiedzy watpli-
wa co do tresci, aczkolwiek pozytywna ustawg, a sprawiedliwym, lecz nie wyrazonym
w formie ustawy prawem, tam w istocie wystepuje konflikt sprawiedliwo$ci samej z so-
ba.

MozliwoSci pociggniecia do odpowiedzialno$ci sedziéw skazujgcych na podsta-
wie godzacych w prawa cztowieka aktéw normatywnych nie negowali takze przedsta-
wiciele polskiej nauki prawa. Zdaniem A. Strzembosza kazde takie orzeczenie, stosujgce
jakakolwiek kare lub $rodek karny musi by¢ uznane za naruszajgce elementarne poczu-
cie sprawiedliwos$ci, natomiast argument wskazujacy na konieczno$¢ postuszenstwa
sedziego wobec kazdego prawa wydanego przez organ do tego uprawniony - zdaniem
tego autora - nie moze sie ostac.137 Uzasadniajac swdj poglad powotuje sie na przyktad
proceséw norymberskich, w ktérych wyrazano potepienie dla wartos$ci reziméw totali-
tarnych, jednoczesnie sprzecznych z odwiecznym prawem naturalnym.

Z kolei w ocenie A. Zolla, w okresie stalinowskim trudno byto méwic¢ o zwigzaniu
sedziego ustawa, w kazdym razie o zwigzaniu jedynie ustawa. Autor ten twierdzi, Ze
w tym czasie zadanie sedziego utatwi¢ miaty liczne klauzule generalne wprowadzane
do ustawodawstwa, nakazujgce sedziemu stwierdzenie faktu i jego subsumcje pod okre-
$lony przepis ustawy, ale warto$ciowanie tegoz zdarzenia wedtug kryteriéw jawnie poli-
tycznych138. Jednakze autor ten dopuszcza, mozliwo$¢ wytaczenia obowigzujgcej normy
prawa pozytywnego poprzez odwotanie sie do podstawowych wartosci lezagcych u pod-
staw prawa natury, w sytuacji gdy brak jest konstytucji zawierajacej katalog podstawo-
wych wolnoSci i praw, a takze wyraznych wskazan, jaki system aksjologiczny lezy u pod-
staw redakcji norm.13°

13 G. Radbruch , Gesetzliches Unrecht und iZbergesetzliches Recht [w:] G. Radbruch, Der Mensch im Recht,
Gdttigen 1961, s. 111 — 124,
B7 A, Strzembosz, op. cit., s. 267.
38 A. Zoll, ,.Zwiqzanie sedziego ustawq” [w:] Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksiega pamiatkowa ku
czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996 r., s.244.
3% Tamze, 246.
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Natomiast wedtug M. Safjana etycznie wrazliwy sedzia nie moze podporzadko-
wac sie kazdemu prawul4%, W jego ocenie nie wystarczy w sytuacjach skrajnych odwo-
tywac sie do sedziowskiego umiaru aby zachowac sens i godno$¢ wykonywanego zawo-
du. Jego zdaniem istnieje pewien prdég systemu prawa czy porzadku prawnego, ponizej
ktérego mamy do czynienia z zaprzeczeniem samej podstawowej idei praw - przez na-
ruszenie podstawowych zasad i wartosci, a takiego prawa nie moze wykonywac¢ zZaden
uczciwy sedzia.l41

Wszystkie powyzsze twierdzenia, zasadnie i wlasciwie uznaja stawianie sedzie-
mu wymogu odstgpienia od realizowania normy prawnej prawa pozytywnego, w sytu-
acji, w ktorej jest ono sprzeczne z systemem warto$ci ugruntowanym w oparciu o normy
prawa naturalnego. Tym samym od sedziego nalezy wymagal takze respektowania
praw, ktore nie sa spisane i narzucone przez ustawodawce. Pominiecie ich musi bez-
sprzecznie prowadzi¢ do odpowiedzialno$ci karnej sedziego, a tym bardziej odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej. W sytuacji kolizji norm prawa naturalnego z normami prawa
pozytywnego, sedzia staje sie bowiem $wiadomym swojego dziatania instrumentem
w rekach wtadzy, ktory realizuje w drodze procesu karnego prawa nie dajace sie pogo-
dzi¢ z prawami cztowieka i wolno$ciami obywatelskimi, a majgcymi swoja watpliwa
warto$¢ jedynie w tym, ze zostaly narzucone przez ustawodawce. Jezeli zatem takie
dziatanie sedziego prowadzi do wymierzenia kary $mierci oskarzonemu, to woéwczas
uzasadnione staje sie oskarzenie owego sedziego o tzw. zbrodnie sagdowa. Dziatanie ta-
kie jest przedtuzeniem ramienia niesprawiedliwosci i nie moze by¢ uznane za dziatanie
legalne, akceptowane na stanowisku sedziego, albowiem czyni z niego tylko pozornie
bezwolne narzedzie wykonujgce ustawowe bezprawie i jak kazdy czyn bezprawny musi
rodzi¢ odpowiedzialnos¢.

Podobnie ksztattuje sie problem odpowiedzialno$ci sedziow w sytuacji, w ktorej
orzeka on w oparciu o dowody i pod wptywem presji wywieranej przez organy wtadzy
panstwowej. Jednak wowczas dzialanie sagdu polega na usankcjonowaniu nieprawdy
i przypisania oskarzonemu winy za czyn, ktérego nie popetitl. Przyktadem takiego pro-
cesu, w ktorym w oparciu o zgromadzone niezgodnie z prawem, sfabrykowane dowody
osadzono i skazano na $mier¢ cztowieka i wyrok wykonano, byt proces gen. E. A. Fiel-
dorfa. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 20.10.1952 r, jak i w wyroku Sadu Woje-
wodzkiego dla m. st. Warszawy z dnia 16.04.1952 r., oskarzonego uznano winnym po-
petnienia czynu, o ktérym mowa w przepisie art. 1 pkt. 1 dekretu z dnia 31 sierpnia
1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko - hitlerowskich zbrodniarzy i zdrajcow Naro-
du Polskiegol42. W skazaniu generata E. A. Fieldorfa brali udziat sedziowie - w Sadzie
Wojewddzkim: M. Gérowska (przewodniczacy sktadu), B. Malinowski, M. Szymanski,
oraz w Sadzie Najwyzszym: E. Merz (przewodniczacy sktadu) , 1. Andrejew oraz
G. Auscaler. Sedziowie ci jednak w wiekszoSci nie dozyli wszczynanych w poczatku lat
dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku procesow karnych, a tylko wszczete wobec Marii
Gorowskiej postepowanie przygotowawcze zostato jako jedyne sfinalizowane wniesie-
niem aktu oskarzenia datowanym na dzien 29.10.1996 r. W akcie tym zarzucono oskar-

Y0 M. Safjan, Etvka zawodu sedziego [W:] lus et lex. Ksiega jubileuszowa ku czci profesora Adama Strzembosza.
Lublin 2002, s. 272.

Y Tamze, s. 272.

142 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze dla faszystowsko
—hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabojstw i zngcania si¢ nad ludnos$cia cywilna i jencami oraz dla zdrajcow
Narodu Polskiego, zatwierdzony przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej. Zgodnie z art. 1 Dekretu:
Kto dziatajac na reke wladzy okupacyjnej niemieckiej bral lub bierze udzial w dokonywaniu zabojstw 0sob spo-
srod ludnosci cywilnej lub jencow wojennych w znecaniu sie nad nimi albo ich przesladowaniu podlega karze
Smieci.
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zonej, Ze ,jako sedzia miejscowego Sadu Wojewodzkiego w Warszawie, w zamiarze po-
zbawienia Zzycia generata Armii Krajowej Augusta Emila Fieldorfa podjeta sie sgdzenia
sprawy przeciwko niemu, fatszywie oskarzonemu o przestepstwo z art. 1 dekretu z dnia
13.08.1944 r., wiedzac o tym ze jako oficer Armii Krajowej watczyt z niemieckim i so-
wieckim okupantem, wiedzac takze o tym, ze w $ledztwie wobec 0s6b przestuchiwanych
stosowano przymus fizyczny, w celu uniemozliwienia wykrycia rzeczywistej prawdy
o bohaterstwie oskarzonego, odrzucita wnioski dowodowe o przestuchanie swiadkow
Jana Mazurkiewicza i Franciszka Niepokdlczyckiego, a nastepnie wydata wyrok skazuja-
cy (...) a po uprawomocnieniu sie wyroku, kierujac sie wzgledami ideologicznymi i poli-
tycznymi wydata negatywna opinie w sprawie utaskawienia, w ktoérej stwierdzita m. in.,
ze eliminacja skazanego jako oficera jest konieczna w nastepstwie czego zostat on stra-
cony w dniu 24.02.1953 r., tj, o przestepstwo z art. 225 § 1 d.kk!¥3 w zw. z art. 22 i 2b
ustawy z dnia 6.04.1984 r. ustawy o Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu - Instytucie Pamieci Narodowej(Dz.U. 1984, Nr 21, poz. 98)144” 145
W uzasadnienie tegoz aktu oskarzenia prokurator stwierdzit, iz powyzszy przypadek
stanowi klasyczny przyktad zbrodni sagdowej, polegajacej na bezprawnej, umyslnej i za-
winionej realizacji znamion czynu zabronionego okres$lonego w art. 225 d.k.k., czyli jako
umyslne zabojstwo. Przypisanie oskarzonej przestepstwa zabdjstwa opierato sie na za-
tozeniu, iz art. art. 2a ustawy z 1984 r. o Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu - Instytucie Pamieci Narodowej nie tworzy samodzielnej podstawy
odpowiedzialnosci karnej, ani tez nie rozszerza karalnosci na czyny dotad nie karane.
Uznano tym samym, ze nikt nie moze by¢ skazany na podstawie zarzutu popetnienia
jedynie opisanej w/w przepisie zbrodni stalinowskiej, jezeli zarzucany czyn nie wypet-
nia znamion okre$lonego przestepstwa znanego w czasie jego popeinienia przepisom
prawa karnego.14¢ Konstrukcja ta musiata sie zatem odnosic¢ i do sedziow, ktérzy wyda-
wali wyroki $mierci w oparciu o niezgodne z prawami cztowieka ustawy. Pociggniecie
do odpowiedzialnosci za zbrodnie sagdowe okresu stalinowskiego wymagato tym sa-
mym, postawienia zarzutu w oparciu o ustawe obowigzujaca w czasie jej popelnienia.

W toku postepowania karnego przeciwko M. Gérowskiej sporzadzone zostaty
takze opinie przez prof. dr M. Siewierskiego, prof. dr hab. Andrzeja Rzeplinskiego oraz
prof. dr hab. Andrzeja Gaberele.14” Wszystkie zgodnie wskazywaty, na mozliwo$¢ po-
stawienia zarzutu zabdjstwa temu, kto za pomoca sfatszowanych dowoddéw doprowadzit
do skazania oskarzonego na kare $mierci, ktéra nastepnie zostaje wykonana. Zaznaczo-

3 Art. 225 § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. (Dz. U. Nr 60, 571) : Kto

zabija cztowieka, podlega karze wiezienia na czas nie krdtszy od lat 5 lub dozywotnio albo karze smierci.
144 Zgodnie z przepisem art. 2a cyt. ustawy zbrodniami stalinowskimi sg przestepstwa na szkode jednostek,
grup lub ludnosci popetnione w okresie do 31 grudnia 1956 r. przez wtadze panstwa komunistycznego albo
przez nie inspirowane lub tolerowane. Z kolei art. 2b ustawy stanowi, w ust. 1. Zbrodnie, o ktérych mowa w art.
2, stanowigce wedtug prawa miedzynarodowego zbrodnie wojenne lub zbrodnie przeciwko ludzkosci, nie ule-
gajg przedawnieniu. Ust. 2. Zbrodniami przeciwko ludzkosci s w szczegdlnosci zbrodnie ludobdjstwa w rozu-
mieniu Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa z dnia 9 grudnia 1948 r. (Dz. U. z 1952
r. Nr 2, poz. 9), a takze inne powazne przesladowania z powodu przynaleznosci oséb przesladowanych do okre-
Slonej grupy narodowosciowej, politycznej, spotecznej, rasowej lub religijnej, jezeli dokonywane one s3 przez
wtadze panstwowe albo przez nie inspirowane lub tolerowane. ust. 3. W stosunku do sprawcéw czynéw, o
ktorych mowa w art. 2, nie stosuje sie wydanych przed dniem 7 grudnia 1989 r. przepisow ustaw i dekretow,
ktore przewidujg amnestie lub abolicje.
145 Tekst aktu oskarzenia opublikowany w: Maria Fieldorf, Leszek Zachuta. General Fieldorf , Nil”. Fakty do-
kumenty relacje., Tom I, Wyd. I, Warszawa 2006. s. 941 - 960.
146 |_. Gardocki, Glosa do postanowienia TK z dnia 25.09.1991 r., S 6/91, opubl. w Panstwo i Prawo 1992/2/104.
Y7 Tamze, s. 951 — 952.
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no przy tym, ze o ile okoliczno$¢ ta nie powoduje bezposrednio $mierci danej osoby,
bowiem aktu u$miercenia dokonuje kat w wykonaniu zapadtego, prawomocnego wyro-
ku sadowego, to powyzsze nie odbiera dziataniu sprawcy znamion zabdjstwa, jezeli za-
miar jego skierowany byt na pozbawienie na tej drodze zycia owej osoby. Zresztg wy-
starczy, gdy sprawca jedynie godzit sie ze Smiertelnym skutkiem swoich zabiegéw. Jak-
kolwiek jednak postepowanie powyzsze na skutek $mierci oskarzonej zostato umorzo-
ne, to powyzszy przyktad Swiadczy o zasadno$ci rozstrzygania w przedmiocie odpowie-
dzialno$ci karnej sedzidow, ktérzy orzekajac na podstawie éwczesnych aktow prawnych,
popelniali mordy sagdowe. Wszczecie i przeprowadzenie postepowania karnego wyma-
gato jednak przypisania sprawcy wypeinienia znamion zabojstwa, cho¢by z zamiarem
ewentualnym, ktdére byto rozpoznawane w oparciu o ustawe obowigzujgc w czasie jego
popelnienia. W rozwazaniach na gruncie teorii nie mozna takze wykluczy¢ mozliwosci
wypelniania przez sady znamion przestepstw bezprawnego pozbawienia wolnosci, jed-
nakze z uwagi na uptyw okresu przedawnienia tegoz czynu, prowadzenie postepowania
karnego wobec sedzidéw okresu stalinowskiego bytoby pozbawione podstaw prawnych.
Definiujgca pojecie zbrodni stalinowskiej wyzej wymieniona ustawa z dnia
6 kwietnia 1984 r. o Gtdwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu -
Instytucie Pamieci Narodowej, ktéra stanowita podstawe wszczynania i przeprowadza-
nia proceséw w przedmiocie o odpowiedzialnosci sprawcow zbrodni sgdowych zostata
uchylona na podstawie przepisu art. 72 ustawy z dnia z dnia 18 grudnia 1998 r. o Insty-
tucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(Dz. U. 1998, Nr 155, poz. 116 ze zm). Nowo uchwalona ustawa w art. 2 uregulowata
pojecie zbrodni juz nie stalinowskiej, a tylko komunistycznej, za ktéra uznano czyny
popetnione przez funkcjonariuszy panstwa komunistycznego w okresie od dnia
17 wrzes$nia 1939 r. do dnia 31 lipca 1990 r., polegajace na stosowaniu repres;ji lub in-
nych form naruszania praw cztowieka wobec jednostek lub grup ludnosci badz
w zwigzku z ich stosowaniem, stanowigce przestepstwa wedtug polskiej ustawy karne;j
obowigzujacej w czasie ich popeinienia. Zbrodniami komunistycznymi wedle tejze
ustawy byty rowniez czyny popeinione przez tych funkcjonariuszy w okresie, o ktorym
mowa w zdaniu poprzedzajacym, zawierajace znamiona czyndéw zabronionych okreslo-
nych w art. 187, 193 lub 194 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lip-
ca 1932 r. - Kodeks karny albo art. 265 § 1, art. 266 § 1, 2 lub 4 lub art. 267 ustawy
z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny, dokonane przeciwko dokumentom w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych do-
kumentoéw (Dz. U. Nr 218, poz. 1592 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162)
na szkode osdb, ktdérych te dokumenty dotycza. Nalezy przy tym doda¢, iz wprowadzo-
ne pojecie zbrodni komunistycznej byto pojeciem bardziej obszernym, zawierajagcym
w sobie tak czyny okresSlane mianem ,zbrodni stalinowskiej” jak i czyny popetnione w
czasie obowigzywania kodeksu karnego z 1969 r. Jak stusznie bowiem zauwazyt Sad
Najwyzszy148 kategoria tzw. zbrodni komunistycznej z art. 2 ustawy z dnia 18 grudnia
1998 roku o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu (Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1016 ze zm.) swoim zakresem takze
obejmuje czyny, ktére zgodnie z ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. zostaty uznane za
zbrodnie stalinowskie i zbrodnie przeciwko ludzkosci, a nadto obejmuje rowniez inne
czyny, ktore nie mogg by¢ zakwalifikowane jako zbrodnie stalinowskie, bowiem popet-
nione zostaty w innym okresie historycznym (po 31 grudnia 1956 r.). W orzecznictwie

148 postanowienie SN z dnia 20.03.2007 r., 111 KK 310/06, Lex nr 277249,
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zaakcentowano takze poglad, zgodnie z ktorym okres$lenie "zbrodnia komunistyczna"
nie odnosi sie jedynie do sprawcoéw popelniajgcych zbrodnie w rozumieniu ustawy
karnej. Uznano bowiem, iz pojecia ,zbrodni komunistycznej” nie nalezy utozsamia¢ wy-
tacznie z kodeksowym okresleniem zbrodni, gdyz odnosi sie ono do przestepstw w 0go-
le, a zatem tak do zbrodni jak i do wystepkow.149

Stosownie do przepisu art. 3 wymienionej ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu za zbrodnie przeciwko ludz-
ko$ci uznano w szczeg6lnoSci zbrodnie ludobdjstwa w rozumieniu Konwencjil>0
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, przyjetej w dniu 9 grudnia 1948
r.(Dz.U.z 1952 . Nr 2, poz. 9110 i Nr 31, poz. 213 oraz z 1998 r. Nr 33, poz. 177), a tak-
Ze inne powazne przesladowania z powodu przynalezno$ci os6b przesladowanych do
okreslonej grupy narodowos$ciowej, politycznej, spotecznej, rasowej lub religijnej, jezeli
byty dokonywane przez funkcjonariuszy publicznych albo przez nich inspirowane lub
tolerowane. Natomiast w treSci przepisu art. 4 w zw. z art. 1 pkt. 1 lit a ustawy podkre-
$lono, iz zbrodnie popeinione na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach pol-
skich innych narodowosci w okresie od dnia 1 wrzesnia 1939 r. do dnia 31 lipca 1990 r.,
tj. zbrodnie nazistowskie, zbrodnie komunistyczne oraz inne przestepstwa stanowigce
zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne nie ulegajg przedawnie-
niu.

PowyZsze twierdzenia musza prowadzi¢ do konkluzji, iz w kazdym przypadku
mordu sgdowego czy to wynikajgcego z sytuacji stosowania niedajgcej sie pogodzic¢
z prawami cztowieka ustawy penalizujgcej czyny polegajace na realizacji wolno$ci oby-
watelskich, czy tez opierajgcego sie na swiadomym dziataniu sgdu, zmierzajgcego do
skazania za czyn, ktérego faktycznie nie popetniono, uprawnione i zasadne staje sie
rozwazenie odpowiedzialnos$ci karnej i ewentualne wszczecie i przeprowadzenie poste-
powania karnego przeciwko cztonkom okreslonego sktadu sedziowskiego. Co wiecej
z uwagi na fakt, iz tego typu przestepstwa nie ulegaja przedawnieniu, rozstrzyganie
o kwestii odpowiedzialnosci sedziow okresu Polski Ludowej znajduje swoje podstawy
tak w teorii jak i w praktyce prawa karnego.

Y9 \Wyr. SA w Katowicach z dnia 28.02.2003 r., sygn. 28.02.2003, KZS 2006/11/97.
150 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa uchwalona przez Zgromadzenie ONZ w
dniu 9 grudnia 1948 r. (Dz. U. 1952, Nr 2, poz. 9).
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