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Ewa Lipska

AWARIA SWIATA
Nadchodzi awaria §wiata. Ale jeszcze drzemie
rozleniwiona w zaro$lach.

Pomrukuja wiolonczele rozstrojonych traw.

Juz rozbrojone niebo. Blyskawica
udaje nocng lampke. Jeszcze daleko grzmot.

Mamy nadziej¢, ze ominie naszg wies.

Idziemy na piwo do pobliskiej knajpy.
Jeszcze ksiezyc wrzucony do rzeki.

Jeszcze nie dzieje si¢ nic.

Zjadamy mitos¢. Wypluwamy pestki.
Patrzymy na ztom cmentarza.

Mniej wiecej umarli. Ale wiecej nic.

ZAWDZIECZAM ZYCIU
Zawdzieczam zyciu
ze pochylalo si¢ nade mna.
Dmuchato na tyzeczke stonca
kiedy potykatam lato.

Inne dzieci z krzykiem podpalaly latawce.

Kiedy umieratam zyto za mnie.

Kiedy zytam umierato za mnie.

Zawdzigczam zyciu
ze kochata si¢ we mnie mitos¢.
Do dzisiaj mnie zadziwia zenit ptaka

spadajgcego w afekcie do naszej rozmowy.

I ten wiersz pod gore
W ktorym za duzo cukru.

Lub za mato muzyki sfer.
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Czy mozliwe jest umorzenie postepowania incydentalnego w przedmiocie tymczasowego
aresztowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.?

adw. prof. dr hab. Piotr Kardas'

Tymczasowe aresztowanie stanowi nieodmiennie przedmiot kontrowersji z uwagi na daleko idaca
nadmiarowo$¢ stosowania tego $srodka przymusu procesowego. Prezentowane na przestrzeni ostatnich
ponad trzydziestu lat stanowiska co do powodow niesatysfakcjonujgcego stanu praktyki stosowania
prawa a takze zréznicowane koncepcje sanacji — ustawodawstwa lub/i praktyki — nie przynosza
oczekiwanych efektow. Tymczasowe aresztowanie pozostaje niezdobytg twierdza, strzezona pilnie
przez prokuratorow i sady pielggnujace z pieczolowitoscia siegajacy lat pieédziesigtych paradygmat.
Praktyczny obraz postgpowania typu habeas corpus pozostaje niezmienny. Prokuratorski wniosek
0 tymczasowe aresztowanie traktowany jest przez sad jako podstawa, zbior dowodow i uzasadnienie
detencji. Posiedzenie w przedmiocie zastosowania lub przedtuzenia tymczasowego aresztowania ma
w przygniatajacej wiekszosci przypadkow charakter fasadowy. Jego czas mierzony jest w minutach,
stanowiska stron odbierane sa przez sad ze zniecierpliwieniem, proby przedstawienia szerszego
uzasadnienia stanowiska procesowego spotykaja si¢ z mitygujaca reakcjg. Uzasadnienia o pozbawieniu
wolnosci sg sztampowe 1 w ogromnej wickszosci przypadkow beztresciowe z perspektywy okolicznosci
konkretnego przypadku. Opieraja si¢ w znacznej czgsci na wypracowanych schematach
argumentacyjnych, powielanych dzigki technice pisania komputerowego za pomocg prostej czynnosci
kopiowania. Przebijajacy z powyzszego opisu sceptycyzm, a nawet sarkazm wywolywa¢ moze
oburzenie sedziow. Ich wszak aktywnosci, a raczej jej braku w pozadanym przez ustawodawce kierunku,
dotyczy. Jesli zdarzaja si¢ wyjatki od reguly, to maja tak nieznaczacy charakter, ze nie uzasadniajg
zmiany lub stonowania tej oceny. Jest krytyczna, oparta na rozczarowaniu wynikajagcym z niedajgcego
si¢ nie dostrzec lekcewazenia podstawowej powinnosci sadow, jaka jest rozpoznawanie Sporow o prawo
w sposob rzetelny, na podstawie i w granicach prawa, przy zachowaniu bezstronnos$ci i niezawistosci.
Przede wszystkim za$ unikaniu samodeprocjonowania pozycji i ustrojowej funkcji sadu, jako straznika
prawa. Organu, ktoremu powierzono realizacj¢ obywatelskiego prawa do sadu. Sad jest straznikiem
prawa i wolnosci jednostki, nie za§ organem pomocniczym prokuratora. Niejednokrotnie udzial
w posiedzeniu aresztowym natretnie przywodzi mysl, ze sady nie dostrzegly, iz z chwilg transformacji
ustrojowej odrzucono w Polsce koncepcje jednolitej wladzy panstwowej. Ze nie jest rolg sadu
wspieranie prokuratora i baczenie, by postepowanie przygotowawcze toczyto si¢ wedle jego oczekiwan.
Takie podejscie stawia pod znakiem zapytania zatozenie, ze przeniesienie kompetencji do stosowania
procesowej detencji na sady spowoduje, iz tymczasowe aresztowanie bedzie stosowane z umiarem,
rozsadnie, jedynie w razie niezbicie wynikajacej z przedstawionych dowodéw koniecznosci, gdy
procedura wazeniowa pozwoli stwierdzi¢ z subiektywna pewnos$cia, ze pozbawienie wolnosci shuzy
realizacji rzeczywistych celéw procesowych, ktorych inaczej spelni¢ z uwagi na bezprawne zagrozenia
udaremnienia lub istotnego utrudnienia procesu niepodobna.

Sposrod wielu kwestii wymagajacych analizy, zamieszczone ponizej uwagi donoszg si¢ wylacznie
do przestrzeni proceduralnej. Obejmuja kwestie dotyczace modelu postgpowania w przedmiocie
tymczasowego aresztowania, zasad i regut dowodowych, zakazéw, wyznaczajacych pozycje sadu oraz
prokuratora, podejrzanego i obroncy, model oceny okolicznosci sprawy oraz sposoby rozstrzygania
o procesowej detencji. Na tym tle kluczowy z perspektywy tytutu element zwigzany jest z procesowymi
mozliwosciami dokonywania przez sad oceny wnioskow o =zastosowanie lub przedtuzenie
tymczasowego aresztowania, ktore nie speiniaja, czasami w sposdb razacy, wynikajacych wprost

! Profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego z tytutem honorowym profesora zwyczajnego. Specjalista z zakresu prawa karnego
materialnego, procedury karnej, prawa karnego skarbowego, konstytucyjnych podstaw odpowiedzialnosci karnej, etycznych
standardow wykonywania zawodow prawniczych. Kierownik Centrum Prawa Karnego Migdzynarodowego i Por6wnawczego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, stypendysta Fundacji Alexandra von Humboldta, stypendysta
Max Planck Gesselschaft, cztonek Komisji Nauk Prawych Polskiej Akademii Umiejetnosci, cztonek Towarzystwa Naukowego
Prawa Karnego, cztonek Komitetu Nauk Prawnych Krakowskiego Oddziatu Polskiej Akademii Nauk. Laczy dziatalnos¢
naukowo-dydaktyczng z praktycznym wykonywaniem zawodu adwokata.

ORCID: 0000-0002-8903-2417
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z przepisoOw prawa wymogow. Innymi stowy uwagi odnosza si¢ do problematyki szczegolnych regulacji
proceduralnych dotyczacych trybu, sposobu i zasad postgpowania w przedmiocie tymczasowego
aresztowania’.

Szereg zagadnien zwigzanych z kwestiami formalnymi, ksztaltem wniosku inicjujacego
postgpowanie typu habeas corpus, dowodowymi podstawami podejmowania rozstrzygniecia
w przedmiocie tymczasowego aresztowania, zasadami rozkladu ci¢zaru dowodu i obowigzku
dowodzenia, zakresem kompetencji sagdu w sferze czynnosci dowodowych prowadzonych w ramach
tzw. posiedzen aresztowanych, relacji pomigdzy elementami kontradyktoryjnymi i inkwizycyjnymi
zostato w rozdziale 28 k.p.k. uregulowanych w sposob szczegdlny, odbiegajacy od ogolnych zasad
przewidzianych w kodeksie postepowania karnego’. Z perspektywy formalnej rozwigzania
zamieszczone w rozdziale 28 k.p.k. stanowia uszczegolowienie i modyfikacje ogdlnych regul
dotyczgcych czynnosci sadu w postepowaniu przygotowawczym, gdy chodzi o postgpowania przed
sadem w przedmiocie zastosowania lub przedluzenia stosowania tymczasowego aresztowania
w stadium jurysdykcyjnym, oraz uszczegdlowienie i modyfikacje zasad postepowania przed sadem
pierwszej instancji lub sagdem odwolawczym, gdy chodzi o stosowanie lub przedtuzenie stosowania
tymczasowego aresztowania w toku postepowania jurysdykcyjnego®. Przepisy zamieszczone
w rozdziale 28 k.p.k. maja w zalezno$ci od zawartosci tresciowej i relacji do innych przepisow kodeksu
postepowania karnego charakter: przepiséw zrebowych centralnych, przepisoéw uzupehiajacych oraz
przepiséw modyfikujacych’

Postgpowanie w przedmiocie zastosowania lub przedtuzenia stosowania tymczasowego
aresztowania charakteryzuje si¢ najwiekszg w polskim procesie karnym iloscig elementow
kontradyktoryjnych. Jesli na proces karny spoglada¢ z perspektywy dajacych si¢ wyodrebnié
modalnoéci, w szczegdlnoSci za§ ogolnego postgpowania karnego oraz szeregu postepowan
szczegblnych®, to w tym zbiorze postepowanie w przedmiocie tymczasowego aresztowania mozna
uznac za skrajnie kontradyktoryjne.

O takim charakterze tego postgpowania szczegélnego przesadza treS¢ regulacji zawartych
w rozdziale 28 k.p.k. Elementy kontradyktoryjnosci w niespotykanym w innych postgpowania zakresie
statuuje klarownie art. 249a k.p.k., stanowigcy w § 1, Zze ,,podstawe orzeczenia o zastosowaniu lub
przedtuzeniu tymczasowego aresztowania moga stanowi¢ ustalenia poczynione na podstawie:
1) dowodow jawnych dla oskarzonego i jego obroncy; 2) dowodow z zeznan §wiadkow, o ktorych mowa
w art. 250 § 2b”. W § 2 tego przepisu ustawodawca okresla szczegolne podstawy wykorzystania przez
sad takze materiatow, ktorych prokurator nie ujawnil we wniosku o zastosowanie lub przedtuzenie
stosowania tymczasowego aresztowania, po uprzedzeniu o tym prokuratora oraz po ich ujawnieniu
na posiedzeniu, jezeli sa one korzystne dla oskarzonego”. Przepis art. 249a k.p.k. odczytywac nalezy
z uwzglednieniem tresci art. 250 § 2a k.p.k., w ktorym okreslone zostaly obowigzki prokuratora
odnoszace si¢ do zawarto$ci tre$§ciowej wniosku o zastosowanie lub przedtuzenie stosowania

2 Zawarte w dalszej czeéci niniejszego opracowania uwagi dotyczace modelu postepowania w przedmiocie tymczasowego
aresztowania opieraja si¢ na analizach zawartych w moim wcze$niejszym opracowaniu: P. Kardas, Problem tymczasowego
aresztowania na tle aktualnych wymagan teorii i praktyki, Warszawa 2024.

3 Co do modelowego ujecia procesu kontradyktoryjnego i inkwizycyjnego oraz znaczenia tych modeli do sposobu rozstrzygania
jednostkowych kwestii zob. m. in. P. Kardas, Mieszany, kontradyktoryjny czy inkwizycyjny proces karny? Rozwazania
o kierunku projektowanych zmian kodeksu postgpowania karnego, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, Rok XV,
2011, s. 167-180; P. Kardas, Wplyw kontradyktoryjnego modelu rozprawy gtéwnej na przebieg postepowania
przygotowawczego, Prok. i Pr. 2015, Nr 1-2, ss. 218-237; P. Kardas, Inkwizycyjno-kontradyktoryjny model postepowania
jurysdykcyjnego, czyli ustawowy powroét do przesztosci, Prawo Europejskie w Praktyce. Wydawnictwo Naukowe, 2016, Nr. 1
(139), ss. 26-31; H. Kuczynska, Analiza poréwnawcza modelu rozprawy glownej: migdzy kontradyktoryjnoscia
a inkwizycyjnoscia, Warszawa 2022, s. 23 i n.

4 Z perspektywy teoretycznoprawej majg zatem przepisdw modyfikujacych i uzupetniajacych przepisy zrebowe, okreslajace
zasady, tryb 1 sposob przeprowadzania przez sad czynnosci w ramach postepowania.

5 Zob. szerzej M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, 6. Wydanie, Warszawa 2012, s. 111 i n. W zakresie
karnoprawnych analiz opartych na metodzie normatywnej zob. szerzej M. Dabrowska-Kardas, Analiza przepiséw czesci
ogo6lnej kodeksu karnego, Warszawa 2012, s. 71 i n. oraz powotana tam literatura przedmiotu.

6 Zob. w tej kwestii szerzej A. Swiattowski, Jedna czy wiele procedur karnych. Z zagadnien wewnetrznego zréznicowania form
postepowania rozpoznawczego, Sopot 2008, passim.

3



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

tymczasowego aresztowania’. Wskazuje siec w nim, Ze ,,we wniosku o zastosowanie tymczasowego
aresztowania wymienia si¢ dowody wskazujace na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony popeit
przestepstwo, okoliczno$ci przemawiajace za istnieniem zagrozen dla prawidlowego toku postgpowania
lub mozliwosci popelnienia przez oskarzonego nowego, cigzkiego przestepstwa oraz okre§lonej
podstawy stosowania tego srodka zapobiegawczego i1 koniecznosci jego stosowania”. Pewne znaczenie
dla wyktadni art. 249a k.p.k. ma takze przepis art. 251 § 3 k.p.k., zgodnie z ktéorym ,,uzasadnienie
postanowienia o zastosowaniu §rodka zapobiegawczego powinno zawiera¢ przedstawienie dowodow
swiadczacych o popetnieniu przez oskarzonego przestgpstwa, wykazanie okoliczno$ci wskazujacych na
istnienie zagrozen dla prawidtowego toku postgpowania lub mozliwosci popehienia przez oskarzonego
nowego, ciezkiego przestepstwa w razie niezastosowania $rodka zapobiegawczego oraz okreslonej
podstawy jego zastosowania i potrzeby zastosowania tego S$rodka. W przypadku tymczasowego
aresztowania nalezy ponadto wyjasni¢, dlaczego nie uznano za wystarczajace zastosowanie innego
srodka zapobiegawczego”. Jest zarazem oczywiste, ze wszystkie powolane przepisy pozostaja
w zwiazku z zasadg statuowang przez art. 156 § 5a k.p.k., nakazujaca w razie zlozenia w toku
postepowania przygotowawczego wniosku o zastosowanie albo przedluzenie tymczasowego
aresztowania niezwloczne udostepnienie podejrzanemu i jego obroncy akt sprawy w czesci zawierajacej
tres¢ dowodow dotgczonych do wniosku, z wylaczeniem dowodow z zeznan §wiadkdw, o ktorych mowa
w art. 250 § 2b k.p.k.?

W stadium przedjurysdykcyjnym jest to postepowanie skargowe, w ktorym wniosek
o zastosowanie lub przedluzenie stosowania tymczasowego aresztowania odgrywa kluczowa role’.
Whiosek prokuratora inicjuje postgpowanie incydentalne, wyznaczajgc jego przedmiot, zakres oraz
podstawy rozstrzygniecia. Do postepowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania w stadium
przedjurysdykcyjnym stosuje sie w peni zasada skargowosci okreslona w art. 14 k.p.k.'

Z perspektywy przedmiotu incydentalnego postgpowania wniosek wyznacza jego materialnoprawng
podstawe, tj. wskazuje okolicznosci faktyczne dotyczace zdarzenia historycznego stanowiacego
podstawe zarzutow popetnienia przestepstwa przez konkretng osobg w konkretnej formie, okresla jego
kwalifikacje prawng, a wigc wszystkie elementy — faktyczne i normatywne — istotne z perspektywy
przestanki okreslonej w art. 249 § 1 k.p.k., tj. wymogu ustalenia, ze zachodzi duze prawdopodobienstwo
popelhienia przestgpstwa przez wskazang w nim osobg. Zawiera¢ powinien charakterystyke
okoliczno$ci przemawiajacych za istnieniem zagrozen dla toku prowadzonego postgpowania,
ich normatywna oceng, a takze dowody pozwalajace oceni¢ realno$¢ i stopnien oraz natg¢zenie
zagrozenia. W zarysowanej perspektywie wniosek o zastosowanie lub przedluzenie stosowania
tymczasowego aresztowania zawiera wszystkie elementy skargi, tj. opis czynu zarzucanego oraz jego
kwalifikacje prawna'', jak rowniez charakterystyke okolicznosci o dowodéw odnoszacych si¢ do tzw.
szczegolnych przestanek stosowania detencji procesowej. W konsekwencji tres¢ wniosku w zakresie
opisu czynu zarzucanego wyznacza nieprzekraczalne ramy weryfikacji przewidzianej w art. 249 § 1
k.p.k. in fine przestanki materialnoprawnej, a takze weryfikacji tzw. przestanek szczegdlnych
okreslonych w art. 258 k.p.k., w razie za§ wnioskowania o przedtuzenie stosowania tymczasowego
aresztowania takze w art. 263 § 2 k.p.k.

Ocena tych przestanek przez sad musi respektowaé zasade skargowosci, tj. nie moze wykraczac
poza granice czynu zarzucanego z zachowaniem przyjmowanych w procedurze karnej sposobow

7 Zob. J. Matras, Przebieg postepowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania po zmianach wprowadzonych w kodeksie
postepowania karnego od dnia 1 lipca 2015 r., w: Srodki przymusu w znowelizowanej procedurze karnej, red. A. Lach, Torun
2016, 108 i n.

8 Co do watpliwoséci dotyczacych niezgodnoéci unijnym zob. m. in. J. Skorupki, w: Kodeks postepowania karnego.
komentarz...,s. 651in.

9 Zob. J. Skorupka, Kodeks postepowania karnego..., s. 651in.

10 Zob. m. in. J. Matras, Przebieg postgpowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania po zmianach wprowadzonych
w kodeksie postepowania karnego od dnia 1 lipca 2015 1., w: Srodki przymusu w znowelizowanej procedurze karnej, red. A.
Lach, Torun 2016, 108 i n.

' Trafnie wskazuje si¢ w piSmiennictwie, ze wniosek powinien spelnia¢ og6lne warunki pisma procesowego (art. 119 k.p.k.)
oraz zawiera¢ wszystkie elementy, ktore powinno zawiera¢ postanowienie o tymczasowym aresztowaniu (art. 251 § 1-3 k.p.k.).
Zob. szerzej J. Matras, Przebieg postegpowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania po zmianach. .., s. 108-109.
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wyznaczania jej ram czasowych i przedmiotowych'?. Nie moze takZze wykraczaé poza granice
okoliczno$ci przemawiajacych za istnieniem zagrozen dla prawidlowego toku postepowania. Z uwagi
na gwarancyjny charakter wniosku, ktory jest akcentowany przez szereg regulacji zawartych w rozdziale
28 k.p.k., prokurator jest zwigzany jego trescia, i po ztozeniu wniosku traci, identycznie jak w przypadku
aktu oskarzenia, uprawnienia do samodzielnej modyfikacji zardbwno opisu czynu, jak i kwalifikacji
prawne;j'’. Podobnie prokurator zwigzany jest trescig wniosku w zakresie okolicznosci przemawiajacych
za istnieniem zagrozen dla prawidlowego troku procesu oraz potwierdzajacych je dowodow.
Sad zwigzany jest zawartym we wniosku opisem czynu i tylko w tym zakresie moze ustala¢ spetnienie
przestanki materialnoprawnej'*. Z oczywistych powodow sad zobligowany jest do weryfikacji podstawy
dowodowej w kontekécie wymogu duzego prawdopodobienstwa'>. Powinnoécia sadu jest takze
zbadanie, na tym etapie kontroli i analizy wniosku, poprawnosci przyjetej przez prokuratora kwalifikacji
prawnej czynu zarzucanego'®. Trafnie wskazuje sic w orzecznictwie, ze ,,...) do uprawnien sadu
orzekajacego nalezy autonomiczna analiza zgromadzonych dowodéw na kazdym etapie
postepowania, pod katem istnienia przeslanek do stosowania najsurowszego Srodka
zapobiegawczego. Sad I instancji nie jest zwigzany ani trescig zarzutu aktu oskarzenia ani tym bardziej
oceng materialu dowodowego proponowana przez prokuratora”’. Obowigzki sadu w tym zakresie
obejmuja trzy sfery.

Po pierwsze weryfikacje, czy wskazana we wniosku kwalifikacja jest wlasciwa w kontek$cie
przedstawionych dowoddéw. Kwesti¢ te, po latach blednej wyktadni, przesadzit SN stwierdzajac,
ze ,,orzekajac, na etapie postepowania przygotowawczego, w przedmiocie zastosowania albo
przedluzenia stosowania tymczasowego aresztowania, sad jest zobowiazany do oceny trafnosci
przyjetej przez oskarzyciela publicznego kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego podejrzanemu.
Ocena ta powinna by¢ dokonywana w konteks$cie ustawowych przestanek tymczasowego

aresztowania”'®.

12 Zob. J. Skorupka, w: Kodeks postepowania karnego. komentarz. . ., s. 65 i n. Co do sposoboéw wyznaczania tozsamoéci czynu
szerzej odnosza si¢ opracowania zawarte w zbiorze pt. ,,Tozsamo$¢ czynu w prawie karny”, red. P. Wilinski, R. Zawtocki,
Warszawa 2021.

13 Zob. J. Skorupka, w: Kodeks postepowania karnego. komentarz. .., s. 66 i n. Nie oznacza to oczywiscie zwigzania prokuratora
przyjetym opisem czynu i kwalifikacja prawng w ramach dalszych czynnosci w toku postgpowania przygotowawczego. W tym
zakresie, juz po zakonczeniu postgpowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania prokurator jest zwigzany
postanowieniami art. 131 i art. 314 k.p.k., tj. ma nie tylko mozliwo$¢, ale i obowiazek wydania postanowienia o zmianie
postanowienia o przedstawieniu zarzutow, w tym modyfikacji kwalifikacji prawnej, gdy ujawnig si¢ w toku czynnosci
procesowych okoliczno$ci przewidziane w tych przepisach. Regulacje nakazujace stosowne modyfikacje maja charakter
gwarancyjny i wigzg bezwzglednie prowadzacego postepowanie przygotowawcze.

4 'W nieco inny sposdb kwestia ta jest jednoznacznie ujmowana w orzecznictwie i piSmiennictwie, gdzie wskazuje sie,
7e tymczasowe aresztowanie moze by¢ stosowane wylacznie w celu zabezpieczenia postgpowania karnego dotyczacego czynu
wskazanego we wniosku, nie moze za$ dotyczy¢ tzw. przysztych zarzutoéw, tj. takich, ktore organ procesowy dopiero zamierza
sformutowac i ogtosi¢ podejrzanemu.

15 Zob. tez uwagi M. Wasek-Wiaderek, Rzetelno$¢ postgpowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania w $wietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka — wybrane zagadnienia, w: Tymczasowe aresztowanie — $rodek
zapobiegawczy czy srodek represji, Warszawa 2021, s.

16 Zob. w tej kwestii m. in. P. Kardas, Kontrowersje woko6l uprawnienia (i obowigzku) sadu do badania trafno$ci kwalifikacji
prawnej w postegpowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania — przyczynek do wyktadni przepiséw art. 249 § 112, art.
258 § 2 i art. 259 § 2 1 3 kodeksu postepowania karnego w praktyce sadowej, Warszawa 2009, s. 73 i n. (opublikowane tez
Przeglad Sadowy 2009, Nr 10, ss. 5-36).

17 Postanowienie SA w Katowicach z 21.10.2015 r., Il AKz 575/15. Cho¢ wyrazone w powotanym postanowieniu stanowisko
odnosi si¢ do procedury przedluzenia stosowania tymczasowego aresztowania w stadium jurysdykcyjnym, stad odestania do
aktu oskarzenia w zakresie konstrukcji zarzutow oraz wskazanych na ich poparcie dowodow, to jednak wyrazone w nim
stanowisko odnosi si¢ wprost do przypadkéw. Rozstrzygania kwestii tymczasowego aresztowania w toku postgpowania
przedjurysdykcyjnego. Nie ma watpliwosci, ze sad w zakresie tego postepowania zobowigzany jest do respektowania zasady
samodzielnosci jurysdykcyjnej oraz autonomicznej analizy wszelkich przestanek stanowiacych podstawe detencji procesowe;.
Warto doda¢, ze kazda kolejna decyzja w przedmiocie tymczasowego aresztowania ma charakter autonomiczny wobec
poprzednich rozstrzygnie¢ w tym zakresie. Stad tez ,konieczna jest tu zatem kazdorazowa wnikliwa weryfikacja
przestanek zaréwno z art. 249 jak i art. 258 k.p.k.” — postanowienie SN z 30.04.2020 r., I KZ 14/20. Zob. tez M. Wasek-
Wiaderek, Samodzielno$¢ jurysdykcyjna sadu karnego wobec kompetencji Trybunatéw Konstytucyjnego i trybunatow
europejskich, Lublin 2012, s. 24 i n.; P. Hofmanski, Samodzielno$¢ jurysdykcyjna sadu karnego, Katowice 1988, s. 12 i n. zob.
tez uwagi J. Matrasa, Przebieg postgpowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania po zmianach wprowadzonych w
kodeksie postepowania karnego od dnia 1 lipca 2015 r., w: Srodki przymusu w znowelizowanej procedurze karnej,
red. A. Lach, Torun 2016, 108 i n.

18 Uchwata SN z27.01.2011 r.,  KZP 23/10.
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Po wtoére, w razie stwierdzenia wadliwosci kwalifikacji, obowigzkiem sadu jest rozwazenie
mozliwo$¢ jej zmiany, wylgcznie na potrzeby postgpowania incydentalnego w przedmiocie
tymczasowego aresztowania. W tym obszarze sad kieruje si¢ og6lng zasada wyrazong w art. 399 § 1
k.p.k."” Badanie i ewentualna modyfikacja kwalifikacji prawnej ma szczegdlne znacznie w kontekscie
tzw. negatywnych przestanek tymczasowego aresztowania, wymienionych w art. 259 k.p.k.,
jak i przestanki przewidzianej w art. 258 § 2 k.p.k.”’

W tym ostatnim obszarze ewentualna korekta podstawy kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego
na potrzeby postgpowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania wyznacza granice analizy
przestanki realnego zagrozenia surowa karg. Obrazuje to szczegélny zwigzek pomiedzy przestanka
0g61ng, materialno-prawng a przestanka szczegolng przewidziang w art. 258 § 2 k.p.k. Warto podkreslic,
ze tej relacji co do zasady nie dostrzega si¢ w piSmiennictwie z zakresu prawa karnego procesowego
oraz w orzecznictwie. Konsekwencja takiego podejscia jest daleko idaca autonomizacja obu przestanek,
ktore interpretowane sg samodzielnie, bez uwzglednienia ich immanentnego powigzania. Separacj¢ obu
przestanek dobrze ilustruje historia uprawnienia i obowigzku sadu do badania poprawnosci kwalifikacji
prawnej czynu zarzucanego, w stosunku do ktorego ocenia¢ nalezy zaréwno przestanke zwiagzang
ze standardem udowodnienia, tj. wykazaniem, ze spelniony jest warunek duzego prawdopodobienstwa
popelienia przestepstwa, jak i przestanke realnego (duzego) prawdopodobienstwa wymierzenia
podejrzanemu (oskarzonemu) surowej kary w koncowym stadium postepowania jurysdykcyjnego.
W obu sferach ustalenie poprawnej kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego odgrywa kluczowa role.
W tym konteks$cie nie sposob zrozumiecé, z jakich powodow przez lata w orzecznictwie i piSmiennictwie
przyjmowano, iz sagd pozbawiony jest uprawnienia do badania poprawnosci kwalifikacji prawnej czynu
zarzucanego, uzasadniajac to stanowisko tym, iz zasadniczo stosowanie tymczasowego aresztowania
nastgpuje w stadium przygotowawczym procesu, ktorego dominus litis jest prokurator. Z tego
wywodzono, ze sad nie ma uprawnienia do ingerowania w tym stadium procesu w sposob
sprowadzajacy si¢ do kwestionowania poprawnosci przyjetej przez prokuratora kwalifikacji prawnej
czynu. Takie podejscie, poza oczywistg sprzecznoscia z trescig ustawy, powodowato, ze ocena sadu
w zakresie obu przestanek byla co najmniej fragmentaryczna o ile nie iluzoryczna. Zapewne z tego
wzgledu w wielu wypadkach pomijajac wymog oceny poprawnosci kwalifikacji prawnej czynu
zarzucanego dochodzito do blednych decyzji w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania,
opartych na oczywiscie nietrafnej lub zasadniczo watpliwej kwalifikacji prawnej, w stosunku do ktorej
sad nie byl w stanie speli¢ cigzacego na nim obowigzku weryfikacji w kontekscie decyzji
0 pozbawieniu wolno$ci przestanki materialnoprawnej, ani tez dokonac rzetelnej oceny spetnienia
przestanki przewidzianej w art. 258 § 2 k.p.k.

W pewnych uktadach procesowych oceny modyfikacja podstawy prawnej formutowanych zarzutow
dokonywana przez sad w zwigzku z obowigzkiem zbadania poprawnos$ci przyjetej przez prokuratora we
wniosku kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego wskazywanego jako podstawa przestanki

19 Nalezy podkresli¢, ze prokurator prowadzacy postepowanie przygotowawcze nie jest zwigzany stanowiskiem sgdu przyjetym
na potrzeby postgpowania typu habeas corpus. Ewentualna zmiana kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego w ramach
obligatoryjnej procedury oceny jej poprawnos$ci ma znacznie wyltacznie w zakresie postgpowania incydentalnego. Wyrazone
przez sad w tym zakresie stanowisko opiera si¢ na materiatach sprawy w stanowigcych podstawe rozstrzygnigcia i powinno
by¢ brane pod uwage jako jedna z mozliwosci oceny prawnej czynu zarzucanego. Podtrzymanie pierwotnego stanowiska
prawnego przez prokuratora w toku dalszych czynnosci postgpowania przygotowawczego nie bedzie tym samym stanowito
wyrazu nierespektowania stanowiska sadu. Jest zarazem oczywiste, ze kwestia kwalifikacji moze rowniez stanowi¢ jedna
z podstaw zarzutow formutowanych wobec postanowienia sagdu w przedmiocie tymczasowego aresztowania przez prokuratora,
zwlaszcza wowczas, gdy modyfikacja kwalifikacji prawnej przez sad stanowi¢ bedzie podstawg odmowy zastosowania srodka
zapobiegawczego.

20 Zob. jednak konsekwentnie prezentowane w orzecznictwie sadéw powszechnych po wydaniu przez SN uchwaly
z 27.01.2011 r. (I KZP 23/10) stanowisko kontestujace obowigzek kontroli poprawno$ci kwalifikacji prawnej czynu
zarzucanego. Tak m. in. SA w Krakowie w postanowieniu z 2013 r. stwierdzajac, ze ,,badanie kwalifikacji prawnej
zarzuconego czynu nie nalezy do orzekania o stosowaniu srodkéw zapobiegawczych, a do wyrokowania. Orzekajac we
wezesniejszej fazie procesu, sad moze kwalifikacje czynu zakwestionowaé, gdyby jawila sie jako oczywiscie niezasadna,
nie za§ w oparciu wylacznie na rysujacych si¢ w doktrynach czy orzecznictwie watpliwosci co do poszczegdlnych kwestii
prawnych” - postanowienie SA w Krakowie z 29.08.2013 r., Il AKz 338/13. Poglad ten stanowi jak si¢ wydaje konsekwencje
wczesniej zajmowanego stanowisko, wedle ktorego ,,w postepowaniu incydentalnym nie powinno si¢ ocenia¢ zasadnoSci
kwalifikacji prawnej zarzucanych czynéw, bo o tym decyduje sad, o ile zostanie skierowany akt oskarzenia. Nie mozna
jednak catkowicie uchyli¢ si¢ od tej powinnosci, bo prowadzitoby to do splycenia rozwazan toczacych uznania czy zebrane
dowody wystarczajaco uprawdopodobnily sprawstwo podejrzanego, zatem czynitoby iluzoryczng kontrolg sadu tego aspektu
orzekania” — postanowienie SA w Krakowie z 28.04.2008 r., II AKz 210/08.
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materialnoprawnej z art. 249 § 1 in fine k.p.k., przesadza¢ bedzie o braku podstaw do stosowania
izolacyjnego $rodka zapobiegawczego®'. Wynika¢ to moze albo z konsekwencji modyfikacji
kwalifikacji prawnej na plaszczyznie ustawowego zagrozenia, tj. gdy w wyniku korekty dokonanej
przez sad okaze si¢, ze zarzucane przestepstwo jest zagrozone kara pozbawienia nieprzekraczajaca
roku®. Ta konsekwencja moze taczy¢ sie takze ze zmiang kwalifikacji wptywajaca na okoliczno$ci
relewantne z perspektywy zagrozenia wymierzeniem surowej kary, zwlaszcza w tych wypadkach, gdy
zaktualizujg si¢ przestanki wykorzystania instytucji (mechanizméw) redukcyjnych, np. wypadku
mniejszej wagi lub innych okoliczno$ci wskazujacych, ze w razie ewentualnego skazania sad orzekanie
kare z warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub kare tagodniejsza>. Modyfikacja kwalifikacji
prawnej moze stanowi¢ podstawe do kwestionowania przestanki szczegolnej przewidzianej w art. 258
§ 2 k.p.k., ze wzgledu na fakt, iz dokonana przez sad prognoza wymiaru kary nie bedzie prowadzita do
przyjecia, iz mimo bezwzglednego charakteru, tj. wymierzenia jej w przysziosci bez warunkowego
zawieszenia wykonania kary, nie bedzie ona stopniem dolegliwo$ci spetniata wymogow surowosci kary
przyjmowanych w doktrynie i orzecznictwie.

Po trzecie wniosek wskazuje tzw. przestanki szczegolne tymczasowego aresztowania, wyznaczajac
w tym obszarze nieprzekraczalne granice decyzji sadu. Trafnie wskazuje si¢ w piSmiennictwie,
ze kluczowy dla analizowanej problematyki art. 250 §2a k.p.k. okresla ,,formalne wymogi wniosku”.
Nalezy w nim wskaza¢: okolicznosci z ktorych wynika okreslona obawa bezprawnego utrudniania
postepowania lub mozliwo$¢ popetnienia nowego ciezkiego przestgpstwa, a takze — co ma szczegolne
znaczenie — istnienie okreslonej podstawy prawnej do stosowania tymczasowego aresztowania oraz
konieczno$¢ jego stosowania. Z uwagi na skargowy charakter oraz znaczenie przestanek szczego6lnych,
powigzanych z okoliczno$ciami faktycznymi, a takze wymogi dotyczace zawartosci tresciowej tego
dokumentu, musza w nim zosta¢ wskazane ,,zagroZenia dla prawidlowego toku postepowania”
wraz z okoliczno$ciami przemawiajacymi za ich wystepowaniem w realiach konkretnej sprawy.
Powigzanie ze soba obu elementoéw, tj. obowiazku wskazania zagrozen dla prawidtowego toku
postgpowania oraz okolicznosci przesadzajacych o ich istnieniu w danym postgpowaniu, pozwala
stwierdzi¢, ze wniosek z konieczno$ci musi konkretyzowaé zagrozenia w perspektywie art. 258 k.p.k.
Oznacza to, ze konieczne jest wskazanie we wniosku, ktora z przestanek okreslonych
w art. 258 § 1-3 k.p.k. stanowi podstawe zadania zastosowania detencji procesowej. Wskazanie
konkretnej podstawy szczegélnej lub kilku z nich ma znaczenie z perspektywy dowodowej. Wszak
okoliczno$ci wskazujagce na jej istnienie musza zostaé opisane we wniosku, wraz z powigzaniem
z konkretnymi dowodami. Dodatkowo dowody te musza zosta¢ ujawnione podejrzanemu i jego obroncy
z wylaczeniem opisanych w art. 250 § 2b k.p.k.”® Takze jednak w odniesieniu do ,utajnionych”
depozycji konieczne jest przedstawienie we wniosku elementow wskazujacych na istnienie zagrozen
dla prawidtowego toku procesu. Poniewaz okolicznosci wskazujace na istnienie zagrozen nalezg do
kategorii okoliczno$ci dziatajacych na niekorzy$¢ podejrzanego, ich katalog jest zamkniety w ramach
postepowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Wyznacza go tre$¢ wniosku i nie moze
zosta¢ w zadnym ukladzie procesowym poszerzony. Nie ma w tym zakresie zadnego znaczenia fakt,
iz zgodnie z trescig art. 250 § 3 k.p.k. prokurator, przesyta wniosek wraz z aktami sprawy. Jakkolwiek
pojecie ,,akta sprawy” obejmuje cato$¢ akt postgpowania na danym etapie, to jednak z perspektywy
warstwy postulatywnej wniosku znaczenie maja tylko te elementy, ktore zostaty wskazane we wniosku.

Wszystko to przesadza, ze sad w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania
orzeka w granicach wniosku i w zakresie podstaw w nim wskazanych. Co do Zadania prokuratora

2l Zob. w tym zakresie uwagi D. Zajaca, Zagrozenie karg jako przeslanka tymczasowego aresztowania..., s. 113 i n,;
M. Gutowskiego i P. Kardasa, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na konstytucji..., s. 388 i n.

22 Po zmianach wprowadzonych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. bedzie to z powoddw oczywistych przypadek
absolutnie wyjatkowy.

23 Co do sposobu ustalenia tej przestanki w sposob oparty na wyktadni prokonstytucyjnej i w zgodzie z konstytucjg zob. m. in.
M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na konstytucji..., s. 591 i n.; D. Zajac, Zagrozenie
karg jako przestanka tymczasowego aresztowania..., s. 125 in.

24 Zob. w tej kwestii m. in. uwagi sprawozdawcze D. Zajaca, Zagrozenie kara jako przestanka stosowania tymczasowego
aresztowania..., s. 109 i n. oraz powotana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

25 Pomijam w tym miejscu analize kwestii zgodnoé¢ art. 249a i art. 250 § 2b k.p.k. z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/13/UE z 22.05.2012 r. w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym (Dz. Urz. UE L 142, s. 1), z uwagi
na mozliwos$¢ zastosowania detencji na podstawie dowodow, ktore nie zostaty ujawnione podejrzanemu i jego obroncy. Zob.
tez uwagi J. Skorupki, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. 4. Wydanie, red. J. Skorupka, Warszawa 2020, s. 611.
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o zastosowanie tymczasowego aresztowania sad orzeka takze wylacznie na podstawie wskazanych
we wniosku dowodow, ktorych poszerzenie na niekorzys$¢ podejrzanego w jakimkolwiek zakresie
w ramach postepowania incydentalnego nie jest mozliwe prawnie’®. Inaczej niz w przypadku
modyfikacji kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego, sad nie ma mozliwosci poszerzenia podstaw
szczegblnych tymczasowego aresztowania ponad wskazane we wniosku o jego zastosowanie lub
przedtuzenie. W zakresie dowoddéw uzasadniajacych istnienie zagrozen w zakresie podstaw
szczegolnych wskazanych we wniosku mozliwe jest ewentualne wykorzystanie innych dowodow
w razie zlozenia przez prokuratora w trakcie posiedzenia wniosku o przeprowadzenie dowodow
niewskazanych pierwotnie we wniosku, uwzglednieniu tego wniosku przez sad oraz ujawnieniu tych
dowodoéw podejrzanemu i jego obroncy. W tym zakresie znajduja zastosowanie ogolne reguly
dowodowe.

Okreslone w rozdziale 28 k.p.k. zasady przesadzaja, ze sad w postgpowaniu w przedmiocie
tymczasowego aresztowania petni nad wyraz ograniczong role w sferze postepowania dowodowego.
Wynika to z trzech zasadniczych powodow.

Po pierwsze z ograniczenia zakresu dowodowej podstawy rozstrzygnigcia. Na mocy jednoznacznej
decyzji prawodawcy podstawa tymczasowego aresztowania mogg by¢ tylko dowody jawne dla
oskarzonego 1 jego obroncy oraz dowody z zeznan $swiadkow, o ktorych mowa w art. 250 § 2b k.p.k.
Dowody te musza zostaC wskazane we wniosku i1 ujawnione podejrzanemu i jego obroncy,
z zastrzezeniem art. 250 § 2b k.p.k., co wynika jednoznacznie z zestawienia ze sobg tresci art. 156 § Sa
k.p.k., art. 249a § 1 oraz art. 250 § 2b k.p.k. Poszerzenie zakresu materialu dowodowego ponad
wskazany we wniosku w toku sagdowego postepowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania
mozliwe jest jedynie na podstawie wniosku dowodowego zlozonego w toku posiedzenia w przedmiocie
tymczasowego aresztowania przez prokuratora, uwzglednieniu tego wniosku przez sad w oparciu
0 ogoblne reguly dowodowe oraz przy jednoczesnym ujawnieniu dowodow podejrzanemu i jego obroncy.
Jest zarazem oczywiste, ze decyzje o dopuszczeniu na wniosek prokuratora dowodéw niewskazanych
we wniosku podejmuje sad, kierujac si¢ ogdlnymi zasadami postepowania dowodowego. W tym
zakresie nie ma zastosowania ograniczenie wskazane w art. 250 § 2a k.p.k.

Po drugie z daleko idacego ograniczenia kompetencji dowodowych sadu. Przepisy dotyczace
dowodowej podstawy postanowienia w przedmiocie tymczasowego aresztowania jednoznacznie
przesadzaja, ze w zakresie podstawy — ogoélnej i szczegélnych tymczasowego aresztowania, oraz
pozostatych elementow stanowigcych przestanki konieczne decyzji sadu w tym zakresie — z mocy
prawa wylaczona jest mozliwo$¢ dopuszczania i przeprowadzania dowodow z urzedu przez sad
na niekorzy$¢ podejrzanego, co jednoznacznie wynika z tresci art. 249a § 2 k.p.k. Mozliwos¢
dopuszczania i przeprowadzania dowodow z urzgdu przez sad zostala bowiem ograniczona wylacznie
do dowodéw Kkorzystnych dla oskarzonego, przy jednoczesnym uprzednim, poinformowaniu
prokuratora i ujawnieniu ich na posiedzeniu®’. Interesujace jest to, ze przepis art. 249a § 2 k.p.k.
interpretowany jest w doktrynie prawa procesowego jako podstawa obowiazku sadu do ,(...)
uwzglednienia z urzgdu takze okolicznosci, ktorych prokurator nie ujawnit oskarzonemu i jego obroncy,
ale tylko tych, ktore sg korzystne dla oskarzonego™®. Podkre$la sie, Ze to uregulowanie ,,naktada zatem
na sad obowigzek wnikliwego zaznajomienia si¢ nie tylko z wnioskiem prokuratora, ale takze z aktami
sprawy przekazanymi wraz z wnioskiem oraz zbiorem dokumentow, o ktérych mowa w art.250 § 2b
k.p.k. Obronca moze za$ zwroci¢ sgdowi uwage na znajdujace si¢ w aktach sprawy dowody korzystane
dla podejrzanego, ktore zostaly pominiete przez prokuratora™’. Sad nie ma zatem mozliwosci
prowadzenia z urzedu dowodow na niekorzys¢ dotyczacych ktorejkolwiek z przestanek tymczasowego
aresztowania, chyba ze dostrzeze w materialne dowodowym okolicznosci korzystne dla
podejrzanego. Wowczas jest nie tylko uprawniony, ale i zobowigzany do ujawnienia takich dowodow
na posiedzeniu, co pozostaje w wylacznej kompetencji sadu we wszystkich aspektach, takze
dotyczacych ograniczen przewidzianych w art. 250 § 2b k.p.k., przeprowadzenia tych dowodéw oraz
uwzglednienia ich w podstawie decyzji dotyczacej tymczasowego aresztowania. Zakres kompetencji

26 Zob. tez J. Matras, Przebieg postepowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania po zmianach..., s. 109 i n.
27 Zob. tez J. Matras, Przebieg postepowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania..., s. 109 i n.

28 J. Skorupka, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz..., s. 611.

29 J. Skorupka, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz..., s. 611.
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dowodowych sadu przedstawia si¢ tym samym zasadniczo inaczej niz w ramach postepowania
rozpoznawczego-'.

Po trzecie z uwagi na ograniczenie mozliwosci przeprowadzenia przez sad dowodow
niewskazanych we wniosku jedynie na korzy$¢ podejrzanego, sad nie jest w tym postepowaniu
incydentalnym zwiazany w pelni zasadg prawdy materialnej. W pismiennictwie nie budzi
watpliwosci, ze do najistotniejszych ograniczen realizacji zasady prawdy materialnej zaliczy¢ nalezy
zakazy dowodowe oraz zakazy dowodzenia. Pomijajac kontrowersje dotyczace sposobdw rozumienia
obu okreslen na potrzeby prowadzonych w tym miejscu rozwazan mozna przyja¢ najogolniejsze ujecie
zakazow dowodowych jako braku mozliwosci wykorzystania w postepowaniu (procesie) okreslonych
zrédet lub $rodkéw dowodowych®'. Wyrazone posrednio w przepisach rozdziatu 28 k.p.k. zakazy
odnoszg si¢ z jednej strony do okreslonych zrodet dowodowych, sad nie ma mozliwosci wykorzystania
innych, niz wskazane we wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania, dowodow
wskazujacych na spehnienie przestanek detencji procesowej, nie ma tez mozliwosci przeprowadzania
w tym zakresie, tj. w celu wsparcia stanowiska wnioskodawcy w razie ujawnienia si¢ takiej potrzeby,
czynnosci dowodowych z urzedu. W ostatnim zakresie ograniczenia dowodowe sadu nawiazuja do
prezentowanego w pi$miennictwie stanowiska, wedle ktorego ograniczenie aktywnosci dowodowej
sadu prowadzi, co najmniej w niektorych uktadach procesowych, do ograniczenia mozliwos$ci ustalenia
prawdy jako podstawy rozstrzygniecia’>. Niezaleznie od zajmowanego stanowiska w sporze
dotyczacym rzeczywistego znaczenia aktywnosci dowodowej sadu lub jej ograniczen albo braku
w procesie ustalania zgodnych z rzeczywisto$cig okolicznosci faktycznych stanowigcych podstawe
rozstrzygniecia (realizacji zasady prawdy)®, trzeba podkredli¢, ze w ukladzie regul postepowania
dowodowego okreslonych w rozdziale 28 k.p.k., wylaczenie aktywnosci dowodowej sadu w kierunku
niekorzystnym dla podejrzanego oraz znaczace ograniczenie podstaw dowodowych rozstrzygnigcia
w przedmiocie tymczasowego aresztowania, uniemozliwiajacych w pelni realizacje zasady
kontradyktoryjnoéci postgpowania dowodowego. W tym zakresie chodzi przede wszystkim
0 ograniczenia zwigzane z aktywno$cia dowodowa prokuratora, co immanentnie zwigzane jest ze
specyficzng konstrukcjg zakazow dowodowych na niekorzy$¢ podejrzanego (oskarzonego) a takze
wynikajagcymi z ograniczenia jawnosci wewnetrznej akt postepowania typu habeas corpus wylacznie
do okolicznosci wskazanych we wniosku o zastosowanie lub przedtuzenie stosowania tymczasowego
aresztowania oraz ewentualnie okolicznosci wskazanych przez sad w zakresie korzystnym

30 Por. tez rozwazania B. Janusz-Pohl, Konwencjonalizm i formalizm postepowania dowodowego, w: Dowody. System Prawa
Karnego Procesowego, t. VIIL. Cz. 1, red. J. Skorupka, Warszawa 2019; tejze, Uwagi o doniostosci koncepcji domnieman
relewantnych prawnokarnie, Prawo w Dzialaniu. Sprawy Karne 43/2020, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2020
31 Zob. szerzej P. Hofmanski, Granice swobody sadu w ustalaniu faktéw sprawy w procesie karnym, SP 1989, Nr 4, s. 114;
K. Marszat, Zagadnienia ogolne procesu karnego, t. II, Katowice 1985, s. 43 i n.; J. Jodtowski, Zasada prawdy materialnej
w postgpowaniu karnym. Analiza w perspektywie funkcji prawa karnego, Warszawa 2015, s. 132 i n.

32 Zob. w tym zakresie P. Kardas, Zasada prawdy materialnej a kontradyktoryjno$é postepowania dowodowego. Przeciwstawne
czy komplementarne zasady procesu karnego, w: Adwokatura jako uczestnik procesu legislacyjnego, red. J. Giezek, A. Malicki,
Warszawa 2012, s. 88 i n.; J. Giezek, Kontradyktoryjno$¢ procesu karnego — uwagi wprowadzajace, w: Adwokatura jako
uczestnik procesu legislacyjnego, red. J. Giezek, A. Malicki, Warszawa 2012, s. 33 i n.; J. Jodlowski, Zasada prawdy
materialnej w postgpowaniu karnym..., s. 79 i n.

33 Zob. szerzej w tej kwestii: M. Jez-Ludwichowska, Zasada prawdy w postepowaniu przygotowawczym oraz ksztalt
kontradyktoryjnosci i oficjalnosci w jurysdykcyjnym stadium postgpowania karnego — czy potrzebne sa zmiany?, w: Funkcje
procesu karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2011, s. 635 i n.; P.
Hofmanski, Glos w dyskusji, w: Kontradyktoryjno$¢ w polskim procesie karnym, red. P. Wilinski, Warszawa 2013, s. 72 i n.;
J. Giezek, Komentarz, w: Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, red. P. Wilinski, Warszawa 2013, s. 62 i n.; M.
Dabrowska-Kardas, W kierunku kontradyktoryjnego procesu karnego, Mida 2011, Nr s, s. 3 i n.; J. Jodtowski, Wplyw
ograniczenia inicjatywy dowodowej sadu na realizacj¢ zasady prawdy materialnej w postgpowaniu karnym, CzPKiNP 2012,
Nr 2, s. 166 i n.; J. Jodtowski, Zasada prawdy materialnej — obowigzek ustalania faktéw zgodnych z rzeczywistoScig czy
dyrektywa optymalizacyjna?, w: Kontradyktoryjno$¢ w polskim procesie karnym, red. P. Wilinski, Warszawa 2013, s. 234 in.;
P. Kardas, zasada prawdy materialnej a kontradyktoryjnos$¢ postepowania dowodowego. Przeciwstawne czy komplementarne
zasady procesu karnego? (Rozwazania o znaczeniu analiz dogmatycznych w procesie przygotowania zmiany normatywnej na
przyktadzie prac legislacyjnych nad projektem nowelizacji kodeksu postgpowania karnego), w: Adwokatura jako uczestnik
procesu legislacyjnego, red. J. Giezek, Warszawa 2012, s. 45 i n.; P. Kardas, Zasada prawdy materialnej w perspektywie
korespondencyjnej, koherencyjnej, pragmatycznej i konsensualnej teorii prawdy. Kilka uwag na tle propozycji nowego ujgcia
przepisow dotyczacych postepowania dowodowego przed sadem pierwszej instancji oraz postgpowania dowodowego w toku
postepowania przygotowawczego, w: Kontradyktoryjno$¢ w polskim procesie karnym, red. P. Wilinski, Warszawa 2013, s. 324
i n.; J. Skorupka, W kierunku kontradyktoryjnosci rozprawy gtdwnej, w: Adwokatura jako uczestnik procesu legislacyjnego,
red. J. Giezek, A. Malicki, Warszawa 2012, s. 41 i n.
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dla podejrzanego. Oba ograniczenia sprawiaja, ze postgpowanie incydentalne, jakkolwiek oparte jest na
zasadzie kontradyktoryjnosci, nie gwarantuje w pelni mozliwosci przedstawienia przez strony
stanowiska w przedmiocie przestanek ogdlnej (materialnoprawnej) oraz szczegdlnych tymczasowego
aresztowania. Warto podkresli¢, ze wskazywana w pismiennictwie mozliwo$¢ wykorzystywania
inicjatywy dowodowej podejrzanego lub obroncy w zakresie zwigzanym z niewskazanymi we wniosku
korzystanym okoliczno$ciami jest o tyle iluzoryczna, ze skorzystanie z tej formuly wymaga znajomosci
akt sprawy w zakresie niewskazanym we wniosku. Tutaj za§ powszechnie przyjmuje si¢, ze akta te sa
objete zasada wewnetrznej tajnosci. Sposob interpretacji art. 156 § 5 k.p.k. majacego zastosowanie do
tej czeSci akt postepowania przygotowawczego, to kolejny element btednej wyktadni i niewlasciwego
stosowania przepisow proceduralnych, wptywajacy takze na nazbyt szeroki zakres stosowania
tymczasowego aresztowania.

Regulacja zawarta w rozdziale 28 k.p.k. przesadza, ze w ramach postgpowania typu habeas corpus
nie jest wymagane i zarazem mozliwe dokonanie przez sad peinej rekonstrukcji podstawy faktycznej
rozstrzygniecia. Wynika to z charakteru postgpowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania,
ktore nie jest zwigzane z rozstrzygnigciem kwestii odpowiedzialnosci karnej, a jedynie zapewnieniem
rzetelnego postepowania i kontroli sadu nad okoliczno$ciami zwigzanymi z instrumentalng ochrong
postepowania karnego. Istnienie potrzeby takiej ochrony, jej zakres, okolicznosci stanowigce podstawe
wnioskowania w tym zakresie, naleza do wytacznych kompetencji i obowigzkow prokuratora. Stad tez
na prokuratorze spoczywa pelna odpowiedzialno$¢ za adekwatnos¢ i zupelnos¢ tresciowa wniosku
oraz wskazanych jako jego podstawa dowodow. W tym tez zakresie sad zwiazany jest zasada
prawdy, nie ma jednak mozliwosci realizowania jej w sytuacjach wywolujacych watpliwosci
poprzez skorzystanie z inicjatywy dowodowej z urzedu.

Ograniczenia w zakresie aktywno$ci dowodowej sadu powoduja, ze szczegdlnego znaczenia
nabiera regula in dubio. Jakkolwiek aktualny ksztalt art. 5 § 2 k.p.k. przesadza o obowigzku podjgcia
przez sad czynnosci dowodowych zmierzajacych do usunigcia ujawniajacych si¢ watpliwosci co do
podstawy rozstrzygnigcia, dopiero za$ po przesadzeniu, ze ich usunigcie nie jest mozliwe skorzystanie
z reguly in dubio, w postgpowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania zasada in dubio
przedstawia si¢ inaczej. W zakresie materialnoprawnej przestanki tymczasowego aresztowania oraz
przestanek proceduralnych o charakterze szczegélnym, istnienie watpliwosci powigzane z brakiem
mozliwosci prowadzenia postgpowania dowodowego przez sad na niekorzys¢ z urzedu, poszerza zakres
stosowania reguly in dubio w poréwnaniu do ogolnych zasad postepowania karnego®*. Mozna przyjac,
ze taka modyfikacja wynika z jednej strony z charakteru postgpowania incydentalnego w przedmiocie
tymczasowego aresztowania, z drugiej z decyzji prawodawcy o wprowadzeniu w tym postgpowaniu
specyficznych zakazéw dowodowych, opartych na funkcji sadu, bedacego gwarantem prawidtowego
rozstrzygania kolizji pomiedzy wolno$cig osobista podejrzanego a interesem wymiaru sprawiedliwosci
konkretyzowanym jako dobro postgpowania karnego. Powyzsze zwigzane jest takze z zasada
wyjatkowosci stosowania §rodkoéw zapobiegawczych, powigzanej z zasada prowadzenia postgpowania
karnego bez odwolywania si¢ do instrumentdow przymusu procesowego, a takze prymatem wolnosci
osobistej nad dobrem postgpowania karnego oraz niezwigzaniem sadu z prowadzeniem postgpowania
przygotowawczego. Wszystko to pozwala uzasadni¢ ograniczenia zwigzane z faktyczng podstawa
rozstrzygniecia, odstgpstwa od realizacji zasady prawdy materialnej oraz wprowadzenie zasady
realizacji celéow $rodkow zapobiegawczych wylacznie w oparciu o argumenty i okoliczno$ci
przedstawione we wniosku.

W powyzszym kontek$cie warto odwota¢ si¢ do trafnego stanowiska prezentowanego
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, ze celem tymczasowego aresztowania nie jest
zastosowaniem odpowiedzialno$ci karnej™. Srodek ten stuzy bowiem przede wszystkim zabezpieczeniu
prawidtowego toku postepowania, tak by mozna byto pociagna¢ do odpowiedzialnosci karnej osobe,
bedaca sprawca przestepstwa. Tym samym nie mozna traktowaé tego Srodka jako kary, chociaz

34 Zob. tez interesujace rozwazania M. Bielskiego, Model prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw regulujacych stosowanie
srodkéw zapobiegawczych z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci (w:) J. Skorupka, K. Lezak (red.) Norma postgpowania
karnego. S¢dzia wobec zmian prawa karnego procesowego, Krakow 2018

35 W tym zakresie istotng rolg odgrywa zasady prawdy materialne;.
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nie budzi watpliwosci, iz zawarta w nim dolegliwo$¢ porownywalna jest z dolegliwos$cia, jaka
wiaze sie z karg pozbawienia wolnosci. Podstawe zastosowania tymczasowego aresztowania nie
stanowi jednak popelnienie czynu zabronionego, tylko m. in. istnienie duzego prawdopodobienstwa
popehienia takiego czynu, a celem — inaczej niz w przypadku kary — nie jest zaspokojenie spotecznego
poczucia sprawiedliwosci, tylko zabezpieczenie prawidlowego toku postgpowania (wyjatkowo —
zapobiezenie popetnieniu przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa)*®. Taki sposéb podejécia
do funkcji i celow postegpowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania uzasadnia ustawowe
ograniczenia w zakresie aktywnosci dowodowej sadu oraz konsekwencje zwigzane z realizacja zasady
prawdy materialnej i poszerzeniem zakresu stosowania reguly in dubio. Shuzy to bowiem realizacji
zasady prymatu wolnos$ci osobistej nad dobrem postepowania karnego a takze przestrzeganiu reguly
in dubio pro libertate.

Przedstawione wyzej uwagi pozwalajg na zarysowanie stanowiska podsumowania odnoszacego
si¢ do przypadkow, gdy wniosek prokuratora nie zawiera elementow wskazanych w art. 250 § 3a k.p.k.,
w szczegolnosci zas nie wskazuje na zagrozenia dla prawidtowego toku postepowania, nie przedstawia
istoty oraz stopnia nat¢zenia oraz potencjalnych konsekwencji dla prowadzonego post¢powania,
nie zawiera takze wykazu dowodoéw wskazujacych — w ocenie wnioskodawcy — na wysokie
prawdopodobienstwo zagrozen.

Trafnie wskazuje si¢ w piSmiennictwie, ze wniosek powinien spetnia¢ ogolne warunki pisma
procesowego (art. 119 k.p.k.) oraz zawiera¢ wszystkie elementy, ktore powinno zawiera¢ postanowienie
o tymczasowym aresztowaniu (art. 251 § 1-3 k.p.k.). Brak we wniosku elementow wskazanych w tresci
art. 250 § 2a k.p.k. (odnoszacym si¢ do obowigzkéw procesowych prokuratora) oraz istotnych
z perspektywy tresci art. 251 k.p.k. (odnoszacego si¢ do obowiazkéw sadu), powoduje, ze wniosek
nie spetnia okreslonych wprost w przepisach prawa wymogoéw. Wniosek taki, bedacy jak starano si¢ to
wskaza¢, odmiang skargi uprawnionego oskarzyciela, inicjujacg postgpowanie incydentalne, dotkniety
jest brakami.
Wedle prezentowanego stanowiska, w razie stwierdzenia brakéw formalnych wniosku
o zastosowanie lub przedtuzenie stosowania tymczasowego aresztowania, co powinno nastgpowac na
etapie jego wstepnej kontroli przez sad, istniejg formalne podstawy do wdrozenia trybu postgpowania
sanacyjnego na podstawie art. 120 § 1 k.p.k. Nie dostrzegajac powodow do kwestionowania tego
stanowiska, wskaza¢ jednak nalezy, ze mozliwos¢ sanacji zawarto$ci tresciowej wniosku w tym trybie
jest mocno ograniczona. Przepis art. 120 k.p.k. umozliwia wezwanie przez sad podmiotu sktadajacego
pismo procesowe (w tym przypadku) wniosek, nicodpowiadajacy wymaganiom formalnym,
przewidzianym w art. 119 lub w przepisach szczegolnych, do usunigcia brakéw. Analizowany uktady
procesowe nie odnosza si¢ do brakow wniosku w zakresie okoliczno$ci wskazanych w art. 119 k.p.k.,
lecz brakow elementéw wymienionych w przepisach szczegoélnych, tj. art. 250 § 2a k.p.k.
odczytywanym w konteksScie tresci art. 251 k.p.k. Sg to szczegdlne mankamenty wniosku, odnoszg si¢
bowiem do prawnych i dowodowych podstaw postepowania typu habeas corpus. Uznanie tej kategorii
brakéw za niespetnienie wymagan formalnych, co wywoltywaé moze zasadnicze watpliwosci, otwiera
droge do ewentualnego postgpowania sanacyjnego w trybie art. 120 k.p.k. Niezaleznie od poprawnosci
tego podejscia wskaza¢ nalezy na jego konsekwencje. W razie stwierdzenia nickompletnosci wniosku
sad zobowiazany jest do skorzystania z procedury przewidzianej w art. 120 k.p.k. Jesli prokurator
wezwany w trybie art. 120 k.p.k. do usunigcia brakow w terminie 7 dni uzupetni wniosek o brakujace
elementy, w tym modelu mozliwe jest przystgpieniec do merytorycznego rozpoznania wniosku
o zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego aresztowania przez sad. Sad nie ma jednak w tym ujeciu
prawnej mozliwosci rozpoznania wniosku o zastosowanie lub przedtuzenie stosowania tymczasowego
aresztowania na posiedzeniu, gdy:
a) Prokurator nie uzupetni wniosku we wskazanym przez sad zakresie w terminie 7 dni,
wniosek powinien zosta¢ uznany za bezskuteczny, co wynika wprost z tresci art. 120 § 2 in
fine k.p.k.

b) Sad dysponujac wnioskiem nieodpowiadajacym tak rozumianym wymogom formalnym,
nie korzysta z procedury przewidzianej w art. 120 k.p.k., wowczas nie istniejg prawne
mozliwosci rozpoznania wniosku przez sad.

36 Uzasadnienie postanowienia TK z 10.11.2004 r., Ts 118/04, OTK-B 2005, Nr 3, poz. 117. Zob. tez aprobujace stanowisko
P. Wilinskiego, Proces karny w $wietle Konstytucji..., s. 206-207.
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By¢ moze z uwagi na drugg z wymienionych modalnosci procesowych w pismiennictwie
wskazuje si¢, ze z uwagi na ustawowe terminy rozpoznania wniosku przez sad wniosek zawierajacy
braki powinien by¢ skierowany na posiedzenie i oddalony z uwagi na tre$¢ art. 249a k.p.k.*’

Istotne jest dostrzezenie, ze braki wniosku (formalne, jak traktuje si¢ je w cytowanym ujeciu),
powigzane sa z wynikajagcymi wprost z przepisOw prawa konsekwencjami okre§lonymi w art. 249a
k.p.k. Dowody stanowiace ewentualng podstawe stosowania lub przedluzenia tymczasowego
aresztowania musza by¢ jawne dla oskarzonego i jego obroncy, z zastrzezeniem dowodow, o ktorych
mowa w art. 250 § 2b k.p.k. Obie kategorie dowodow musza by¢ wymienione we wniosku. Obowigzek
ten nie budzi Zadnych watpliwosci w doktrynie®®. Niewypeknienie tej powinnoéci powoduje, Ze sad nie
ma mozliwo$ci merytorycznego rozpoznania wniosku, stad postulat skierowania na posiedzenie
i oddalenia ze wzgledu na tre$¢ art. 249a k.p.k.

Przywotany poglad generuje potrzebe szerszych rozwazan dotyczacych wniosku prokuratora
o zastosowanie lub przedluzenie stosowania tymczasowego aresztowania, jako formy skargi
uprawnionego oskarzyciela inicjujacej postgpowanie incydentalne, dotyczace zasadnosci pozbawienia
wolnosci osoby, wobec ktorej aktualizuja si¢ dwa konstytucyjne domniemania, tj.:

a) zwigzane z popelnionym w przesztoSci czynem bedagcym podstawa przestanki
materialnoprawnej okreslonej w art. 249 § 1 k.p.k., domniemanie niewinnosci oraz wynikajace
z konstytucji, przede wszystkim z art. 30 Konstytucji RP,

b) domniemanie braku zagrozenia dla dobr chronionych przez prawo ze strony podejrzanego™’.

Oba domniemania petnig kluczowa role w postgpowaniu typu habeas corpus, albowiem cate
postepowanie incydentalne przed sgdem ma na celu dowodowe:

a) wzruszenie domniemania niewinno$ci (nie bgdace jednak jego przetamaniem, co mozliwe
jest jedynie na mocy prawomocnego wyroku) poprzez wykazanie, ze w realiach konkretnej sprawy
spetniony jest materialnoprawny warunek stosowania detencji procesowej w postaci duzego
prawdopodobienstwa popetnienia przestepstwa;

b) przetamanie konstytucyjnego domniemania braku zagrozenia ze strony podejrzanego,
poprzez dowodowe wykazanie, ze w realiach konkretnego przypadku zachodzi duze
prawdopodobienstwo podjecia przez podejrzanego bezprawnych (a wigc wykraczajacych poza granice
prawa do obrony) dziatan prowadzacych w razie ich realizacji z duzym stopniem prawdopodobienstwa
do udaremnienia lub istotnego utrudnienia postegpowania karnego.

W charakterze ogolnej uwagi zaznaczy¢ nalezy, ze postgpowanie w przedmiocie tymczasowego
aresztowania jest postgpowaniem sgdowym, dwuinstancyjnym, ktérego przedmiotem jest kwestia
pozbawienia wolno$ci. Nie ma tym samym watpliwosci, ze stosuje si¢ do niego wszystkie zasady
dotyczace postepowania jurysdykcyjnego, w tym z powodoéw oczywistych regulacje dotyczace tzw.
negatywnych przestanek procesowych. Jakkolwiek w literaturze przedmiot brak jest uwag bezposrednio
odnoszacych si¢ do negatywnych przestanek procesowych w kontekscie postegpowania incydentalnego
w przedmiocie tymczasowego aresztowania, to jednoczes$nie nie budzi jakichkolwiek watpliwosci,
ze interesujaca z perspektywy prowadzonych rozwazan negatywna przestanka okreslona w art. 17 § 1
pkt 9 k.p.k. zwigzana jest z zasadg skargowosci, zgodnie z ktdra skarga uprawnionego oskarzyciela
stanowi normatywny i zarazem konieczny warunek wszczecia postgpowania przed sadem pierwszej
instancji*. W powyzszym kontek$cie nie ma Zadnego znaczenia akcentowane w pi$miennictwie
stanowisko, wedle ktorego przestanka ta ,(...) odnosi si¢ jedynie do postgpowania
pierwszoinstancyjnego w sadzie, a nie postepowania przygotowawczego™*'. Postepowanie
w przedmiocie tymczasowego aresztowania w kazdym stadium procesu, a wigc takze na etapie
postgpowania przygotowawczego, jest postgpowaniem sadowym, w ktorym kompetencje decyzyjne
posiada wylacznie sad, organ postepowania przygotowawczego, tj. prokurator, ma status strony
dysponujacej jedynie zdolno$cia postulacyjna, zas reguly tego postgpowania okreslone sa w kodeksie
postepowania karnego poprzez stosowanie ogélnych zasad postgpowania przed sgdem pierwszej
instancji powigzane z modyfikacjami proceduralnymi przewidzianymi w rozdziale 28 k.p.k.

37 Zob. szerzej J. Matras, Przebieg postepowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania po zmianach..., s. 108-109.

38 Zob. m. in. K. Boratynska, P. Czarnecki, R. Koper, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, 11.
Wydanie, Warszawa 2025, s. 786-787; K. Eichstaedt, w: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, tom 1. 7. Wydanie, red.
D. Swiecki, Warszawa 2024, s. 885 i n.

39 Szerzej w tej kwestii P. Kardas, problem tymczasowego aresztowania na tle aktualnych wymagan teorii i praktyki. .., s.

40 A. Sakowicz, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 11. wydanie, red. A. Sakowicz, Warszawa 2025, s. 127.

41 Tak M. Kurowski, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom I, red. D. Swiecki, 7. wydanie, Warszawa, s. 134.
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Przyjmujac za podstawe dalszych uwag teze o skargowo$ci postgpowania w przedmiocie
tymczasowego aresztowania oraz zasad¢ stosowania do tego postepowania przepisow ogélnych w tym
w szczegolnosci art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k., konieczne jest rozstrzygnigcie, w jakim zakresie ogolne zasady
dotyczace skargi uprawnionego oskarzyciela modyfikowane sg przez przepisy rozdziatu 28 k.p.k.
Powyzej wskazano juz, ze postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania ustawodawca:

a) zakreslit bardzo szeroko odstepstwa do zasady prawdy materialnej;

b) przyjat model skrajnie kontradyktoryjny;

¢) wprowadzit szereg ograniczen dotyczacych sadu, w tym bezwzgledny zakaz dowodowy
odwolywania si¢ do okoliczno$ci niewskazanych we wniosku i nie ujawnionych dla stron;

d) wprowadzit zasad¢ szczegdlnych elementow tresciowych wniosku, stanowiacych
konstytutywne przestanki skuteczno$ci wniesienia wniosku jako warunku wszczgcia postgpowania
incydentalnego;

e) okreslil zasade zwigzania prokuratora wnioskiem;

f) wprowadzit zakaz podejmowania przez sad z urzedu ponad okoliczno$ci wskazane we
whniosku jakichkolwiek dziatan ukierunkowanych bezposrednio lub posrednio przeciwko osobie, ktorej
dotyczy wniosek, mogacych prowadzi¢ do dokonania ustalen niekorzystnych dla tej osoby w zakresie
istotnym z perspektywy przedmiotu postgpowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania.

Z powyzszego wynika, iz w odniesieniu do skargi uprawnionego oskarzyciela, w tym przypadku
majgcej posta¢ wniosku o zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego aresztowania, w postgpowaniu
incydentalnym zostaja z mocy prawa wytaczone:

a) przepis art. 167 k.p.k., stanowigcy podstawe inicjatywy dowodowej sadu;

b) przepis art. 2 § 2 k.p.k. nakazujacy realizacj¢ zasady prawdy materialnej, poprzez
ograniczenie tej zasady wylacznie do oceny przestanek i dowodow wskazanych we wniosku;

¢) przepisy umozliwiajacej zwrot skargi wraz ze sprawg do uzupelnienia w postepowaniu
przygotowawczym,

d) zmodyfikowana jest tres¢ zasady in dubio wyrazonej art. 5 § 2 k.p.k., poprzez wylacznie
mozliwosci i powinno$ci podejmowania przez sad jakichkolwiek czynnosci z urzedu majacych na celu
usunigcie watpliwosci wynikajacych z materiatdéw i wniosku przedtozonego przez prokuratora.

Powyzsze uzupeliane jest o bezwzglednie wiazaca regute (od ktorej ustawodawca
nie przewidzial jakichkolwiek wyjatkow), naktadajaca na prokuratora zgodnie z trescig art. 250 § 2a
k.p.k. w zw. z art. 249a k.p.k., obowiagzek wskazania we wniosku:

a) dowodow wskazujacych na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony popetnit przestepstwo;

b) okolicznosci przemawiajacych za istnieniem zagrozen dla prawidlowego toku postepowania
lub mozliwos$ci popetnienia przez oskarzonego nowego, cigzkiego przestepstwa;

¢) okreslonej podstawy stosowania tymczasowego aresztowania;

d) koniecznosci jego stosowania.

Kazdy z wymienionych w art. 250 § 2a k.p.k. elementéw musi zosta¢ wskazany we wniosku w dwoch
sferach:

a) poprzez klarowne przedstawienie okolicznosci przemawiajacych za istnieniem zagrozen dla
prawidlowego toku postepowania oraz ich prawng kwalifikacje¢ (zasadniczo w konteks$cie tresci art. 258
k.p.k.);

b) poprzez przedstawienie dowodow wskazujacych, ze w odniesieniu do kazdego
z konstytutywnych elementéw zachodzi duze prawdopodobienstwo.

Szczegbdlne znacznie maja wymogi okreslone w art. 250 § 2a k.p.k. w odniesieniu
do ,,0koliczno$ci przemawiajacych za istnieniem zagrozen dla prawidtowego toku postgpowania”,
odnoszace si¢ do tzw. przestanek szczegdlnych stosowania tymczasowego aresztowania. Tres¢ art. 250
§ 2a k.p.k. rozumie¢ nalezy zarowno jako obowigzek wskazania we wniosku, ktore z okolicznosci
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wymienionych w ustawie procesowej zachodza w realiach konkretnego uktadu procesowego w ocenie
prokuratora, jak i obowigzek przedstawienia dowodow pozwalajacych ocenic, czy w odniesieniu do tych
okoliczno$ci spetniona jest konstytutywna przestanka duzego prawdopodobienstwa. Z uwagi na tres¢
art. 249a k.p.k. w tym zakresie stanowisko prokuratora wskazane we wniosku jest wigzgce, zarowno dla
sadu, jak i dla samego prokuratora po ztozeniu wniosku. Przepisy dotyczace stosowania tymczasowego
aresztowania bezwzglednie, bezwyjatkowo i w sposob stanowczy wylaczaja podejmowanie przez sad
z urzedu jakichkolwiek czynno$ci w kierunku uzupetienia wniosku lub uzupemienia okolicznosci
przemawiajacych za istnieniem zagrozen. Takie dzialanie byloby bowiem przejawem poszukiwania
przez sad okolicznosci i dowoddw na niekorzys¢ osoby, ktorej wniosek dotyczy. Oznaczatoby razace
naruszenie przepisOw prawa, a takze wykroczenie poza wymog bezstronnosci i niezawistosci.
Sad podejmujac takie dziatania wystgpowalby jako podmiot wspierajgcy wnioskodawce, tym samym
godzac w obowigzki i zadania sadu w postgpowaniu typu habeas corpus.

W powyzszym kontek$cie przyja¢ nalezy, ze przepisy rozdzialu 28 k.p.k., w tym.
w szczegblnosei art. 249a k.p.k. i art. 250 § 2a k.p.k. modyfikuja ogolng zasad¢ wyrazong w art. 120,
dotyczaca mozliwosci wezwania osoby, ktora wniosta pismo do usunigcia brakéw formalnych
w terminie 7 dni. Wynika to z kilku powodow, sposrod ktorych w tym miejscu wystarczy wskazaé
nastgpujace.

Po pierwsze brak wskazania okolicznosci przemawiajacych za istnieniem zagrozen dla
prawidtowego toku postgpowania, poprzez precyzyjnie wyartykutowanie we wniosku ich kategorii
relewantnych dla konkretnego przypadku, nie ma charakteru braku formalnego, lecz postac
mankamentu merytorycznego.

Po wtore z uwagi na zakazy dowodowe wigzace bezwzglednie sad w postgpowaniu typu habeas
corpus oraz skrajng kontradyktoryjno$¢ tego postgpowania wynikajaca z jego konstytucyjnej
i ustawowej funkcji oraz wzgledow gwarancyjnych, sad nie ma mozliwosci podejmowania dziatan
zmierzajacych do uzupelienia wniosku w zakresie brakow odnoszacych si¢ do elementow
konstytutywnych wymienionych w ustawie.

Po trzecie brak wskazania dowodoéw przemawiajacych za istnieniem duzego
prawdopodobienstwa istnienia zagrozen dla prawidtowego toku postgpowania, stanowigcych esencje
postgpowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania, z uwagi na zakaz okreslony w art. 249a
k.p.k., catkowicie uniemozliwia sagdowi podejmowanie dziatan w toku postgpowania incydentalnego,
zainicjowanego wadliwym wnioskiem o zastosowanie lub przedluzenie stosowania tymczasowego
aresztowania, zmierzajacych do ustalenia — samodzielnie bezposrednio przez sad lub posrednio przez
sad w wyniku wskazania prokuratorowi czynnosci, ktorych wykonanie uzupelni wniosek i dowody,
do stworzenia podstawy dokonywania ustalen niekorzystnych dla podejrzanego.

Wszystkie wymienione przestanki normatywne pozwalaja na konkluzje, ze w przypadku
omawianych brakéw wniosku o zastosowanie lub przedtuzenie stosowania tymczasowego
aresztowania, nie istniejg normatywne mozliwosci skorzystania przez sad z dyspozycji art. 120 k.p.k.
Z alternatywnych sposob postepowania sadu w tego typu uktadach procesowych wskazana przez
J. Matrasa w polu widzenia pozostaje tylko skierowanie sprawy na posiedzenie w celu oddalenia
wniosku z uwagi na tres¢ art. 249a k.p.k.**.

Na tym tle trzeba powrdci¢ do tytutowej kwestii mozliwos$ci skorzystania przez sad z regulacji
przewidzianej w art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. Ograniczajac analizy do niezbednego minimum wskaza¢ nalezy,
ze brak skargi uprawnionego oskarzyciela obejmuje ztozony katalog przypadkow, wsrod ktorych
mieszczg si¢ takze wypadki, gdy dokument formalnie oznaczony jako skarga zostal zlozony przez
formalnie uprawniony podmiot (organ) zarazem nie zawiera wszystkich konstytutywnych, wymaganych
przez przepisy prawa elementow. W tym kontek$cie w orzecznictwie 1 pismiennictwie analizom
poddawany jest problem kwalifikacji skargi w postaci aktu oskarzenia, ktéra nie zawiera elementow
okreslonych w art. 332 i art. 33 k.p.k. Powszechnie przyjmuje si¢, ze w razie wystgpienia tego typu
brakoéw formalnych, wadliwy akt oskarzenia nie moze by¢ uznany za brak skargi uprawnionego

42 Zob. szerzej J. Matras, Przebieg postepowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania po zmianach..., s. 108-109.
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oskarzyciela®. Nie wchodzac w tym miejscu w skomplikowane zagadnienie oceny trafnosci tego
stanowiska wskazac trzeba, ze braki dotyczace okolicznosci i dowodow przemawiajacych za istnieniem
zagrozen prawidtowego toku postgpowania w zadnym zakresie nie sg tozsame ani nawet podobne,
do kategorii okolicznosci wymienionych w przepisach art. 332 i art. 333 k.p.k. Ponadto brak tych
okoliczno$ci i dowodow we wniosku oznacza razace naruszenie przepisu art. 250 § 2a k.p.k., ktorego
konsekwencje wylacznie na potrzeby postgpowania incydentalnego w przedmiocie zastosowania lub
przedtuzenia stosowania tymczasowego aresztowania okresla art. 249a k.p.k. adresowany bezposrednio
do sadu. Statuuje bezwzgledny zakaz dowodowy. Jego bezposrednie lub posrednie naruszenie oznacza
razace naruszenie prawa o charakterze oczywistym, majgce w kazdym przypadku takiego dziatania sadu
wplyw na tres$¢ rozstrzygnigcie. Gdy tego rodzaju dziatania sagdu prowadza do ,,wykreowania” przez sad
wbrew przepisom ustawy podstaw do stosowania tymczasowego aresztowania, mamy do czynienia
ze stosowaniem izolacyjnego $rodka przymusu procesowego z razacym naruszeniem prawa.
Z perspektywy materialnoprawnej oznacza to stan bezprawnego pozbawienia wolnoéci*’. Brak
wskazania ze wniosku okolicznosci przemawiajacych za istnieniem zagrozen dla prawidtlowego toku
postgpowania lub/i brak wskazania we wniosku dowodow przesadzajacych w ocenie wnioskodawcy
o duzym prawdopodobienstwie tych zagrozen, powoduje, ze wniosek nie spetnia konstytutywnych
wymogow 1 nie nadaje si¢ do zainicjowania kontradyktoryjnego postepowania przed sadem. Z tych
wzgledow, wykluczajac mozliwos¢ korzystania w takich wpadkach z dyspozycji art. 120 k.p.k. w celu
sanacji wniosku przez jego autora w zwiazku z wezwaniem sadu, z powodoéw opisanych powyzej,
pozostaje skorzystanie z podstawy przewidzianej w art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. w taki bowiem wypadku
mamy do czynienia z pozorami wniosku, ktorego niepodobna przeksztalci¢ lub sanowa¢ w toku
postepowania typu habeas corpus we wniosek spelniajacy okreslone w przepisach prawa wymogi.

W konsekwencji uprawnione wydaje si¢ twierdzenie, ze w przypadku analizowanej kategorii
brakéw wniosku o zastosowanie lub przedluzenie stosowania tymczasowego aresztowania aktualizuje
si¢ przypadek braku skargi uprawnionego oskarzyciela, co sprawia, iz alternatywnie wobec propozycji
J. Matrasa, by w takich wypadkach sad kierowatl sprawg¢ na posiedzenie i oddalal wniosek prokuratora
z uwagi na tre$¢ art. 249a k.p.k., mozna formutowac postulat, by w tego typu wypadkach sad umarzat
postgpowanie w przedmiocie zastosowania lub przedtuzenia tymczasowego aresztowania na podstawie
art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.

43 Tak m. in. A. Sakowicz, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz.. ., s. 127; powolujac si¢ na uchwate SN z 28 wrzes$nia
1989 r., I KZ 56/89, OSNKW 1990, Nr 4-6, poz. 22. Zob. tez cz¢$ciowo krytyczng glose¢ R. Kmieciaka, NP. 1991, Nr 1-3, s.
174 in.

4 Szerzej w tej kwestii zob. P. Kardas, Bezprawne pozbawienie wolnoéci a $rodki przymusu procesowego, w: Bezprawne
pozbawienie wolnosci, red. M. Mozgawa, Warszawa 2025, s. 105 i n.

15



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

Skopolamina w cieniu historii
Prof. dr hab. Malgorzata Kiys®”
,Lek 1 trucizna rdznig si¢ jedynie dawka... i intencja.”
[Parafraza Paracelsusa]

W mrocznych annalach zbrodni, gdzie trucizny roslinne od wiekéw odgrywaty role cichych narzgdzi
$mierci istnieja opowiesci, ktore budza groze swoja bezwzglednoscia, a zarazem fascynujg i inspiruja
tworcow literatury.

Jedng z takich historii jest dramat doktora Hawleya Harveya Crippena — amerykanskiego lekarza, ktory
w 1910 roku stanat przed sagdem oskarzony o zamordowanie swojej zony, Cory Crippen. Jego sprawa,
peta tajemnic i kontrowersji, odbita si¢ szerokim echem w kulturze, znajdujac odzwierciedlenie
w licznych zrodtach literackich i dokumentalnych.

Na kartach tej ponurej historii pojawia si¢ skopolamina, bedaca roslinnym alkaloidem tropanowym
obecnym w pigknych roslinach : mandragorze, lulku, bieluniu dziedzierzawie czy pokrzyku wilczej
jagodzie - cicha bohaterka tej opowiesci. To substancja uzyteczna w medycynie, ale tez posiadajaca
ztowroga stawe. To whasnie ona miata odegra¢ kluczowa role w tej tragedii.

USpieni w ,,serum prawdy”

Istniejg substancje, ktore zdaja si¢ otwiera¢ drzwi do najgltebiej skrywanych tajemnic ludzkiego umystu.
Nazywane ,,serum prawdy”*’, miaty rzekomo pomagaé wydobywaé sekrety, ktére w innych warunkach
nigdy nie ujrzatyby $wiatta dziennego. Przez lata krazyty pogloski, ze takie srodki wykorzystywaty tajne
shuzby na catym $wiecie, od amerykanskich i rosyjskich, po chinskie jednostki specjalne, wojsko
i policje.

Niektore zrodla sugerujg, ze tego rodzaju substancje znalazty takze zastosowanie w szpitalach
psychiatrycznych, gdzie miaty tagodzi¢ objawy manii i katatonii u pacjentow. Wsrod ,,serum prawdy”
testowano rozne $rodki psychoaktywne, a duza popularnoscig cieszyly si¢ barbiturany, takie jak amytal
sodu czy tiopental. Poczatkowe eksperymenty budzily nadzieje, jednak szybko pojawily sie
watpliwos$ci, gdyz skutecznos$¢ barbituranéw w zmuszaniu ludzi do ujawniania prawdy okazata si¢ co
najmniej dyskusyjna.

Czy rzeczywisScie istnieje substancja, ktéra jest w stanie rozwigzaé jezyk i zburzy¢ wszystkie

wewngtrzne bariery?
Skopolamina, zwana nie bez powodu ,,oddechem diabta”, by¢ moze skrywa odpowiedz na to pytanie.
Ta enigmatyczna substancja, gdy przedostanie si¢ do krwioobiegu, zyskuje miano ,,serum prawdy” -
narkotyku, ktory w teorii miat otwiera¢ ludzkie umysty na szczero$¢, a w praktyce igra z granicami
rzeczywistosci. Podawana w niewielkich dawkach (0.33 mg), nieprzesigknigta wonig ani smakiem,
przenika do osrodkowego uktadu nerwowego i blokuje jego receptory. Skutkuje to uspokojeniem,
sennoscig, a takze eliminacja odruchow wymiotnych. Osoby, ktére znalazly si¢ pod jej wptywem,
wykazuja niezwykta wylewnos¢, z checia snujgc opowiesci i wyjawiajac tajemnice. Prawda, jednakze,
ktora serwuja, jest zmacona. Falsz miesza si¢ z rzeczywistoscia, urojenia przenikaja do stow,
a absurdalnos¢ wypowiedzi staje si¢ rownie oczywista, co niepokojaca.

Najbardziej przerazajace jest jednak to, ze ofiary skopolaminy nie pamietaja, co powiedzialy,
kiedy substancja zostata im podana, ani co wydarzylo si¢ pdzniej. Ta cecha sprawia, ze ,,oddech diabta”
stat si¢ narzgdziem bezwzglednych oprawcow, wykorzystywanym jako ,,pigutka gwaltu”, odzierajacym
ludzi nie tylko z kontroli nad wlasnym ciatem, ale i ze wspomnien.

4 Prof. dr hab. Malgorzata Ktys - Katedra i Zaktad Medycyny Sadowej Collegium Medicum Uniwersytetu, profesor
toksykologii sadowej, autorka licznych prac badawczo - naukowych, ale takze popularno- naukowych z pogranicza
toksykologii, chemii, medycyny sadowej, sztuki.

Ostatnia ksigzka Ujarzmic¢ trucizne wydana przez wydawnictwo Austeria zyskata duze

uznanie wsrod czytelnikow. Moze by¢ polecana kazdemu kto chciatby dowiedzie¢ si¢ wigcej

0 otaczajagcym nas §wiecie trucizn.
46https://facet.onet.pl/warto-wiedziec/gdzie-kupic-serum-prawdy-czy-serum-prawdy-istnieje/w3cekem
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Mroczna stawa skopolaminy, jej zdolno$¢ do manipulowania $wiadomoscig oraz szkodliwy wplyw
na zdrowie sprawily, ze substancja ta, podobnie zresztg jak inne srodki o podobnym dziataniu, zostata
zakazana. W oczach prawa jej stosowanie jest rOwnoznaczne z torturami i pogwalceniem praw
cztowieka. Cho¢ kusi wizjg bezwarunkowej szczerosci, jej prawda jest ztudzeniem i putapka, z ktorej
nie sposob si¢ wyrwac.

Skopolamina to zwiazek, wywodzacy si¢ z tajemniczego krolestwa roslin psiankowatych
(Solanaceae). Wsrod ich lisci i korzeni skrywaja si¢ rowniez inne alkaloidy tropanowe, takie jak
atropina i hioscyjamina. To wiasnie z tych roslin, poprzez starannie prowadzong ekstrakcje i proces
oczyszczania, pozyskuje si¢ skopolaming. Cho¢ istnieje mozliwos¢ jej syntezy w laboratoriach, droga
ta jest trudna, wieloetapowa i kosztowna, wymaga bowiem uzycia prekursoréw tropanowych
i precyzyjnych reakcji chemicznych. Dlatego tez przemyst farmaceutyczny czesciej sigga po naturalne
zrodla, nie tylko ze wzgledu na nizsze koszty, lecz takze na wyzsza wydajnos¢.

Bo skopolamina to nie tylko ro$linna manipulantka i morderczyni. To takze Iek,
wykorzystywany w dawnych czasach do anestezji, jako silny Srodek przeciwbdlowy i nasenny,
tez uspokajajacy i tagodzacy stany lekowe i depresyjne. W czasach wspolczesnych skopolaming
wykorzystuje si¢ gtdwnie jako sktadnik medykamentow uzytecznych w tagodzeniu skutkow choroby
lokomocyjnej oraz standw skurczowych przewodu pokarmowego.

Wsrdd roslin dostarczajacych skopolaming znajduja si¢ prawdziwe botaniczne legendy:
mandragora lekarska (Mandragora officinarum), bielun dzigdzierzawa (Datura stramonium). lulek
czarny (Hyoscyamus niger), pokrzyk wilcza jagoda (Atropa belladonna) — kazda z nich owiana aurg
tajemnicy, kazda o dtugiej i czgsto mrocznej historii stosowania. Ich pigkno potrafi urzec, a jednocze$nie
kryje w sobie potencjat niebezpieczenstwa.

Jest tez brugmansja — egzotyczna roslina o zachwycajacych, dzwonkowatych kwiatach.
W krajach Ameryki Potudniowej, szczegélnie w miastach Ekwadoru i Kolumbii, brugmansja zyskata
ponure miano ,,burundangi”. W r¢kach przestgpcow staje si¢ narzedziem manipulacji, pozbawiajacym
ofiare nie tylko wolnej woli, lecz i pamigci. Dziata podstepnie, jak cien — cicho, niewidzialnie,
az do momentu, gdy cztowiek staje sie zupetnie bezbronny wobec cudzej woli*’.

W cieniu zbrodni. Pulapka na falach radiowych

Skopolamina niejednokrotnie stawala si¢ narzedziem zbrodni, lecz jej rola w sprawie, ktéra od ponad
wieku elektryzuje opini¢ publiczna, czyni jg szczegdlnie intrygujacg. Nie zostala uzyta jako ,,serum
prawdy”, ale jako narzg¢dzie zabodjstwa.

Morderstwo dokonane przez doktora Hawleya Harveya Crippena (1862—1910) na pierwszy rzut
oka nie wyrozniato si¢ niczym sposrod tysiecy podobnych tragedii: nieszczgsliwe malzenstwo,
kochanka w tle, maz, ktéry decyduje si¢ na desperacki krok. A jednak to wlasnie ta zbrodnia zapisata
si¢ na kartach historii. Wszystko za sprawag dwodch rzeczy: trucizny — skopolaminy (chlorowodorku
hioscyny) oraz wynalazku, ktoéry pozwolit uja¢ zabojce. Byt to pierwszy przypadek, gdy przestgpca
zostal schwytany dzigki nowosci technologicznej tamtych czaséw, ktorg stata sie komunikacja
radiowa*®,

Hawley Harvey Crippen przyszedt na §wiat w Michigan, lecz jego doroslte zycie zwigzane byto
z Londynem, gdzie pracowat jako lekarz homeopata i agent farmaceutyczny. Jego zong byta Cora Turner
(prawdziwe nazwisko Kunigunde Mackamotzki), kobieta o silnym temperamencie i wielkich
ambicjach, ktora marzyla o karierze Spiewaczki operowe;j. Ich matzenstwo od samego poczatku byto
burzliwe. Cora byta despotyczna, kaprys$na i otwarcie angazowala si¢ w liczne romanse, podczas gdy
Crippen - cichy i ulegly, coraz bardziej zamykat si¢ w sobie. Ostatecznie znalazt ukojenie w ramionach
mlodszej, tagodnej sekretarki — Ethel Le Neve.

W styczniu 1910 roku Cora nagle znikngta. Crippen, zapytany o jej los, poczatkowo twierdzit,
ze wyjechata do Stanéw Zjednoczonych, lecz pdzniej zmienil wersje i mial rzekomo otrzymac
wiadomo$¢ o jej $mierci w Kalifornii. Tymczasem Ethel nie tylko przejeta ubrania i bizuteri¢ Cory, lecz
takze zamieszkata z Crippenem w jego domu, co nie umknelo uwadze otoczenia. Znajomi Cory,

4IN. Whiteman. Przepyszne trucizny. Od przypraw do narkotykéw,Feeria science, JK Wydawnictwo, £.6dz 2024 str. 236-241.
48 https://murderpedia.org/male.C/c/crippen-hawley.htm
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zaniepokojeni jej naglym zniknigciem i niespojnymi wyjasnieniami meza, zwrocili si¢ do Scotland
Yardu.

Sledztwo poprowadzit inspektor Walter Dew. W trakcie przeszukania domu Crippena dokonano

makabrycznego odkrycia. W piwnicy odnaleziono zacementowane ludzkie szczatki. Ciato pozbawione
glowy, rak i ndog uniemozliwiato jednoznaczng identyfikacje, lecz badania toksykologiczne wykazaty
w organizmie obecno$¢ wysokich stezen skopolaminy, co wskazywato na otrucie.
Crippen i Ethel szybko zorientowali si¢, ze krag podejrzen zaciska si¢ wokoét nich niczym petla.
Przerazeni wizja aresztowania, postanowili uciec za ocean. Ich celem byta Kanada, a droga ucieczki
poktad statku pasazerskiego SS Montrose. W akcie desperacji Crippen przebrat Ethel za chtopca, udajac,
ze to jego syn. Mieli nadziejg, ze w thumie podréznych nikt nie zwrdci na nich uwagi.

Nie przewidzieli jednak czujnosci kapitana statku, Henry’ego Kendalla. Doswiadczony zeglarz
miat doskonalg pamig¢ i wyczucie podejrzanych sytuacji. Juz po krotkiej obserwacji zauwazyt, ze para
pasazerow dziwnie odpowiada rysopisowi poszukiwanych zbiegéow. W przeciwienstwie do Crippena,
Kendall znat nowoczesne technologie i nie zawahat si¢ ich uzy¢. Za pomoca telegrafu radiowego,
bedacego wowczas prawdziwag nowinkg techniczng, skontaktowal si¢ ze Scotland Yardem. Wiesci
dotarly do inspektora Waltera Dewa blyskawicznie. Bez chwili zwtoki wyruszyt w poscig, wybierajac
szybszy statek, ktory pozwolit mu dotrze¢ do celu przed zbiegami. Gdy SS Montrose doptynat
do wybrzezy Kanady, Crippen byt przekonany, ze wreszcie osiagnat bezpieczng przystan. Nie wiedziat,
ze na poktad wkracza juz inspektor Dew. Aresztowanie byto tylko kwestig chwil.

Proces doktora Crippena rozpoczat si¢ w pazdzierniku 1910 roku. Sala sagdowa zapetnita si¢
ciekawskimi, bo wszyscy pragneli zobaczy¢ czlowieka, ktory z zimng krwig zamordowat wlasng zoneg.
Dowody byly miazdzace: fragmenty ludzkiego ciata odnalezione w jego domu, potwierdzenie zakupu
duzych ilosci skopolaminy (chlorowodorku hioscyny) oraz stwierdzenie jej obecnosci w odnalezionych
szczatkach, a ponadto zeznania §wiadkow, ktore nie pozostawialy watpliwosci co do jego winy. Lawa
przysiggltych nie miala trudnego zadania. Crippen zostat uznany za winnego i skazany na $mier¢. Wyrok
wykonano.

Ethel Le Neve, cho¢ oskarzona o wspotudziat, unikneta losu swojego kochanka. Sad uniewinnit ja,
a jej historia rozptyneta si¢ w mroku czasu.

W roku 2007 naukowcy ponownie pochylili si¢ nad zagadka tajemniczej zbrodni sprzed dekad.
Analiza DNA przyniosta zaskakujace wnioski. Zaistniaty powazne przestanki, by sadzi¢, ze odnalezione
szczatki wcale nie nalezaty do Cory Crippen. Odkrycie to, cho¢ wstrzgsajace, nie doprowadzito jednak
do podwazenia wyroku. Hawley Crippen wciaz figuruje w kronikach jako morderca, cho¢ coraz czesciej
pojawiaja si¢ glosy, ze mogt sta¢ si¢ ofiarg fatalnego splotu okoliczno$ci. Watpliwosci wokot tej sprawy
narastaly, a z biegiem lat pytania mnozyly si¢ zamiast odpowiedzi. Jak zauwaza Nicholas Connell
w swojej ksigzce ,,Doctor Crippen. The Infamous London Cellar Murder of 1910, badania DNA
przeprowadzone na szczatkach odnalezionych w piwnicy jedynie poglebity zagadke. Okazato sie
bowiem, ze z duzym prawdopodobienstwem nie nalezaty one do Cory Crippen.

Czy to mozliwe, ze historia osadzita cztowieka niestusznie? Czy Crippen, owiany zta stawa
mordercy, byl w rzeczywistosci niewinny? Tajemnica ta, niczym cien przesztosci, do dzi§ budzi
watpliwosci 1 kaze na nowo przyjrze¢ si¢ wydarzeniom sprzed ponad wieku.

Ostatnie badania rzucajg nowe $wiatlo na jedng z najbardziej intrygujacych spraw kryminalnych
poczatku XX wieku. W swietle wspolczesnej wiedzy sledczy z 1910 roku mogli si¢ myli¢. Analiza DNA
szczatkdw odnalezionych w domu doktora Crippena nie wykazata Zzadnej zgodno$ci z Zzyjacymi
krewnymi domniemane;j ofiary.

Nie mozna wykluczy¢, ze wyniki te sg efektem kontaminacji materiatu dowodowego lub
ze Cora Crippen byta w rzeczywisto$ci adoptowanym dzieckiem, a wiec jej profil genetyczny r6znit si¢
od krewnych, do ktorych ja porownywano. Istnieje jednak bardziej tragiczna mozliwos¢, ze doktor
Crippen miat wigcej ofiar, a odnalezione szczatki nalezaty do kogo$ zupehie innego. Jedna z hipotez
zaktada bowiem, ze byly to pozostalosci po osobie, ktora padia ofiarg nieudanych eksperymentéw
medycznych przeprowadzanych przez lekarza. Skopolamina, ktérg posiadat w duzych ilosciach
w swojej apteczce lekarskiej mogla by¢ uzywana przez doktora w zabiegach medycznych, ktore w toku
swej praktyki lekarskiej przeprowadzat.

Sprawa Hawleya Harveya Crippena byta przetomowa nie tylko ze wzgledu na innowacyjne
wowczas metody S$cigania przestgpcow, ale rowniez w kontekscie rozwoju badan nad identyfikacja

#N. Connell, Doctor Crippen. The Infamous London Cellar Murder of 1910, Amberley Publishing 2014.
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zwlok. Cho¢ minglto ponad sto lat, pozostaje jedng z najstynniejszych zbrodni w historii, wcigz budzaca
kontrowersje i pytania bez jednoznacznych odpowiedzi.

Trucizna, milo$¢, technologia i literatura

Historia zabojstwa dokonanego przez doktora Crippena byta zarazem bulwersujaca, jak i intrygujaca.
Co$ w niej musiato by¢ takiego dziwnego, ze zdolata poruszy¢ wyobrazni¢ nie tylko dwczesnych
mediow, ale takze pozniejszych tworcow literatury i filmu.

To nie byta zwykta zbrodnia z mitosci, jakich wiele. Nie tu, gdzie w tle majaczyta londynska kamienica,
teatrzyk muzyczny i gabinet lekarski, a w powietrzu unosit si¢ zapach skopolaminy.

W opowiesci o doktorze Crippenie odbija si¢ cien epoki, taki jak wiara w postep 1 technike,
a zarazem lgk przed tym, jak tatwo mozna je wykorzysta¢ do zta. Bo to nie tylko trucizna odegrata tu
role, ale réwniez cud dwczesnej nowoczesnosci — komunikacja radiowa. Dzigki niej Crippen, sadzac ze
ucieka ku wolnosci, zostat rozpoznany i schwytany na statku ptynacym przez Atlantyk. Zbrodnia ta,
Z pozoru prosta, a w rzeczywistosci pelna sprzecznos$ci i napigC, stata si¢ inspiracja dla pisarzy
i reporterow. Przewija si¢ przez ksigzki historyczne i kryminalne, przez internetowe portale, podcasty
i dokumenty. Niektorych pocigga chtodna precyzja mordercy, innych tragizm ofiary. Jeszcze innych
fascynuje to, jak $mier¢ i technologia splecione zostaly w taniec, ktéremu rytm nadata trucizna i radiowy
przekaz.

To historia, ktéra nie przestaje zadziwia¢, albowiem jest w niej co$ wigcej niz tylko krew
i winny. Jest tez echo ludzkiego dramatu, ktory mimo uptywu lat, nadal budzi groze i ciekawos¢.

Ksigzka ,,The Trial of Hawley Harvey Crippen”(nie ma polskiego ttumaczenia), napisana przez

Filsona Younga i wydana w 1920 roku w Wielkiej Brytanii, to nie tylko zapis sprawy sadowej™.
To kronika dramatu, ktéry na zawsze odcisnat pi¢tno na kartach historii kryminalistyki.
Young, z niezwykla dbatoscia o szczegoty, rekonstruuje jedna z najbardziej wstrzasajacych spraw
poczatku XX wieku — proces doktora Hawleya Harveya Crippena, skazanego za zabojstwo. Jego sprawa
wstrzasneta opinig publiczng zaréwno w Europie, jak i za oceanem. Autor prowadzi czytelnika przez
mroczne zakamarki procesu, przytaczajac stenogramy rozpraw, analizujgc materialt dowodowy i kreslac
psychologiczny portret oskarzonego, cztowieka cichego, pozornie niegroznego, a jednak zdolnego do
zbrodni. Young nie poprzestaje na chlodnej relacji. Jego opowie$¢ pulsuje napigciem, jakby echo
tamtych wydarzen wcigz unosito si¢ nad sgdowa sala.

To takze opowies¢ o przelomie czasow, w ktorym technologia i media wkroczyly na scene

wymiaru sprawiedliwosci. Po raz pierwszy w historii to wlasnie telegraf i rozwijajaca si¢ komunikacja
bezprzewodowa odegraly decydujaca rolg w schwytaniu zbiega.
,»The Trial of Hawley Harvey Crippen” to co$ wigcej niz relacja z sali sadowej. To opowies¢ o ludzkich
stabos$ciach, o ztudzeniach, ktore prowadza do zguby 1 0 nowoczesnosci, ktora zaczynata wiasnie splatac
si¢ nierozerwalnie z wymiarem sprawiedliwos$ci. To literacki pomnik sprawy, ktora mimo uptywu lat
nie przestaje fascynowac.

W 1981 roku, naktadem wydawnictwa Heinemann, ukazata si¢ niecodzienna opowies¢ piora
Richarda Gordona ,,The Private Life of Doctor Crippen®" (nie ma polskiego tlumaczenia). Autor siegnat
po jedna z najstynniejszych postaci §wiata zbrodni, by opowiedzie¢ jej historig. po swojemu. Nie jest to
klasyczna biografia ani chtodna rekonstrukcja wydarzen. Gordon snuje fikcyjna wizje zycia doktora
Hawleya Harveya Crippena, przefiltrowana przez literacka ironi¢ i nieco przewrotne wspotczucie.
Ukazuje bohatera nie tylko jako sprawce zbrodni, ale rowniez jako czlowieka zagubionego, pelnego
sprzecznosci i niedopasowanego do swiata, w ktérym przyszio mu zyc¢.

Ksigzka rzuca nowe $wiatto na postaé, ktora na state wpisata si¢ w kroniki kryminalistyki. Autor nie
prébuje uniewinniac¢ bohatera, ale tez nie potgpia jednoznacznie. Zamiast tego oferuje subtelny, literacki
portret czlowieka, ktory znalazt si¢ na skraju wtasnych mozliwosci.

Opowies¢ ta zostata przyjeta z zywym zainteresowaniem. Zostalo docenione oryginalne podejscie do
znanej historii. ,,The Private Life of Doctor Crippen” to ksiazka, ktora nie tyle probuje rozwiktac
tajemnicg zbrodni, ale uchwycic jej ludzki, nieoczywisty wymiar, z przymruzeniem oka, ale bez utraty
literackiej formy.

50 The Trial of Hawley Harvey Crippen, JAMA. 1950;144(1):78. doi:10.1001/jama.1950.02920010080043
St https://www.goodreads.com/book/show/2359221.The Private Life of Doctor Crippen
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W 2004 roku, naktadem Penguin Books, §wiatlo dzienne ujrzata powiesc ,,Crippen” autorstwa

Johna Boyne’a ¥, a w 2011 ukazalo si¢ polskie wydanie przez Swiat Ksigzki w przektadzie Agnieszki
Debskiej. Jest to opowies¢, ktorg autor wydobyt z chtodnych archiwéw historii, by przetworzy¢ ja
w literacka opowiesc¢, nasycong emocjami, napieciem i psychologiczng glebig. Boyne nie ograniczyt si¢
do wiernej rekonstrukcji wydarzen, lecz z odwaga wykreowat wlasng wizje sprawy, oparta na faktach,
lecz rozwijajaca si¢ w przestrzeni fikcji. Jego powiesc to studium ludzkich namietnosci i stabosci, portret
ludzi osaczonych przez skandal, presje spoteczenstwa i nieuchronno$¢ losu.
., Crippen” spotkat si¢ z uznaniem krytykow, nie tylko za sugestywne przedstawienie psychiki postaci,
ale rowniez za misternie odmalowany obraz epoki. Mroczne zautki Londynu, pelne mgty
i niedopowiedzen, eleganckie salony, w ktorych pulsuje napiecie, oraz statki ptyngce ku niepewne;j
przysztosci stanowily tto, ktore nie tylko wzbogaca fabule, ale staje si¢ niemal rownorzednym
bohaterem tej opowiesci. Boyne snuje swoja narracje, balansujac miedzy prawda a wyobraznig.
,»Crippen” to ksigzka, ktora nie tylko przypomina o stynnej zbrodni, ale tez stawia pytania o nature
winy, mitosci i wyboroéw, ktorych nie da si¢ juz cofnac.

Jeszcze inng pozycja jest ,,Grom z jasnego nieba"- pasjonujaca ksigzka autorstwa Erika Larsona,
pierwotnie wydana w 2006 roku przez Crown Publishers pod angielskim tytutem ,,Thunderstruck”.
Polskie wydanie ukazalo si¢ naktadem wydawnictwa Sonia Draga w 2021 roku
w thumaczeniu Moniki Wyrwas — Wisniewskiej.

Larson snuje opowie$s¢ o dwoch niezwyklych mezczyznach, Zyjacych na poczatku XX wieku.
Pierwszym z nich jest Guglielmo Marconi — wloski wynalazca, ktérego nieugigta determinacja
pozwolita mu przezwyciezy¢ naukowy sceptycyzm i doprowadzi¢ do przetomu w dziedzinie
komunikacji bezprzewodowej. Drugim bohaterem jest Hawley Harvey Crippen — amerykanski lekarz,
ktory po zamordowaniu swojej zony probuje zbiec z kochanka do Kanady.

W sposdb mistrzowski Larson splata losy obu postaci pokazujac, jak nowatorski wynalazek
Marconiego, ktorym byt telegraf bezprzewodowy, stal si¢ kluczowym narzedziem w schwytaniu
Crippena. To wlasnie dzigki niemu ta sprawa zapisala si¢ w historii jako jeden z pierwszych
przypadkow, w ktérych technologia odegrata istotng role w $ledztwie kryminalnym.

Ksigzka zdobyta uznanie krytykow za znakomite potaczenie historii nauki z narracjg rodem z kryminatu,
oferujac czytelnikom nie tylko fascynujacg opowiese, ale i wglad w burzliwy, peten przelomow okres
w dziejach §wiata.

Ostatnie slowo

W dziejach zbrodni bywaja momenty, kiedy sprawca cho¢ winny staje si¢ postacia, ktorej historia
przekracza granice sal sagdowych. Hawley Harvey Crippen zapisatl si¢ w annatach nie tylko jako
morderca, ale jako cztowiek, ktorego los uwiktat si¢ w niezwykla opowies¢. Paradoksalnie, to nie sama
zbrodnia, lecz wszystko, co po niej nastgpito — sledztwo, nowatorskie metody wykrywcze, a wreszcie
poscig przez ocean sprawily, ze jego nazwisko przetrwato probe czasu.

Crippen, cho¢ nie byt wybitny ani w zbrodni, ani w ukrywaniu jej sladow, stat si¢ symbolem
epoki, w ktorej nauka zaczeta mowié wlasnym glosem w sprawach sumienia i winy. Sledczy, lekarze,
dziennikarze i pisarze — kazdy znalazt w jego historii co$, co przemawia do wyobrazni. Jego los stat si¢
nie tylko kronikg przestgpstwa, lecz réwniez lustrem, w ktorym odbity si¢ spoteczne Ieki, fascynacja
technologia, a takze literacka potrzeba nadania sensu wydarzeniom mrocznym i tragicznie ludzkim.

Bo s3 tacy bohaterowie, ktorych nie wybiera si¢ do opowiesci za ich cnoty, lecz wlasnie za to,
ze ich upadek, ich btad, ich zbrodnia, pozostaja echem, ktore dlugo nie cichnie.

Crippen byt jednym z nich.

32 https://www.goodreads.com/book/show/586606.Crippen
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Konstytucja i rzeczywistos¢

Prokurator Generalny przed Trybunalem Konstytucyjnym

(artykul do ,,Palestry Swietokrzyskiej”)
prof. Dariusz Dudek™

1. Wprowadzenie

Od poczatku istnienia w Polsce Trybunalu Konstytucyjnego, czyli od polowy lat 80-tych XX
w., Prokurator Generalny miat zastrzezone wazne kompetencje zwigzane z Trybunatem. Wtedy
i w okresie transformacji ustrojowej a wreszcie po uchwaleniu Konstytucji z 1997 r. organ ten byt
kwalifikowanym wnioskodawca i uczestnikiem postgpowan przed Trybunatem, a t¢ odpowiedzialng
role — niezaleznie od zmian na scenie politycznej — kolejni zwierzchnicy prokuratury pehili z reguty na
wysokim poziomie merytorycznym®,

W naszej praktyce ustrojowej ostatnich kilku lat odnotowano bardzo charakterystyczne
zachowania Prokuratora Generalnego, zwigzane z Trybunatem Konstytucyjnym. Najkrocej mozna je
uja¢ w dwustopniowej skali: od aktywizmu do nihilizmu. Ten pierwszy polegal na inicjowaniu przez
poprzedniego zwierzchnika prokuratury kilku postepowan przed Trybunatem Konstytucyjnym w bardzo
wrazliwych sprawach europejskich, drugi, czyli aktualny, polega na regularnej odmowie obecnego szefa
prokuratury udzialu we wszelkich rozprawach przed Trybunalem, a nawet przedstawiania swego
pisemnego stanowiska.

Jakkolwiek ewidentna cezure dla tak radykalnej ,,wolty” stanowita przestanka stricte polityczna,
mianowicie zmiana na scenie politycznej po wyborach parlamentarnych w 2023 r., niniejsze
opracowanie dotyczy wylacznie jurydycznych aspektow problemu. Oczywiscie, zdaj¢ sobie sprawe,
ze prawo konstytucyjne, a tym bardziej praktyka ustrojowa jest ewidentnie zdeterminowana przez
uwarunkowania polityczne, jednak uparcie nie podzielam pogladu o prymacie polityki nad prawem,
bo na taki nie moze by¢ miejsca w panstwie praworzadnym.

2. Aktywizm

Pierwsze zjawisko wystapito w kontekscie zapadtych w latach 2021-2022 pigeciu wyrokoéw
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczacych oceny zgodno$ci unormowania i dziatania
réznych struktur polskiej wiladzy sadowniczej z Europejska Konwencjg o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci®, i stanowito specyficzng postaé ,,reakcji” strony polskiej na te orzeczenia.
Polegata ona na zaniechaniu uruchamiania w stosunku do tych rozstrzygnie¢ postgpowania

33 Prof. dr hab., adwokat, Konstytucjonalista, kierownik katedry Prawa Konstytucyjnego WPPKiA Katalockiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II;

3 Por. m.in. F. Rymarz, Prokurator Generalny w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, Studia i Materiaty TK,
T.II, Warszawa 1996; M. Podsiadlo, Prokurator Generalny jako inicjator kontroli norm przed Trybunatem
Konstytucyjnym, Prokuratura i Prawo 2014/7-8, s. 100n., M. Dorochowicz, K. Kapica, Prokurator Generalny
w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym — udzial w rzeczywistej ochronie praworzqdnosci, Przeglad Prawa
Konstytucyjnego 2021/1(59), s. 57 n.

Por. wyroki ETPC z: 1) 7 maja 2021 r., Xero Flor w Polsce Sp. z 0.0. przeciwko Polsce (skarga nr 4907/18), odnoszacy
si¢ Trybunatu Konstytucyjnego; 2) 29 czerwca 2021 r., Broda i Bojara przeciwko Polsce (skargi nr 26691/18 oraz
27367/18), dotyczacy odwotania z funkcji prezeséw sadow powszechnych przez Ministra Sprawiedliwosci; 3) 22 lipca
2021 r., Reczkowicz przeciwko Polsce (skarga nr 43447/19), dotyczacy Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego; 4) 8
listopada 2021 r., Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce (skargi nr 49868/19 i 57511/19), na temat Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego oraz 5) 3 lutego 2022 r., Advance Pharma Sp. z o.0. przeciwko
Polsce (skarga nr 1469/20), odnoszacy si¢ do s¢dzidéw nowo powotanych do Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego - dostepne
m.in. na stronach: https://hudoc.echr.coe.int oraz  https://euruleoflaw.eu/rule-of-law/rule-of-law-dashboard-
overview/polish-cases-cjeu-ecthr/
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odwolawczego przed Wielka Izbg ETPC>®, a jednocze$nie na zaskarzaniu podstawy materialno-prawnej
wyrokow ETPC, czyli przepisow Konwencji, do polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, pod zarzutem
ich zakresowej niezgodnosci z Konstytucja RP. W dwoch przypadkach inicjatorem takiego kontr-
postepowania byt Prokurator Generalny i to na jego wniosek zapadty wyroki TK w sprawie zakresowej
niekonstytucyjnosci przepisu art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPC: z dnia 24 listopada 2021 r. (sygn. K 6/21)’
w odpowiedzi na wyrok ETPC z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor vs. Polska oraz z dnia 10
marca 2022 r. (sygn. K 7/21)°® w reakcji na wyrok ETPC z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie Doliriska-
Ficek i Ozimek vs. Polska.

Prokurator Generalny byt tez zdecydowanie krytycznym recenzentem zapadajacych w sprawie
Polski orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci UE. I tak, w przeciwienstwie do postepowania
zakonczonego wyrokiem TK z dnia 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie konstytucyjnosci przepisow
Traktatu o UE (sygn. akt K 3/21)*, ktérego wnioskodawca byt é6wczesny Prezes Rady Ministrow,
w nowszej sprawie, o zbadanie przez TK zgodnosci art. 279 Traktatu o funkcjonowaniu UE oraz art. 39
Statutu TSUE z Konstytucja RP (sygn. akt K 8/21) wnioskodawca byt juz wiasnie Prokurator Generalny.
Postgpowanie w tej ostatniej sprawie bylto parokrotnie odraczane, ostatecznie TK wyrok zapadt w dniu
11 grudnia 2023 r.%°

Nie wchodzac blizej w meritum tych spraw, czyli przedmiot zaskarzenia oraz rozstrzygnigcia
TK, nawet po fakcie warto dokona¢ nieco blizszej analizy pozycji ustrojowej Prokuratora Generalnego
i zakresu jego legitymacji do inicjowania postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym. Zwtaszcza,
ze problem ten nie byt dotychczas przedmiotem glgbszej refleksji doktrynalnej, ani nie znalazt wyrazu
w postgpowaniach przed Trybunatem w tym sensie, iz nikt (tj. pozostali uczestnicy postgpowania przed
TK) nie kwestionowat wprost legitymacji wnioskowej zwierzchnika prokuratury w sprawach,
dotyczacych oceny konstytucyjnosci wigzacych Polske umow migdzynarodowych.

3. Pozycja i kompetencje Prokuratora Generalnego w Swietle Konstytucji

Jak wiadomo, instytucja prokuratury ulegla dekonstytucjonalizacji (utracita range
konstytucyjng) wraz z wejéciem w zycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.°', za§ nowa ustawa
z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze® przywrécita zniesiong w 2010 r. regule, iz urzad
Prokuratora Generalnego, bedacego naczelnym organem prokuratury, sprawuje Minister
Sprawiedliwosci (art. 1 § 2). Poszczegolne elementy sktadowe tego ,,dualistycznego organu” maja
wprawdzie range konstytucyjng w tym znaczeniu, iz sg one uwzglednione w unormowaniu Konstytucji
z 1997 r., jednak nie jest to regulacja bezposrednia, okreslajaca blizej pozycje ustrojowa i zadania
zadnego z tych organow. Samo wskazanie w Konstytucji urzedu m.in. prokuratora, jako niepotgczalnego
ze sprawowaniem mandatu poselskiego czy senatorskiego (art. 103 ust. 2 w zw. z art. 108), czy
zaliczenie Prokuratora Generalnego do kregu podmiotéw uprawnionych do inicjowania postgpowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym (o czym dalej) — nie oznacza jeszcze okreSlenia w Konstytucji
charakteru ustrojowego prokuratury, badz statusu jej szefa. A szkoda i to podwojna, gdyz prokuratura
petni na tyle donioste zadania dla funkcjonowania panstwa, zarazem jest tak ewidentnie zwigzana
z problematyka ochrony praw cztowieka, co wymagataby zakotwiczenia w Konstytucji®.

Z kolei w $wietle Konstytucji Minister Sprawiedliwosci jest jednym sposrod kilku wskazanych
przez ustawe zasadnicza ,,wirylistow” w sktadzie Krajowej Rady Sadownictwa, obok Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego i osoby powotanej przez

% Wedhig niepotwierdzonych informacji, zaskarzenie ww. orzeczeh ETPC poczatkowo miato nie tylko by¢ wstepnie
komunikowane ze strony polskiego MSZ, ale tez prowadzono w tym kierunku prace przygotowawcze.

57 OTK ZU A/2022, poz. 9; https://otkzu.trybunal.gov.pl/2022/A/9

% OTK ZU A/2022, poz. 24; https://otkzu.trybunal.gov.pl/2022/A/24

3% OTK ZU A/2022, poz. 65; https://otkzu.trybunal.gov.pl/2022/A/65

% OTK ZU A/2024, poz. 58; https://otkzu.trybunal.gov.pl/2024/A/58

6 Co bylo rozwigzaniem nietrafnym, zwazywszy zaréwno range prokuratury w systemie organéw wiadzy panstwowej, jak
ijej podstawowe zadania w obszarze postepowania karnego — por. dalej.

02 Dz U.z2024 r. poz. 390 i z 2025 . poz. 304

03 Blizej: S. I. Jaworski, Konstytucjonalizacja prokuratury — problem nadal aktualny czy definitywnie zamkniety ?, w: T.
De¢bowska-Romanowska (red.), Konstytucja — ustroj, system finansowy panstwa. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Natalii
Gajl, Warszawa 1999; A. Wazny, Konstytucja bez prokuratury, Prokuratura i Prawo 2009/9, s.114n.; A. Stankowski,
Propozycja unormowan prokuratury w Konstytucji RP, Prokuratura i Prawo 2009/10, s.5n.
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Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 187 ust. 1 pkt 1). Natomiast Prokurator Generalny to jeden z kilku
og6lnie legitymowanych wnioskodawcow  postepowania kontrolnego przed Trybunatem
Konstytucyjnym w trybie tzw. kontroli abstrakcyjnej. Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji,
z wnioskiem w sprawach, o ktorych mowa w art. 188, do Trybunatu wystgpi¢ moga: Prezydent
Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow, 50 postow,
30 senatorow, Pierwszy Prezes SN, Prezes NSA, Prokurator Generalny, Prezes NIK oraz Rzecznik Praw
Obywatelskich. Znajdujacy si¢ w powyzszym odestaniu art. 188 Konstytucji okresla podstawowy zakres
wlasciwosci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego; Trybunal orzeka mianowicie w sprawach:
zgodnosci ustaw 1 umow miedzynarodowych z Konstytucja; zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi
umowami mi¢dzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;
zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi i ustawami; zgodno$ci z Konstytucja celow lub
dziatalnos$ci partii politycznych, a takze skargi konstytucyjnej (o ktérej mowa w art. 79 ust. 1).

Rzecz jasna, skarga konstytucyjna stanowigca indywidualny $rodek ochrony wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, inicjujacy tzw. konkretng kontrolg, lezy poza zakresem inicjatywy wszystkich
ww. organOw, w tym Prokuratora Generalnego. Podobnie, jest zrozumialym, iz instytucja sadowego
pytania prawnego w $wietle art. 193 Konstytucji nie nalezy do inicjatywy szefa prokuratury badz innych
organéw legislatywy i egzekutywy, a wylacznie do sadow sprawujacych wymiar sprawiedliwosci: kazdy
sad moze przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi lub ustawa, jezeli
od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej si¢ przed sadem.

Zwraca uwage fakt, iz zgodnie z art. 189 i art. 192 Konstytucji Prokurator Generalny nie ma
kompetencji do inicjowania postgpowania w sprawie rozstrzygania przez Trybunal Konstytucyjny
sporow kompetencyjnych pomigdzy centralnymi, konstytucyjnymi organami panstwa. Z wnioskiem
w tych sprawach do Trybunatu moga natomiast wystapi¢: Prezydent Rzeczypospolitej, Marszaltek
Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow, Pierwszy Prezes SN, Prezes NSA i Prezes NIK.

Z analizy systemowej tych unormowan konstytucyjnych mozna wyprowadzi¢ wniosek,
iz legitymacja Prokuratora Generalnego do inicjowania postgpowan kontrolnych przed Trybunatem
Konstytucyjnym nie bez powodu jest wezsza, niz np. Prezesa Rady Ministrow, czy Prezydenta.
Co prawda, nie jest to legitymacja ograniczona tak, jak w odniesieniu do podmiotow korporacyjnych,
zawodowych i samorzadowych, wskazanych w art. 188 ust. 1 pkt 3—5 Konstytucji, ktore moga wystapic
z wnioskiem o kontrolg hierarchicznej zgodnosci prawa pod warunkiem, ze kwestionowany akt
normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania — art. 191 ust. 2. Legitymacja tego organu
nie obejmuje jednak istotnych, potencjalnie kolizyjnych obszaréw dziatania organéw panstwowych,
ktoére moga przybrac posta¢ sporéow kompetencyjnych, ani konkretnej kontroli zgodnosci norm na tle
realnego postepowania sagdowego. Dodatkowo wypada zauwazy¢, ze szef prokuratury nie ma
legitymacji w zakresie jeszcze jednej specyficznej kompetencji TK, tj. stwierdzenia przeszkody
w sprawowaniu urzgdu przez Prezydenta Rzeczypospolitej; w tym ostatnim zakresie wylaczng
inicjatywe posiada Marszatek Sejmu (art. 131 ust. 1 zd. 2 Konstytucji). Jesli to rozwigzanie
konstytucyjne pozostawato racjonalnie uzasadnione w warunkach ustawowego (przejsciowego)
odseparowania urzedu Ministra Sprawiedliwosci od funkcji Prokuratora Generalnego, to wolno
postawi¢ hipoteze, iz moze ono by¢ tym bardziej usprawiedliwione w przypadku fuzji (potaczenia)
funkcji tych dwu organow, w postaci swoistej ,,unii personalne;j”.

Juz na tym etapie analizy nalezy jednak stwierdzi¢, ze zaliczenie w art. 191 ust. 1 pkt 1
Konstytucji Prokuratora Generalnego - niezaleznie od Prezesa Rady Ministrow — do krggu podmiotow
posiadajgcych niecograniczong legitymacje wnioskowa kontroli konstytucyjnosci aktow normatywnych,
wyraznie , koresponduje z zakresem odpowiedzialno$ci tego organu™®*. A zwazywszy ugruntowang
w polskim systemie prawnym funkcje prokuratury jako straznika praworzadnos$ci, moze to suponowac
powierzenie zwierzchnikowi prokuratury specjalnych kompetencji prawnych w postepowaniu przed

% L. Garlicki w: tegoz [red.], Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Tom V, Warszawa 2007, uw. do art. 191,

s.6.
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Trybunatem Konstytucyjnym, bedacym gwarantem Konstytucji i najwyzszym arbitrem sporow
konstytucyjnych.

4. Czy Prokurator Generalny jest podmiotem polityki zagranicznej Rzeczypospolitej?

Powyzsze pytanie jest ewidentnie retoryczne. Nie sposob bowiem uznaé, by ustawowo
skonstruowany dualistyczny organ, czyli Minister Sprawiedliwosci sprawujacy funkcje Prokuratora
Generalnego, mial jakiekolwiek umocowanie konstytucyjne w zakresie prowadzenia polskiej polityki
zagranicznej, czy w zakresie stosunkéw Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi.

Zgodnie z Konstytucjg, to Rada Ministrow in corpore prowadzi polityke wewngtrzng
i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej (art. 146 ust. 1)*, a takze sprawuje ogdlne kierownictwo
w dziedzinie stosunkow z innymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi (art. 146 ust. 4
pkt 9)®. Uwzgledniajac ponadto regute wspoldziatania w zakresie polityki zagranicznej przez
Prezydenta Rzeczypospolitej z Prezesem Rady Ministréw i wlasciwym ministrem (art. 133 ust. 3),
wyjasniong m.in. w postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2009 r. rozstrzygajacym
spor konstytucyjny pomiedzy premierem rzadu a Prezydentem (sygn. Kpt 2/08)°7 oraz respektujac
zwierzchnig pozycje Prezesa, ktory koordynuje i kontroluje prace wszystkich cztonkéw Rady Ministrow
(art. 148 pkt 5) — nalezy stwierdzi¢, iz Minister Sprawiedliwosci-Prokurator Generalny nie jest
upowazniony do prowadzenia ,,wtasnej” polityki zagraniczne;j.

Tymczasem podane na wstgpie kazusy, dotyczace inicjowania przez Prokuratora Generalnego
postegpowan kontrolnych przed Trybunatem Konstytucyjnym, jak i zapadajace w konsekwencji jego
wyroki, niewatpliwie mogg wywotywac skutki w dziedzinie stosunkéw Polski z UE i Rada Europy,
a posrednio takze z innymi panstwami, nalezagcymi do tych dwu organizacji mi¢dzynarodowych.
Sytuacja taka zdaje si¢ przeczy¢ logice ustrojowej Konstytucji RP, deprecjonujac z jednej strony pozycje
Rady Ministréw, jako wlasciwego gestora polskiej polityki zagranicznej (art. 146 ust. 1 i ust. 4 pkt 9),
z drugiej pozycje Prezydenta Rzeczypospolitej, ktory nie tylko byt podmiotem ratyfikujacym
ww. umowy®, ale tez od 1997 r. jest podmiotem wylacznie uprawnionym do inicjowania prewencyjne;
kontroli ich konstytucyjnos$ci (art. 133 ust. 1 pkt 1 i ust. 2).

Podkreslmy, ze Prezydent, ktory pozostaje najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej
art. 126 ust. 1), w zakresie polityki zagranicznej wspoétdziata z Prezesem Rady Ministrow i wlasciwym
ministrem (art. 133 ust. 3 Konstytucji), a nie z Prokuratorem Generalnym-Ministrem Sprawiedliwosci.
W postanowieniu z 2009 r. (Kpt 2/08) Trybunat Konstytucyjny zrekonstruowat ,.konstytucyjny zakaz
formowania dwoch rownoleglych, niezaleznych osrodkow kierowania polityka zagraniczng”, za§ nawet
»~Prezydent nie moze, kierujac si¢ najlepszymi intencjami, prowadzi¢ polityki konkurencyjnej wobec
polityki ustalonej przez rzad. Bytoby to sprzeczne z polska racja stanu i stad waga, jaka Konstytucja
przywiazuje do jednolitego stanowiska egzekutywy w stosunkach z zagranica”, przy czym ,,powinnos¢

wspotdziatania dotyczy rowniez Prezesa Rady Ministrow i wlasciwego ministra”.®

5. Ustawowe unormowanie prokuratury i jej zwierzchnika a postepowanie przed Trybunalem
Konstytucyjnym

Dla sformutowania bardziej uzasadnionych wnioskéw koniecznym jest siggniecie do regulacji
ustawy Prawo o prokuraturze, przy zastrzezeniu, ze to unormowanie ustawowe nalezy interpretowac
w $wietle postanowien Konstytucji, a nie odwrotnie.

% Blizej o tym: D. Dudek, Komentarz do art. 146 Konstytucji, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz,
Tom II, C.H.Beck, Warszawa 2016, s. 738-745.

% Jbidem, s.760-763.

67 OTK ZU 2009/5A/78.

% Przyktadowo, w 1992 1. Prezydent L. Walesa ratyfikowat Konwencje Europejska, w 2004 r. Prezydent A. Kwasniewski
ratyfikowal (po przeprowadzonym w 2003 r. referendum w tym przedmiocie) Traktat Akcesyjny, a w 2009 r. Prezydent L.
Kaczynski ratyfikowal Traktat z Lizbony.

% Vide pkt 6.3. uzasadnienia postanowienia.
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Chociaz, jak juz wspomniano, ustawa ta przywrocita nader kontrowersyjng regute, iz urzad
Prokuratora Generalnego, bedacego naczelnym organem prokuratury, sprawuje Minister
Sprawiedliwosci (art. 1 § 2), to jednak nie zmienita ona tradycyjnego ujecia powotania prokuratury,
verba legis: ,Prokuratura wykonuje zadania w zakresie Scigania przestgpstw oraz stoi na strazy
praworzadnosci” (art. 2). Te wiasnie dwa obszary: postgpowania karnego oraz legalizmu dziatania
organéw wladzy publicznej, rzecz jasna krajowych, naleza do istoty ustawowego, a przy tym majacego
wieloletnig tradycje powotania polskiej prokuratury. Sedno zasady praworzadnos$ci sprowadza si¢ do
zasady legalizmu, ujetej w art. 7 Konstytucji RP: organy wiladzy publicznej dziatajag na podstawie
i w granicach prawa.

Zauwazmy, iz detaliczny katalog ustawowych kompetencji prokuratury obejmuje tylko jedna,
majgcg wprost wymiar migdzynarodowy, mianowicie: wspotpracge 1 udzial w dziataniach
podejmowanych przez organizacje mig¢dzynarodowe lub ponadnarodowe oraz zespoty
migdzynarodowe, dziatajace na podstawie umow migdzynarodowych, w tym umoéw konstytuujacych
organizacje mi¢dzynarodowe, ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg (art. 3 § 1 pkt 11).
Kwestionowanie przez Prokuratora Generalnego umow mi¢dzynarodowych, stanowigcych
konstytutywne akty organizacji miedzynarodowych (Rady Europy i Unii Europejskiej), trudno bytoby
uznac za przejaw ,,wspotpracy”, zwlaszcza w braku realnego ,,dialogu orzeczniczego” pomi¢dzy takimi
jurysdykcjami, jak TSUE 1 ETPC z jednej oraz polski TK z drugiej strony.

Do postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym odnosza si¢ dwa przepisy ustawy. Jeden
w sposob ogdlny: prokurator moze uczestniczy¢ na prawach strony lub uczestnika postgpowania
w kazdym postepowaniu prowadzonym przez organy wiladzy i administracji publicznej, sady
i trybunaty, chyba ze ustawy stanowia inaczej (art. 5), drugi w sposob skonkretyzowany, dotyczacy
kompetencji najwyzszego szczebla organizacyjnego. Mianowicie, Prokuratura Krajowa zapewnia
obstuge Prokuratora Generalnego i Prokuratora Krajowego (art. 17 § 1), przy czym ,,do podstawowych
zadan Prokuratury Krajowej nalezy rowniez zapewnienie udzialu prokuratora w postgpowaniach przed
Trybunatem Konstytucyjnym, Sadem Najwyzszym i Naczelnym Sadem Administracyjnym [...]”
(art. 17 § 2).

Rozwinigcie, a wlasciwie sprecyzowanie tych kompetencji zawiera ustawa z dnia 30 listopada
2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym’ [dalej takze jako:
UOTPTK]. Zgodnie z art. 42 tej ustawy, uczestnikami postgpowania przed Trybunatem sg m.in.
podmiot, ktory ztozyt wniosek, czyli wnioskodawca (pkt 1); organ, ktory wydat akt normatywny objety
wnioskiem, pytaniem prawnym albo skargg konstytucyjng, albo Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa, jezeli Rada Ministrow wyznaczylta t¢ Prokuratori¢ do reprezentowania Rady Ministréw lub
ministrow w postgpowaniu przed Trybunalem (pkt 3); Prokurator Generalny (pkt 7); Sejm, Prezydent
RP i minister wlasciwy do spraw zagranicznych — w sprawach zgodno$ci z Konstytucjag umow
migdzynarodowych ratyfikowanych w trybie art. 89 ust. 1 oraz art. 90 ust. 2 i 3 Konstytucji (pkt 8),
za$ Prezydent RP i minister wlasciwy do spraw zagranicznych (bez Sejmu) w sprawach zgodnosci
z Konstytucja innych ratyfikowanych uméw migdzynarodowych (pkt 9); a takze Rzecznik Praw
Obywatelskich, jezeli zglosit udziat w postgpowaniu (pkt 10).

Regule stanowi, iz uczestnik postepowania dziata przed Trybunatem osobiscie, przez
umocowanego przedstawiciela lub pelnomocnika (art. 43 ust. 1), jednak w sprawach, w ktorych
Trybunat orzeka w petnym skladzie, uczestniczy Prokurator Generalny lub jego zastepca, a w sprawach,
w ktorych Trybunat orzeka w innych sktadach, przedstawicielem Prokuratora Generalnego moze by¢
prokurator Prokuratury Krajowej lub prokurator innej jednostki organizacyjnej prokuratury, delegowany
do wykonywania czynno$ci w Prokuraturze Krajowej i wyznaczony przez Prokuratora Generalnego lub
jego zastepce do udzialu w tych sprawach (ust. 3).

Specyficznie okre§lony jest krag uczestnikow rozprawy w sprawie uznania przej$ciowej
niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta RP; uczestnicza w niej co do zasady osobiscie
Marszatek Sejmu, Marszalek Senatu, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prokurator Generalny oraz
Szef Kancelarii Prezydenta RP (art. 45 ust.1). Przy tym, jesli wskazani uczestnicy nie mogg bra¢ udziatu
W rozprawie osobiscie, moga wyznaczy¢ swojego przedstawiciela, w przypadku Prokuratora

70 Dz U.z2019r. poz. 2393.
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Generalnego moze nim by¢ jedynie upowazniony przez niego zastgpca (ust. 2 i ust. 3 pkt 4).

UOTPTK przewiduje jeszcze specyficzng role szefa prokuratury w dwu postgpowaniach:
w sprawie zgodno$ci z Konstytucjg celow lub dzialalno$ci partii politycznych oraz w sprawie
stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzgdu przez Prezydenta oraz powierzenia Marszatkowi
Sejmu tymczasowego wykonywania obowigzkow Prezydenta. W tym pierwszym postepowaniu, w celu
zebrania i utrwalenia dowodéw w sprawie zgodnosci z Konstytucja dziatalnosci partii politycznej
Trybunat moze, w drodze postanowienia, zleci¢ Prokuratorowi Generalnemu przeprowadzenie
dochodzenia, z wigzacym okresleniem jego zakresu, przy czym do takiego dochodzenia stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (art. 82 ust. 4).

W drugim rodzaju postgpowania, jezeli podczas rozprawy pojawia si¢ watpliwosci dotyczace
okreslonych okolicznosci, ktére przejsciowo uniemozliwiaja Prezydentowi RP sprawowanie urzedu
oraz uniemozliwiajag zawiadomienie o tym Marszatka Sejmu, Trybunat, moze zleci¢ Prokuratorowi
Generalnemu wykonanie okreslonych czynno$ci w wyznaczonym terminie i odroczy¢ rozprawe (art. 88
ust. 1 w zw. z art. 51). Odroczenie takie nie moze trwa¢ dluzej niz 24 godziny, a Prokurator ma
niezwlocznie zawiadomi¢ Trybunat o wynikach czynnosci podjetych w celu wykonania odno$nego
postanowienia (ust. 11 3).

Dodajmy, iz UOTPTK naktada na Prezesa TK obowigzek corocznego przedktadania Sejmowi
oraz Senatowi informacji o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnos$ci i orzecznictwa
Trybunatu. Informacje¢ t¢ (nad ktorag w Sejmie i Senacie nie przeprowadza si¢ glosowania), Prezes TK
przekazuje takze: Prezydentowi RP, Prezesowi Rady Ministrow, Pierwszemu Prezesowi SN, Prezesowi
NSA, Przewodniczacemu KRS, ,,Prokuratorowi Generalnemu - Ministrowi Sprawiedliwosci”, RPO,
RPD, Prezesowi NIK, Przewodniczacemu KRRiT oraz Prezesowi NBP (art. 13 ust. 1-3).

Natomiast Prokurator Generalny nie jest, oczywiscie, adresatem funkcji sygnalizacyjnej,
w ramach ktérej Trybunal Konstytucyjny sygnalizuje Sejmowi i Senatowi oraz innym organom
stanowigcym prawo istnienie uchybien i luk w prawie, ktorych usunigcie jest niezbgdne do zapewnienia
spojnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (art. 35 UOTPTK).

6. Pierwsze wnioski

Skoro konstytucyjne wymogi wspotdziatania w zakresie polityki zagranicznej dotycza
Prezydenta i Rady Ministrow, czyli dwoch nadrzgdnych organéw wladzy wykonawczej: glowy panstwa
i rzadu polskiego, to tym bardziej (a maiori ad minus) nalezy je odnosi¢ do poszczegdlnych cztonkow
rzadu, takze nalezacych do innego resortu, niz resort spraw zagranicznych. Minister Sprawiedliwosci
ani jako taki, ani petigc funkcj¢ Prokuratora Generalnego — nie ma bynajmniej uprzywilejowanej
pozycji w rzadzie i nie jest upowazniony do prowadzenia w jakimkolwiek zakresie ,,wtasnej” polityki
zagranicznej. O ile dziatania Prokuratora Generalnego-Ministra Sprawiedliwosci nie bylyby wyrazem
jednolitego stanowiska egzekutywy w stosunkach z zagranicg, ale dzialaniem ,,na wtasna rekg”, bytoby
to - stosujac kwalifikacje Trybunatu Konstytucyjnego z 2009 r. - ,,sprzeczne z polska racjg stanu”.

Prokurator Generalny moze w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym wystepowaé
w dwoistej roli: wnioskodawcy (inicjatora), czyli ,.kwalifikowanego”, albo ,,zwyklego” uczestnika
postepowania. Ta pierwsza rola jest jednak znacznie wezsza, nie obejmujgc mozliwosci wnioskowania
postgpowania w sprawach: sporow kompetencyjnych, pytan prawnych, skarg konstytucyjnych oraz
stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolite;.

UOTPTK wprawdzie na ogot traktuje Prokuratora Generalnego jako odrgbny organ wiadzy
panstwowej, ale zarazem jako jednego z dalszych adresatow wykonywanego obowigzku
sprawozdawczego Trybunatu, czyli przedktadanej corocznie Sejmowi oraz Senatowi informacji
o istotnych problemach wynikajacych z dzialalno$ci i orzecznictwa Trybunatu, wskazuje ,,Prokuratora
Generalnego-Ministra Sprawiedliwosci”. Oznacza to w konsekwencji, ze ustawodawca dostrzega
dualistyczny charakter urzgdu Prokuratora Generalnego i przynalezno$¢ jego piastuna do sktadu Rady
Ministréw. To za§ prowadzi do potwierdzenia wszelkich konsekwencji prawnych, wynikajacych
z unormowania w art. 148 pkt 2, 4 i 5 Konstytucji zwierzchniej pozycji Prezesa Rady Ministrow
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w stosunku do wszystkich cztonkéw rzadu, w tym Ministra Sprawiedliwosci.

Skoro w kazdym postgpowaniu przed TK w sprawach zgodnosci z Konstytucja umow
mig¢dzynarodowych, ratyfikowanych w trybie rozszerzonym (za uprzednia ustawowa zgoda parlamentu)
badz zwyktym (bez takiej zgody), uczestnicza obligatoryjnie Prezydent RP i minister wlasciwy do spraw
zagranicznych, a takze Prokurator Generalny-Minister Sprawiedliwosci, w sprawach tych bezwzglednie
aktualizuje si¢ konstytucyjny nakaz wspotdziatania obu segmentow wladzy wykonawczej.

Powyzsze nie oznacza pryncypialnego kwestionowania formalnej legitymacji Prokuratora
Generalnego jako inicjatora postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktoéra wszak wynika
z Konstytucji RP, ale podkresla wymodg konsensusu po stronie rzadowej, reprezentowanej na rozprawie
przez Prokuratora Generalnego-Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Spraw Zagranicznych, a takze
honorowania pozycji ustrojowej Prezydenta, jako najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej,
straznika Konstytucji i wspotgospodarza polityki zagranicznej’'.

7. Nowos$¢: negacja, absencja i obstrukcja

W kilku sprawach rozpoznawanych przez Trybunat Konstytucyjny od wiosny 2024 r.”*, takze
z udzialem Prezydenta RP jako wnioskodawcy postgpowania, powtarza si¢ analogiczny scenariusz
zachowania Prokuratora Generalnego A. Bodnara. Polega on na sktadaniu adresowanych do Trybunatu
pism (bez okreslenia ich jako ,,pismo procesowe”, badz ,,stanowisko”) z podaniem sygnatury akt danego
postepowania, w ktérego lapidarnej tresci mozna przeczytac:

W zwigzku ze stanowiskiem Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, wyrazonym mocq uchwaly z dnia
6 marca 2024 r. w sprawie usunigcia skutkow kryzysu konstytucyjnego lat 2015-2023 w kontekscie
dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego (M.P, poz. 198), informuje, zZe brak jest uzasadnienia do
przedstawienia przez Prokuratora Generalnego stanowiska w sprawie o sygnaturze [...]. Naruszenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i prawa w dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego przybraty
skale, ktora uniemozliwia wykonywanie ustrojowych zadan w zakresie kontroli konstytucyjnosci prawa,
w tym ochrony praw cziowieka i obywatela. W zwiqzku z wynikajgcq z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasadq legalizmu, zgodnie z ktorq organy wiadzy publicznej dziatajq na
podstawie i w granicach prawa, uwzglednienie w dziatalnosci organow wiadzy publicznej rozstrzygniec
Trybunatu Konstytucyjnego wydanych z naruszeniem prawa bedzie moglo zosta¢ uznane za naruszenie
zasady legalizmu przez te organy. Z tych samych powodow Prokurator Generalny nie bedzie
reprezentowany na rozprawie przed Trybunalem Konstytucyjuym w sprawie o sygnaturze akt [...]

Do pism tych kazdorazowo jest dotgczany przez Prokuratora Generalnego skan ww. uchwaty
Sejmu w wersji opublikowanej w Monitorze Polskim w dniu 11 marca 2024 r. pod poz. 198. Autor
pomija przy tym milczeniem fakt, iz Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 28 maja 2024 r.
w sprawie sygn. akt U 5/24 orzekt: Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2024 r.
w sprawie usunigcia skutkow kryzysu konstytucyjnego lat 2015-2023 w kontekscie dziatalnosci
Trybunatu Konstytucyjnego (M. P. poz. 198) jest niezgodna z art. 7 w zwiqzku z art. 87 ust. 1, art. 10
w zwigzku z art. 173 i art. 190 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™.

Moze zreszta jest w tym jaka$ ,,logika”: przeciez zwierzchnik prokuratury nie uznaje istnienia
obecnego Trybunatu Konstytucyjnego w ogoéle, zatem traktuje per non est zarbwno tamto orzeczenie,
jak i aktualne postgpowania toczace si¢ przed tym organem. Czy jednak ignorowanie wyroku TK i jego
skutkow prawnych przez Prokuratora Generalnego, podobnie jak przez niektére inne organy wiadzy
panstwowej, zwlaszcza przez Prezesa Rady Ministrow (niewykonywanie obowigzku publikacji
wyrokow TK), Marszatka Sejmu (niestawiennictwo na rozprawach) oraz Sejm in corpore (zaniechanie
wyboru s¢dziow na stanowiska wakujace w TK) — jest postgpowaniem zgodnym z prawem,
czy przeciwnie: godzacym w fundamentalne zasady konstytucjonalizmu, tj. zasad¢ demokratycznego
panstwa prawnego i legalizmu ?

71" Na marginesie nalezy zwrdci¢ uwage, ze Prezydent A. Duda w rozpoznawanych przez polski TK sprawach europejskich

przyjmowal bardzo wywazone i powsciagliwe stanowisko, a podobnie (z reguty) Minister Spraw Zagranicznych..
2. M.in. K 3/24, K 6/24, K 7/24, i K 14/24, czy w potaczonych sprawach sygn. Kp 3/24 i Kp 4/24
73 OTK ZU 2024/A poz.65; https://otkzu.trybunal.gov.pl/2024/A/65
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8. Obowiazki Prokuratora Generalnego jako uczestnika postepowania przed TK

Jak juz wspomniano, w $wietle UOTPTK Prokurator Generalny w postgpowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym moze wystgpowa¢ w wnioskodawcy (inicjatora), czyli uczestnika
»kwalifikowanego”, albo ,,zwyklego” uczestnika postgpowania. O ile ta pierwsza jest znacznie wezsza
zakresowo, druga rola Prokuratora Generalnego (ewentualnie reprezentowanego przez upowaznionego
zastepce), czyli status obligatoryjnego uczestnika postgpowania przed Trybunatem jest najszerszy w tym
sensie, ze zaden inny organ wladzy panstwowej nie ma prawa a zarazem obowigzku uczestniczy¢
w literalnie wszystkich postgpowaniach, toczacych si¢ przed Trybunatem. W mysl zasady: ,.komu
wigcej dano, od tego tez wigcej nalezy wymagac”, dlatego Prokuratora Generalnego, jako straznika
praworzadnosci, obowigzuje W najwyzszym stopniu wymodg poszanowania zasady legalizmu
we wlasnym postepowaniu.

Skoro zatem postgpowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym ma zasadniczo charakter
skargowy, kontradyktoryjny i jawny, oczywista jest konieczno$¢ udziatu w rozprawie ,,stron”, scil.:
inicjatora i uczestnikéw postgpowania. To wlasnie dlatego, zgodnie z art. 93 UOTPTK, przewodniczacy
sktadu orzekajagcego Trybunalu wyznacza termin rozprawy oraz zawiadamia o nim uczestnikow
postgpowania (ust. 1), a rozprawa z reguty nie moze odby¢ si¢ wczesniej niz po uptywie 30 dni od dnia
doreczenia tego zawiadomienia (ust. 2), przy czym brak dowodu doreczenia lub stwierdzone
nieprawidlowosci w dorgczeniu zawiadomienia o rozprawie uczestnikom postepowania stanowig
przestanke obligatoryjnego odroczenia rozpraw przez Trybunat (ust. 5). Art. 95 UOTPTK stanowi,
ze obecnos¢ na rozprawie wnioskodawcy albo skarzacego, jego przedstawiciela lub pelnomocnika jest
obowigzkowa, za§ w razie ich niestawiennictwa (pomimo prawidlowego zawiadomienia), Trybunat
umarza postepowanie albo odracza rozprawe (ust. 1). Natomiast w razie niestawiennictwa uczestnikow
postepowania, ktorych obecno$¢ na rozprawie jest obowigzkowa — jak w kazdym przypadku Prokuratora
Generalnego - ich przedstawicieli lub pelnomocnikéw, Trybunat moze odroczy¢ rozprawe i wyznaczy¢
nowy termin rozprawy, juz bez zachowania 30-dniowego terminu (art. 95 ust. 2 w zw. z art. 93 ust. 2).
Tylko niestawiennictwo innych prawidlowo zawiadomionych uczestnikéw postepowania
nie wstrzymuje rozpoznania sprawy; w takim przypadku sedzia sprawozdawca przedstawia na
rozprawie stanowisko nieobecnego uczestnika postgpowania.

Dodajmy, iz zgodnie z art. 63 analizowanej ustawy, Prezes Trybunatu zawiadamia uczestnikow
postgpowania o przekazaniu wniosku, pytania prawnego albo skargi konstytucyjnej do rozpoznania
przez sktad orzekajacy, dorgcza im odpisy tych pism inicjujacych postepowanie oraz poucza o prawie
ztozenia pisemnych stanowisk, przy czym moze tez moze wyznaczyC uczestnikowi postepowania
termin przedstawienia pisemnego stanowiska (ust. 1). Korelat powinnosci Trybunatu Konstytucyjnego
okreslonej w art. 69 ust. 1 UOTPTK, dotyczacej zbadania w toku postgpowania wszystkich istotnych
okoliczno$ci w celu wszechstronnego wyjasnienia sprawy, stanowi obowigzek wszystkich uczestnikow

sprawy oraz przedstawiania wnioskow dowodowych, potrzebnych do jej rozstrzygnigcia - art. 69 ust. 2.

Unormowania te do niedawna byly w peini honorowane przez kolejnych piastunéw urzedu
Prokuratora Generalnego, co znajdowato aprobate nauki, podkreslajacego, ze prezentowane przezen
stanowiska stanowily cenny punkt widzenia w procesie badania konstytucyjnosci prawa, zapewniajac
Trybunatowi ,,zewngtrzng oceng regulacji przez fachowy organ ochrony prawnej”, najczesciej zreszta
aprobowang przez TK™.

W swietle powyzszych regut ustawowych nalezy kategorycznie stwierdzi¢, ze notoryczny brak
stawiennictwa Prokuratora Generalnego na rozprawach przed Trybunatem Konstytucyjnym, w ktorych
ma on status uczestnika postgpowania oraz wymagana jest jego obecnos$¢, podobnie jak brak
przedstawiania pisemnego stanowiska przez tego uczestnika — stanowi nie tylko ostentacyjne
pogwalcenie wymogow ustawowych, godzace w autorytet urzedu, catej prokuratury a nawet Panstwa,
ale moze by¢ uznany za bezpardonowa probe zablokowania dziatania Trybunalu Konstytucyjnego.
Faktem jest, ze ustawodawca uchwalajac w 2016 r. UOTPTK nie przewidziat i nie unormowat prawnie
sytuacji tego rodzaju, jak wyzej opisana, tj. ze osoba piastujgca urzad Prokuratora Generalnego,
bedacego obligatoryjnym i statym uczestnikiem postepowania przez TK, bedzie stosowala intencjonalng

74 Por. M. Dorochowicz, K. Kapica, op.cit., 70-74.
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absencje¢ 1 obstrukcje. Do czasu przejecia w grudniu 2023 r. wladzy przez obecnie rzadzaca koalicje,
taka sytuacja byta bowiem w ogole niewyobrazalna, nawet w epoce narodzin Trybunalu
Konstytucyjnego u schytku epoki PRL.

9. Uchwala Sejmu z dnia 6 marca 2024 r. — alibi Prokuratora Generalnego ?

Chociaz personalia nie sg najwazniejsze (nomina sunt odiosa), wypada przeciez przypomniec,
ze uchwata Sejmu, na ktorg powotuje si¢ dzisiejszy piastun funkcji Prokuratora Generalnego dla
zaniechaniu wykonywania kompetencji prawnych obligatoryjnego uczestnika postgpowania przed TK,
powstata niewatpliwie z jego wlasnej inspiracji. Mianowicie, w ramach tzw. ,,czteropaku Bodnara”,
zapowiedzianego w dniu 4 marca 2024 r.”° i nastgpnie zainicjowanego w postaci zréznicowanych
dziatan legislacyjnych badz pseudo-prawotworczych w dniu 6 marca 2024 r., obejmujacych projekt
odnosnej uchwaly Sejmu, projekt zmiany Konstytucji oraz dwa projekty ustaw: o Trybunale
Konstytucyjny oraz przepisow wprowadzajacych te ustawe.

Ograniczajac si¢ do tego pierwszego aktu, w toku konferencji prasowej w dniu 4 marca 2024 r.
Minister Sprawiedliwos$ci-Prokurator Generalny (A. Bodnar) moéwil otwartym testem, iz w sklad
»pakietu czterech aktow prawnych” wchodzi w pierwszej kolejnosci ,,projekt uchwaty Sejmu RP
dotyczacy TK - o ile postowie podpisza projekt tej uchwaty i ztoza go do Marszatka Sejmu™’®. Jego
oczekiwanie zostato spelnione: poselski projekt uchwaty zostal wniesiony juz w dniu 5 marca
a nastepnego dnia, 6 marca 2024 r. uchwata zostata ekspresowo przyjeta przez Sejm bez zadnych
poprawek i po ,,niezwtocznym przystapieniu do II czytania™’’.

Powyzsze objasnienie faktograficzne jest konieczne dla wykazania istoty analizowanego
postepowania Prokuratora Generalnego w stosunku do Trybunatu Konstytucyjnego: powoluje si¢ on na
niewatpliwie pozbawiong waloru zroédta powszechnie obowigzujacego prawa uchwale Sejmu z dnia
6 marca 2024 r., czyli na to, co w rzeczywistosci sam ,,wykreowal” — po to, by zwolni¢ si¢
z postuszenstwa prawu w postaci Konstytucji i ustaw. A czyni to Minister Sprawiedliwos$ci 1 zarazem
Prokurator Generalny RP, ktdry przeciez w podstawowym wymiarze urzedniczym jest cztonkiem Rady
Ministrow, ktorej wszyscy cztonkowie przysiegaja dochowanie wiernosci postanowieniom Konstytucji
i innym prawom Rzeczypospolitej Polskiej (art. 151 Konstytucji), za§ pierwszorzedng kompetencje
rzadu, dzialajacego w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach, stanowi
zapewnienie wykonania ustaw (art. 146 ust. 4 pkt 1 Konstytucji). Zarazem osoba ta jako Minister
Sprawiedliwosci ex officio sprawuje urzad Prokuratora Generalnego, czyli naczelnego organu
prokuratury, ktorej ustawowe powolanie obejmuje ,,stanie na strazy praworzadnosci” (art. 1 § 2 i art. 2
Prawa o prokuraturze).

Pryncypialng i dyskwalifikujaca ocene uchwaty Sejmu z dnia 6 marca 2024 r. pod wzgledem jej
zgodnosci z Konstytucja zawiera powotany wyzej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie U 5/24,
ktory jest tatwo dostgpny i nie ma tu potrzeby go referowac. Zamiast tego nalezy wskaza¢ inne problemy
jurydyczne, wynikajace z odnosnych, identycznych (z wyjatkiem daty i sygnatury) pism Prokuratora
Generalnego, sktadanych w sprawach Trybunatu toczacych si¢ po zapadnigciu ww. uchwaty Sejmu.

Juz pierwszy akapit pisma: W zwigzku ze stanowiskiem Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
wyrazonym mocq uchwaly z dnia 6 marca 2024 r. [...] — nie odwotuje si¢ do uchwaty, jako swej
podstawy prawnej lub innej, a tylko powoluje ja w nawigzaniu, niejako a propos, co juz od poczatku
pozbawia pismo szefa prokuratury charakteru jakiegokolwiek dokumentu, czy aktu prawnego. Nie jest
to zatem zadng miarg dziatanie podjg¢te na podstawie prawa i wywotujace jakiekolwiek skutki prawne

5 Vide: https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9447368.co-dalej-z-tk-i-sadownictwem-konferencja-z-
adamem-bodnarem-transmisj.html ;  https://www.wprost.pl/polityka/11607013/zmiany-w-trybunale-konstytucyjnym-
beda-mialy-cztery-etapy-adam-bodnar-o-szczegolach.html ; https://archiwumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie/czteropak-
bodnara-uchwala-o-dublerach-i-przylebskiej-i-ustawy-reformujace-tk-jak-to-dziala/

76 Vide: https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/9447449 minister-bodnar-przedstawil-plan-naprawy-trybunalu-

konstytucyjnego.html

Vide: https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=226; to, ze A. Bodnar, jako senator XI kadencji nie mogt
by¢ formalnym wnioskodawcg projektu uchwaty Sejmu, w niczym nie zmienia faktu, ze byt i pozostaje jej rzeczywistym
promotorem.
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po czyjejkolwiek stronie, zwlaszcza po stronie adresata, czyli Trybunalu Konstytucyjnego. W tym
»hawigzaniu” do stanowiska Sejmu wyrazonego mocg uchwaty z dnia 6 marca 2024 r. Prokurator
nie precyzuje, o jakg ,,moc” mu chodzi: moc prawng, moc obowigzujaca, czy moze jedna i druga?
A moze uchwala ta ma raczej postac i walor bezpodstawnej i nielegalnej ,,przemocy normatywnej”, za$
jako taka, pozbawiona jest zarowno waloru mocy prawnej - czyli miejsca w legalnej hierarchii zrodet
prawa, jak i mocy obowiazujacej — czyli zdolnosci wigzania normatywnego swych (nie wiadomo jakich)
adresatow? W kazdym razie, autor w kontekscie ww. uchwaly Sejmu informuje, ze brak jest
uzasadnienia do przedstawienia przez Prokuratora Generalnego stanowiska w sprawie o sygnaturze
[.-.]. W rzeczywistosci, jest to nie informacja, a proba dezinformacji, gdyz nie tylko ,,uzasadnienie”,
ale 1 ewidentna podstawa prawna dla wykonania przez Prokuratora Generalnego obowigzku
przedstawienia stanowiska w sprawie wynika wprost z przytoczonych wczesniej przepisOw ustawy
z dnia 30 listopada 2016 r. o0 organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Dalsze stwierdzenie: ...naruszenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i prawa w dziatalnosci
Trybunatu Konstytucyjnego... kaze postawi¢ pytanie, czy z koniunkgji: ,.konstytucja i prawo” wynika,
ze dla piastuna urzedu Prokuratora Generalnego Konstytucja nie jest prawem, ani prawem najwyzszym
(jak sama stanowi w art. 8 ust. 1), ani podlegajacym bezposredniemu stosowaniu (art. 8 ust. 2)? Jesli
tak, oznaczatoby to probe reaktywacji reguty absolutyzmu princeps legibus solutus, co przeciez — jak
wierzymy - definitywnie ustato w Polsce wraz z odejSciem od ustroju realnego socjalizmu autorytarnego
panstwa ,,Judowego”. Przytoczone niesprecyzowane ,,naruszenia” Konstytucji i prawa, dokonane przez
Trybunat, rzekomo przybraly skale, ktora uniemozliwia wykonywanie ustrojowych zadan w zakresie
kontroli konstytucyjnosci prawa, w tym ochrony praw cztowieka i obywatela. Nie jest tu jasne, o jakiej
,»skali” traktuje Prokurator Generalny, czy np. w zakresie tzw. sedziow-dubleréw (3/15 sktadu TK), ani
czy uwaza on, ze naruszenia Konstytucji (niekonstytucyjnos¢) w ogole podlega stopniowaniu. Ale czy
nie mozna w tym kontekscie uznaé raczej, ze to nie Trybunat Konstytucyjny, ale wiasnie urzedujacy
Prokurator Generalny’® probuje (usituje) uniemozliwiaé¢ Trybunatowi wykonywanie ustrojowych zadaf
w zakresie kontroli konstytucyjnosci prawa oraz ochrony praw czlowieka i obywatela?

Drugi akapit pisma Prokuratora Generalnego rozpoczyna podobna fraza, jak pierwszy:
W zwigzku z wynikajgcq z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadq legalizmu... - co musi
oznacza¢ przyznanie si¢ autora do tego, ze w swym dziataniu nie podporzadkowuje si¢ on tej zasadzie,
a tylko do niej ,,nawigzuje”. Po co ? Dla wykazania hipotetycznej perspektywy, iz uwzglednienie
w dziatalnosci organow wladzy publicznej rozstrzygnieé Trybunatu Konstytucyjnego wydanych
z naruszeniem prawa bedzie moglo zosta¢ uznane za naruszenie zasady legalizmu przez te organy.
To warunkowe ujgcie, wyrazenie jedynie przypuszczenia, nie odwotuje si¢ juz do wzorca
konstytucyjnego, ale do ,,prawa” w ogodlnosci. Zdaniem Prokuratora, respektowanie konstytucyjnej
pozycji ustrojowej Trybunatu Konstytucyjnego oraz okreslonego w ustawie zasadniczej waloru
prawnego jego orzeczen by¢ moze bedzie mogto by¢ uznane za naruszenie zasady legalizmu przez jakies$
niesprecyzowane organy. Hipoteza taka, wyrazona przez kwalifikowanego straznika praworzadnosci —
jest wprost niewyobrazalna i prowadzi do catkowitego relatywizmu prawnego, tak w sferze stanowienia,
jak i stosowania prawa.

Pointa pisma: Z tych samych powodow Prokurator Generalny nie bedzie reprezentowany na
rozprawie przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie o sygnaturze akt [...] — zashuguje na ,,taka
samg” kwalifikacje, jak wczedniejsza treS¢ pisma: jest ona po prostu przejawem ewidentnego
podporzadkowania si¢ przez zwierzchnika prokuratury pozaprawnej uchwale Sejmu, bez respektowania
konstytucyjnej zasady legalizmu i obowigzkow prawnych wynikajacych z obu ustaw, tj. Prawa
o prokuraturze oraz ustawy o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.

78 Tj. ta sama osoba, ktéra w latach 2015-2021 piastowala stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich.
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10. Postulaty vs. fakty

Analiza obu zjawisk, niezaleznie od historycznej ,,synergii” dziatan Prokuratora Generalnego
i poprzedniego rzadu w sferze europejskiej, oraz od obecnej kontestacji Trybunatu Konstytucyjnego
zaréwno przez Sejm, jak i Rade Ministrow’®, potwierdza zasadno$¢ juz dawno zglaszanego postulatu
uwolnienia zwierzchnika prokuratury od zaleznosci politycznej, wynikajacej z faktu jego cztonkostwa
w rzadzie, z teka resortu sprawiedliwosci. To przeciez wkrétce po uchwaleniu Konstytucji z 1997 r.
zauwazono, ze ,shuszny zamiar odpolitycznienia prokuratury zaowocowal podporzadkowaniem
prokuratury organowi na wskro$ politycznemu, to jest cztonkowi rzgdu — Ministrowi Sprawiedliwosci,
reprezentujacemu kazdorazowo okreslony wigkszosciowy uktad polityczny w Sejmie i nalezagcemu do
kierowniczych gremidéw tego uktadu™®’. Warto tez pamieta¢, ze w okresie przejéciowej separacji obu
funkcji, chwalono ten model witasnie w kontekscie postgpowan przed TK, jako mogacy ,,utatwic
inicjowanie tych postgpowan, nie ktadac cienia politycznej oceny na kwestionowane akty normatywne
lub motywy wystepowania z wnioskiem”.*'

Oba opisane wyzej zjawiska, cho¢ w nieidentycznym stopniu, dowodza potrzeby
odseparowania dwu ww. funkcji i wykluczenia niezwyktego paradoksu, jakim jest fakt, iz kazdy
szeregowy prokurator jest zwigzany regula niezalezno$ci przy wykonywaniu czynnosci okreslonych w
ustawach (art. 7 Prawa o prokuraturze), na ktorej strazy stoi Krajowa Rada Prokuratorow (art. 43 § 1),
kazdy tez prokurator $lubuje przy powotlaniu ,sta¢ na strazy prawa i strzec praworzadnosci”
(art. 92 § 1) i kazdego w okresie zajmowania stanowiska dotyczy zakaz przynaleznosci do partii
politycznej oraz brania udziatu w jakiejkolwiek dziatalno$ci politycznej (art. 97 § 1). Ale zarazem reguty
te nie dotycza w zadnej mierze Prokuratora Generalnego, ktory kieruje dziatalno$cig prokuratury i jest
przetozonym wszystkich prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz
prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej (art. 13 §§ 11 2).

Dlatego przy probie ,przywracania praworzadnosci”, deklarowanej przez obecna ekipe
rzadzaca (pomijajac ich oceng), warto bytoby zacza¢ od samych siebie. Wszak w deklaracji przed
wyborami parlamentarnymi w 2023 r. ,,100 konkretow na pierwsze 100 dni rzadow!” ekipa ta
zapewniata w pkt 26: Rozdzielimy funkcje ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego.
Prokurator nie moze byé politykiem™; a choé pierwsze kroki legislacyjne podjeto w tym kierunku

dopiero po roku rzadéw*’, dotad bez efektu.

Mniejsza o spdznienie z tym i innymi postulatami, czy wrazenie lekcewazenia czesci elektoratu
oraz ztozonych mu obietnic wyborczych.

Chodzi o to, by na serio traktowac zarowno Konstytucje, jak i Polske, zgodnie z art. 1 ustawy
zasadniczej, stanowigcg dobro wspdlne wszystkich obywateli. Od poszanowania tego nakazu
nie zwalniajg zadne wyniki wyborow, w tym poprzednich parlamentarnych i obecnych prezydenckich.

7% Vide: uchwata Nr 162 Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie przeciwdzialania negatywnym skutkom
kryzysu konstytucyjnego w obszarze sagdownictwa (M.P. z 2024 r., poz. 1068), ktéra otwiera deklaracja: ,,majac na
wzgledzie potrzebe usunigcia skutkow kryzysu konstytucyjnego dotyczacego Trybunatu Konstytucyjnego, Krajowej Rady
Sadownictwa i Sadu Najwyzszego [...]".

80 S.J. Jaworski, op. cit., s. 87 z aprobatg L. Garlickiego w: tegoz [red.], Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Tom IV, Warszawa 2005, uw. 5 do cz¢sci ,,Sady”, s.4.

81 Por. A. Maczynski, J. Podkowik, Komentarz do art. 191 Konstytucji RP, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Komentarz, Tom 11, C.H.Beck, Warszawa 2016, s.1235-1236.

8 Vide: https://platforma.org/aktualnosci/100-konkretow ; obecny ,.stan realizacji” https://100konkretow.pl/wszystkie-
konkrety/

8 W grudniu 2024 r, vide: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/komitet-staly-rady-ministrow-przyjal-projekt-
rozdzielajacy-funkcje-prokuratora-generalnego-i-szefa-ms -
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Hans Kelsen - nieznane epizody zyciorysu tworcy normatywizmu.

Prof. dr hab. Andrzej Dziadzio*

Hans Kelsen (1881-1973) zastynat nie tylko jako tworca czystej teorii prawa (normatywizmu),
ale z jego nazwiskiem laczony jest takze europejski model ochrony konstytucji, w odroznieniu od
amerykanskiego systemu judicial review. Nowatorski charakter kelsenowskiej teorii prawa polega na
tym, ze ujmowat on prawo w catkowitym oderwaniu od zwigzkoéw z moralnoscia, aksjologia i etyka,
a takze bez powiazan z socjologig, psychologia czy polityka. W ujgciu normatywizmu prawo jest jedynie
systemem norm ustanowionych przez prawodawce, posiadajagcym strukture hierarchiczng, a kazda
norma wywodzi swoje istnienie nie ze sprawiedliwosci, lecz z innej, nadrzednej normy. Panstwo zostaje
zatem sprowadzone do czysto normatywnego konstruktu, zdolnego do ustanowienia normy
podstawowej (Grundnorm), od ktérej pochodzi caty porzadek prawny. Jej definiowanie lezy jednak
catkowicie w rekach wladzy politycznej, tre$¢ normy podstawowej nie ma odniesienia ani do zadnego
porzadku transcendentnego, ani obiektywnej moralno$ci®.

Czysta teoria prawa - jak twierdzit sam Kelsen - miata stuzy¢ przezwyci¢zeniu podstawowego
dylematu wielokulturowej monarchii austriackiej: jak zapewni¢ jednos¢ panstwa w warunkach
roéznorodnosci ras, jezykow, religii i historii licznych grup etnicznych? W jego przekonaniu, utrzymanie
spojnosci wielonarodowosciowego i wiclowyznaniowego panstwa bylo mozliwe tylko w przypadku
utozsamienia panstwa z porzadkiem prawnym, tworzonym bez jakichkolwiek odniesien do
pozaprawnych czynnikow™. Byta wiec czysta teoria prawa u swej genezy idea specyficznie austriacka,
tak jak wybitnie austriacki byl kelsenowski model ochrony konstytucji. Mial on bowiem swego
prekursora w postaci ustanowionego w monarchicznej Austrii Trybunatu Panstwa (Reichsgericht),
shluzacego ochronie powszechnych praw obywateli, por¢gczonych przez tzw. Konstytucje grudniowa
z 1867 r..

W 1919 r. w republikanskiej juz Austrii Trybunal Panstwa zostat przeksztatlcony w Trybunat
Konstytucyjny, badajacy takze zgodno$¢ ustaw krajowych z konstytucja panstwa. Model ochrony
konstytucji wprowadzony przez H. Kelsena w austriackiej konstytucji z 1920 r oddawat badanie
zgodnosci aktow prawnych z konstytucja jednemu, wyodregbnionemu z sgdownictwa powszechnego,
trybunatowi prawa publicznego, dlatego okresla si¢ go mianem skoncentrowanego. Wedtug tego modelu
niekonstytucyjna norma prawna eliminowana jest z porzadku prawnego na mocy wyroku sadu
konstytucyjnego. Natomiast kojarzona z tym systemem abstrakcyjna kontrola konstytucyjnosci prawa
byla autorstwa Georga Jellinka i nie znalazla zastosowania w ustroju austriackiego Trybunalu
Konstytucyjnego, powotanego na mocy konstytucji z 1920 r*’.

Tg¢ elementarng wiedz¢ o dorobku naukowym Hansie Kelsenie uzupehniajg takze podstawowe
fakty jego zyciorysu. Najczesciej przypomina si¢, ze urodzit si¢ w Pradze w zydowskiej rodzinie,
ukonczyt studia prawnicze w Uniwersytecie w Wiedniu w 1906 r., na ktérym w 1911 r. habilitowat si¢
z prawa panstwowego 1 filozofii prawa, a w 1919 r. uzyskat profesur¢ zwyczajng. W tym samym roku
zostat powotany w sktad gremium przygotowujgcym konstytucje republiki austriackiej, z tego wzgledu

84 Prof. dr hab. Andrzej Dziadzio, Kierownik Katedry Powszechnej Historii Panstwa i Prawa UlJ, specjalizuje sie w historii
ustroju i prawa monarchii habsburskiej oraz dziejach politycznych Galicji. Jego zainteresowania naukowe obejmuja takze
histori¢ sgdownictwa administracyjnego i konstytucyjnego oraz dzieje prawa sadowego w Europie. Opublikowal ponad 150
artykulow w renomowanych polskich i zagranicznych czasopismach prawniczych. Do najwazniejszych pozycji w jego dorobku
naleza w szczegolnosci ksiazki: ,,Monarchia konstytucyjna w Austrii 1867-1914. Wiadza -obywatel — prawo ” (2001) i ,,Cenzura
prasy w Austrii 1862-1914. Studium prawno-historyczne "(2012), a takze naukowe wydanie ,,Teki Stariczyka” (2007). Jest takze
autorem akademickiego podrecznika ,,Powszechna historia prawa” (PWN wyd. I, 2008, wyd. 11 2020). Kierowal dwoma
grantami naukowymi Narodowego Centrum Nauki dotyczacymi badan nad historig galicyjskiego namiestnictwa oraz
stosowania na ziemiach polskich przepiséw francuskiego Code civil. Jest cztonkiem Komisji Ewaluacji Nauki i Spotecznego
Komitetu Odnowy Zbytkow Krakowa.

85 G.Puppinck, Degeneracja praw cztowieka, Osrodek Mysli Politycznej, Krakow 2021, s. 17.

86 C.Jabloner, Zur Entwicklung der Reinen Rechtslehre gegen Ende der Osterreich-Ungarischen Monarchie,[w:] Das
Osterreich-Ungarn der Jahre 1866-1918: ein herausragender Beitrag zum Schutze der Menschenrechte, Beitréige zur Konferenz,
Straburg 17.en 18.November 2017, hrsg. A.Duranthon. C.Haguenau-Moizard&K.Wojtyczek, s.106-107.

87 A. Dziadzio, Miedzy ideq a praktykq ustrojowq: o drodze Austrii do sqdu konstytucyjnego,[w:] Forum Prawnicze, nr 3(47),
2018, s. 8-10.
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uchodzi za jednego z jej tworcow. W latach 1921-1930 byt sedzia Trybunatu Konstytucyjnego.
Po przeprowadzeniu reformy Trybunatu nie znalazt si¢ juz w jego skladzie, opuscit Austri¢ i zostat
profesorem w Kolonii. Po dojs$ciu do wtadzy Adolfa Hitlera w 1933 r. ze wzgledu na swe pochodzenie
musiat przenie$¢ sie do Genewy, a nastepnie do Pragi, gdzie na niemieckim uniwersytecie wyktadat
prawo narodow, w 1940 r. wyemigrowatl do Stanéw Zjednoczonych®. Juz z tego krotkiego zyciorysu
H. Kelsena mozna wnioskowa¢, ze w jego zyciu znalazto si¢ kilka przelomowych momentow, ktore
jednak w szczegdtach sa mato znane lub nieznane, a dopelniajg obraz uczonego, uznanego
w europejskiej nauce prawa.

Jak juz wspomniano, podaje si¢ z reguty, ze H. Kelsen urodzit si¢ w Pradze, ale juz nie zawsze
przytacza si¢, ze do Pragi rodzina przeniosta si¢ z Brodow w Galicji. Ojciec i matka H. Kelsena do
konca zycia pozostawali czlonkami gminy zydowskiej, aczkolwiek jego ojciec Adolf Kelsen byt
cztonkiem lozy masonskiej ,,Humanitas”. Natomiast konwersji na katolicyzm lub protestantyzm
dokonato rodzenstwo H. Kelsena, dwukrotnie tez zmienial religie twoérca czystej teorii prawa®.
H. Kelsen przeszedt na katolicyzm w 1905 r. tuz przed ukonczeniem studiow prawniczych, co wigze si¢
z opublikowaniem przez niego pierwszej pracy pt. ,,Teoria panstwa Dante Alighieri” (Die Staatslehre
des Dante Alighieri). Przyjmuje sie, ze uczynit tak dlatego, aby unikna¢ krytyki dzieta z pozycji
antysemickich, poniewaz zawarl w nim negatywna ocen¢ KosSciota i papiestwa. Na ile jednak byty to
prawdziwe powody zmiany religii pozostanie to w sferze domystéw. Podobnie jak kolejna w zyciu
H.Kelsena konwersja z katolicyzmu na wiare protestancka. Dokonat jej przed zawarciem matzenstwa
z Margarete Bondi, ktora byta protestantka, aczkolwiek wychowata si¢ w rodzinie zydowskiej. W tym
przypadku powodem zmiany mogt by¢ fakt, ze H. Kelsen jako katolik po zawarciu malzenstwa
nie miatby prawa do rozwodu. H. Kelsen tworzyt z Zzong nota bene zgodne matzenstwa przez 61 lat.
W kazdym razie uzasadnienie ponownej konwersji pozostaje takze w sferze spekulacji. Sugestia,
ze H. Kelsen, jako liberalny socjalista (termin pochodzi od niego samego), wolat by¢ wyznawcg bardziej
postepowej religii niz katolicyzm wydaje si¢ mato przekonujaca.

Program uniwersyteckich studiow prawniczych nieco rozczarowal H. Kelsena, zabrakto w nim
bowiem poglebionej wiedzy z zakresu dziedzin, ktore szczegdlnie go interesowaly, tj. teorii i filozofii
prawa. Dlatego na wlasng reke postanowit prowadzi¢ studia nad wybrang tematyka, starajac si¢ znalez¢
naukowe wsparcie dla swoich teoretyczno-filozoficznych koncepcji. Z tego powodu dwukrotnie
przebywal w Heidelbergu na seminarium u G. Jellinka. Jednak nie znalazt dla swego modernistycznego
podejscia do teorii prawa uznania w oczach najwigkszego autorytetu w dziedzinie prawa panstwowego.
Pobyt u G. Jellinka byt dla H. Kelsena wielkim zawodem. W dziele z 1911 r. pt. ,,Gléwne problemy
teorii prawa panstwowego” (Hauptprobleme der Staatsrechtslehre”), w ktorym H. Kelsen potozyt
podwaliny pod czysta teori¢ prawa, nazwisko G. Jellinka pojawito si¢ wprawdzie najczesciej, ale tylko
w kontekscie krytyki jego pogladow®.

Tak czy inaczej H. Kelsen nie uznat za swego mentora zadnego ze swoich uniwersyteckich czy
poza uniwersyteckich nauczycieli. Co wigcej, kasliwe si¢ wyrazil o recenzentach swej pracy
w postgpowaniu habilitacyjnym, twierdzac, ze jeden z nich jej prawdopodobnie nie przeczytal (Edmund
Bernatzik), a drugi nie zrozumiat (Adolf Menzel). Obaj jednak profesorowie udzielili mu pelnego
naukowego poparcia. H. Kelsen byl takze zawiedziony tym, ze opublikowana praca nie wywotata
takiego rozglosu w $wiecie naukowym, jakiego oczekiwal. Tak jak kazdy mtody utalentowany badacz
sadzit, ze dokonat odkrycia w naukach prawnych na miar¢ algorytmu Euklidesa! Jesli juz zostata jego
praca zauwazona, to spotkata si¢ z krytyczng ocena. Jednym je jej krytykow byt Friedrich Tezner, ktory
wprawdzie byl mu przychylny, ale nie przyjat jego podejscia do istoty prawa. W swej recenzji napisat,
ze ,,prawoznawstwo jest nie tylko wiedza o abstrakcyjnych formach prawa, lecz takze nauka o tresci
prawa ujetego w formg”. Zarzucit H. Kelsenowi, ze ,,nie stworzyl systemu rzeczywistego prawa, lecz

idealny porzadek prawny™"'.

88 W. Brauneder, Hans Kelsen 1881-1973,[ w:] Juristen in Osterreich 1200-1980, Wien 1987, s. 290-291.

89 T. Olechowski, Hans Kelsen. Biographie eines Rechtswissenschftlers. Mohr Siebeck, Tiibingen 2020, s.117-118.

9 T. Olechowski, Von Georg Jellinek zu Hans Kelsen, w: Migration und Innovation um 1900. Perspektiven auf das Wien der
Jahrhundertwende, red. E. Rohrlich, Wien 2016, s. 376 i n.

1 T. Olechowski, Hans Kelsen...,op.cit. s. 151.
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Po uzyskaniu habilitacji H. Kelsen, poza prowadzonymi wyktadami uniwersyteckim, otworzyt
prywatne seminarium z zakresu teorii prawa. W ten sposob udalo mu si¢ pozyskaé dla swoich
naukowych badan zdolnych adeptow prawa. W ciggu pierwszych czterech latach profesury H. Kelsena
az pigciu jego ucznidw uzyskato habilitacje (m.in. Adolf J. Merkl, Alfred VerdroB). Jednym z nich byt
takze pozniejszy profesor niemieckiego uniwersytetu w Pradze Fritz Sander. W wydanej na wiosng 1923
r. pracy pt. ,,Kelsenowska nauka prawa. Broszura przeciwko normatywnej jurysprudencji” (Kelsens
Rechtslehre. Kampschrift wider die normative Jurisprudenz) F. Sander publicznie sformutowat zarzut,
ze H. Kelsen przywlaszczyt sobie tezy jego teorii (Theorie der Rechtserfahrung). Zarzucit takze
H. Kelsenowi, ze celowo op6zniat wydanie jego pracy habilitacyjnej pt. ,,Panstwo i Prawo” (Staat und
Recht)’.

To ze H. Kelsen niekiedy przytaczal cudze mysli bez powotania si¢ na ich zrodto dotkngto takze
innego jego ucznia, mianowicie A. VerdroB3a, ale sprawg obaj zalatwili po dzentelmensku (w kolejnym
wydaniu ksigzki H. Kelsen zrobil stosowany przypis). W przypadku oskarzenia F. Sandera stato sig¢
inaczej. Sprawa byla bowiem przedmiotem postgpowania dyscyplinarnego w Uniwersytecie
Wiedenskim (wszczetym zresztg z zawiadomienia samego H. Kelsena). Czy H. Kelsen ukradt wtasnosé¢
intelektualng swemu uczniowi? Wprawdzie rzecznik dyscyplinarny Wenzel Gleispach uznal, ze kwestia
tego, ktora teoria byta pierwsza, czy kelsenowska nauka prawa czy koncepcja F. Sandera nie powinna
by¢ przedmiotem postgpowania dyscyplinarnego, ale stanowi¢ o§ debaty naukowej, to jednak zostato
ono przeprowadzone przez Aleksandra Lofflera, profesora prawa karnego procesowego. Zostali w nim
przestuchani uczestnicy seminarium H. Kelsena, w tym sam F. Sander, ktéry podtrzymat w trakcie
przestuchania swoje zarzuty. Wydana przez A. Menzla opinia o0 mozliwo$ci wystgpienia plagiatu bylta
jednak przychylna H. Kelsenowi. Postgpowanie dyscyplinarne zakonczyto si¢ korzystnym dla
H. Kelsena orzeczeniem, tj. oddaleniem skargi’.

H. Kelsen uchodzi za architekta konstytucji austriackiej z 1920 r. Uczestniczyl bowiem we
wszystkich fazach powstawania konstytucji. Nadawal tre$¢ jej przepisom zgodnie z oczekiwaniami
przedstawicieli partii politycznych. Uderzajace w tych pracach moze byc¢ to, ze przeksztatcenie Austrii
w panstwo federacyjne wigzano wowczas nierozltgcznie z przyszlym potaczeniem republiki austriackiej
z panstwem niemieckim. Zwolennikiem Anschlussu byt takze H. Kelsen, o czym $wiadczy jego opinia
prawna z 1919 r. pt. ,,Pozycji krajow w przysziej konstytucji niemieckiej Austrii ze szczegdlnym
uwzglednieniem przyltaczenia niemieckiej Austrii do Rzeszy niemieckiej” (Die Stellung der Linder in
der kiinftigen Verfassung Deutschésterreichs mit besonderer Beriicksichtigung des Anschlusse
Deutschosterreichs and das Deutsche Reich”). H. Kelsen nie uznawatl za konieczne zjednoczenie obu
panstw na podstawie umowy. Postulowatl natomiast przeprowadzenie referendow ludowych w sprawie
Anschlussu. Ponurym chichotem historii byt wigc fakt, ze Adolf Hitler w 1938 r. przeprowadzit
Anschluss Austrii wedtug niejako planu H. Kelsena!

Najbardziej eksponowanym w biografii H. Kelsena jest fakt jego usunigcia ze sktadu
austriackiego Trybunatu Konstytucyjnego w 1930 r., co wpisuje si¢ z reguly, z jednej strony, w atmosfere
nasilanie si¢ w spoteczenstwie austriackim nastrojow antysemickich, z drugiej strony w kontekst
ksztattowania si¢ w Austrii rzagdoéw autorytarnych. Warto jednak sine et studio zastanowic¢ si¢ nad tym,
na ile upadek H. Kelsena z parnasu austriackiej nauki i sagdownictwa byl splotem obiektywnych
warunkow, a w jakim stopniu sam swym dziataniem doprowadzit do zalamania si¢ btyskotliwej kariery.
Sprawa, ktora przykuwata uwage opinii publicznej w pierwszych latach Republiki austriackiej byta
préba zmiany prawa malzenskiego osobowego przez socjaldemokratyczny aparat wladzy na droga
praktyki administracyjnej, ktéra umozliwita katolikom zawarcie ponownego matzenstwa zostala
wsparta przez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego dzieki wlasnie osobistemu zaangazowania si¢
H. Kelsena. Z tego wzgledu stat si¢ obiektem ostrej krytyki ze strony prasy chrzescijansko-spoteczne;j.

Jak wiadomo, w Austrii nie udato si¢ wprowadzi¢ laickiego prawa matzenskiego ani w czasach
monarchicznych, ani okresie republikanskim. Przepisy kodeksu cywilnego ABGB w stosunku do
katolikow miaty wiec charakter wyznaniowy. Katolikom nie przystugiwato prawo do rozwodu i
zawarcia powtornego matzenstwa. Dlatego tez socjalistyczni starostowie wydawali katolikom zyjagcym

2 Tbidem, s.333.334.
93 K.M.Staudigl-Ciechowicz, Das Dienst-,Habilitations-und Disziplinarrecht der Universitit Wien 1848-1938, Wien 2017,
s.531
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w separacji dyspens¢ od pozostawania w zwigzku matzenskim w formie decyzji administracyjnej na
podstawie § 83 ABGB (tzw. Sever-Ehen od nazwiska starosty Dolnej Austrii Alfreda Severa) . Przepis
tego artykutu stwierdzat, ze ,,dla waznych przyczyn mona udac si¢ do rzadéw krajowych o dyspense od
przeszkod malzenstwu na zawadzie stojacych”. Katolik, ktdry pozostajac w separacji z malzonkiem
uzyskat takg dyspens¢ od wiladz administracyjnych mogt zawrze¢ ponownie matzenstwo w formie
cywilnej (Dispensehe), poniewaz zniesiona zostata tym samym przeszkoda pozostawania w zwigzku
matzenskim (impedimentum ligaminis).

Wiedenski Sad Najwyzszego orzekt jednak, ze sady cywilne moga uznaé Dispensehen za
niewazne. Z uwagi na chaos prawny sprawa zostala przeniesiona na forum Trybunatu Konstytucyjnego,
ktorego kompetencja bylo rozstrzyganie sporow kompetencyjnych migdzy administracjg a sgdami.
Jednak w 1926 r. Trybunal Konstytucyjny odrzucit wniosek o rozpoznanie pozytywnego konfliktu
miedzy organami wiladzy, stwierdzajac, ze miedzy administracja a sadami nie zachodzil spor
kompetencyjny, poniewaz ich rozstrzygnigcia nie dotyczyly takiej samej sprawy. Z ta argumentacja nie
zgodzit si¢ H. Kelsen, twierdzac, ze sprawy byly tozsame, bo dotyczyly kwestii waznosci dyspensy.
Zdaniem H. Kelsena, sady orzekajac o niewazno$ci Dispensehen przekroczyly zakres swojej
kompetencji. W jego przekonaniu Trybunal Konstytucyjny powinien byl przyja¢ wniosek do
merytorycznego rozstrzygnigcia i stwierdzi¢ wylaczng kompetencje organéw administracyjnych
odnosnie do Dispensehen. Przyjgcie takiego stanowiska spowodowatoby ten skutek, ze wydane przez
sady cywilne orzeczenia podlegatyby uchyleniu.

H. Kelsen nie pogodzit si¢ z tym, Ze jego stanowisko zostato odrzucone przez sktad orzekajacy.
W kolejnej analogicznej sprawie w 1927 r., w ktorej pehit juz role referenta przeforsowat ostatecznie
swoj poglad. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego tym samym przesadzit o uchyleniu wyrokow sadow
cywilnych, ktére uznawaty niewazno$¢ Dispensehen. Przyjmuje si¢ nawet, ze sam H. Kelsen ukartowat
ponowne przedtozenie wniosku o zbadanie sporu kompetencyjnego migdzy administracja i sagdami,
aby zmieni¢ kierunek orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Wniosek bowiem zlozyt znany mu
osobiscie obronca wezta malzenskiego, ktory uczynit tak wbrew woli wszystkich stron postepowania
sadowego’®.

Nasuwa si¢ nieodparcie pytania, dlaczego H. Kelsen z taka determinacjg walczyt o to, zeby
Trybunat Konstytucyjny przesadzit o legalizacji Dispensehen? Dlaczego postawit na szali swoj
naukowy autorytet w celu obrony prawa katolikow pozostajacych w separacji do zawarcia ponownego
matzenstwa? Czy upieranie si¢ przy rozstrzygnigciu prawnym z pelng $wiadomoscia tego,
ze doprowadzi ono do kryzysu spoteczno-politycznego byto tego warte? Czy zdecydowaly o tym
wylacznie przekonania $wiatopogladowe H. Kelsena? Bo trudno uzna¢ za racjonalny powod, jaki sam
podal w pismie do wtadz dziekanskich uniwersytetu w Kolonii (tuz po przejeciu przez A. Hitlera), ze
podjeta z jego inicjatywy czg¢sciowa laicyzacja austriackiego prawa matzenskiego przez Trybunat
Konstytucyjny miata w przysztosci utatwi¢ integracje prawng Austrii z Rzesza niemiecka! Motywacje
H. Kelsena pozostaje wigc w sferze domystow, niemniej jednak jedna przyczyna postawy H. Kelsena
bytaby do rozwazenia, chociaz dotyka ona powodow po czesci osobistych, a tym samym rzucataby cien
na jego dziatania pro publico bono. Mianowicie przyjaciel H .Kelsena profesor ekonomii Joseph
Schumpeter zawart w 1925 r. $lub z Anng Reisinger po tym, jak uzyskal administracyjna dyspense;
od pozostawania w poprzednim zwigzku matzenskim. Swiadkiem na tym $lubie byt wiasnie H. Kelsen®

Mozna zatem stwierdzi¢, ze na wlasne zyczenie uruchomit sity, ktére doprowadzity
do przerwania jego $wietnie przebiegajacej kariery. H. Kelsen pozbawiony stanowiska sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego w 1930 r. opuscit Wieden i przeniost si¢ na Uniwersytet w Kolonii, chociaz
w Uniwersytecie wiedenskim jego pozycja naukowa nie byta w zaden sposéb podwazana. Opuszczajac
Wieden H. Kelsen zapewne si¢ nie spodziewal, Zze jego ,zla stawa” stanie si¢ szybko znana
w Niemczech. Krytyka jego osoby nie tylko zago$cita na tamach antysemickiej prasy, ale takze
zydowskiej. Ta ostania pisata, ze takie osobistoéci jak H. Kelsen s3 obcigzeniem dla Zydow
w Niemczech, wypominajgc mu zmiang nazwiska, religii a nawet narodowosci. Mial mianowicie

94 T. Olechowski, Hans Kelsen...,op.cit. s. 466.
95 J. Budischowsky, Vom Ehehindernis(noch)bestehenden Ehebandes:Zur zweiten Ehe Joseph Alois Schumpeters,[w:]Adler.
Zeitschrift fiir Genealogie und Heraldik, 26 Band, April/September 2014, z. 6-7, s. 65 i n.
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zamieni¢ ,,polska narodowo$¢ na niemiecka””®. Pamietano mu bowiem to, Ze jego rodzina pochodzita
z Brodow w Galicji.

Po przejeciu wladzy przez A. Hitlera H. Kelsen miat jednak cichg nadzieje, ze utrzyma swoje
stanowisko w Uniwersytecie w Kolonii. Dowodzi tego m.in. pismo do dziekana wydzialu, w ktérym
deklarowat, ze nigdy nie wystgpowat przeciwko zasadom chrzescijanskiego matzenstwa i wpisywat
swoje dziatania w kwestii Dispensehen w punkt widzenia niemieckich nacjonalistow! Zgodzit si¢ takze
na zawieszenie na domu flagi hitlerowskiej (Hakenkreuzflagge)’’. Nic to jednak nie dato. Juz w kwietniu
1933 r. rzad Rzeszy wydal ustawe przenoszaca wszystkich urzednikéw niearyjskiego pochodzenia
- z nielicznymi tylko wyjatkami - w stan spoczynku. Dla H. Kelsena tego wyjatku wtadze hitlerowskie
nie zrobity, mimo pisma wtadz uniwersyteckich o zachowanie go na stanowisku profesora. Pozbawienie
H. Kelsena przez hitlerowcow uniwersyteckiej katedry w Kolonii odbito si¢ szerokim echem
w $Srodowisku europejskim prawnikow. Otrzymat on propozycje zatrudnienia z réznych osrodkow
naukowych, istnieje tez lakoniczny przekaz, ze Uniwersytet Jagiellonski ztozyt mu takze oferte pracy.
By¢ moze zamiar powotania go na katedr¢ powstal w gronie krakowskich uczonych, jego mysl
prawnicza byta bowiem w Krakowie znana i tworczo rozwijana (prof. Wladystaw L. Jaworski, Maciej
Starzewski, Kazimierz W. Kumaniecki). Jednak w oficjalnych protokotach posiedzen Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Jagiellofnskiego z tego okresu brakuje §ladu tej inicjatywy®®.

Naukowa gwiazda stat si¢ H. Kelsen w republikanskiej Austrii, po przymusowej emigracji do
Stanow Zjednoczonych jego kariera nieco przygasta. Mimo statych wysitkow zainteresowania
amerykanskiego $wiata nauki czystg teorig prawa nie odniosta ona w Ameryce Pétnocnej wigkszego
rozglosu. Przesadzilo o tym, jak si¢ wydaje, przekonanie, ze H. Kelsen wprawdzie byl znaczacym
uczonym, ale jego idee sa w wigkszosci fatszywe. Odrzucano koncepcje relatywizmu wartosci, a czysta
teori¢ prawa uwazano za intelektualng konstrukcje, legitymujaca jednak takze autorytarne i dyktatorskie
rezimy. W ksigzce z 1998 r o amerykanskim pozytywizmie prawniczym nazwisko H. Kelsena
nie pojawilo si¢ juz ani razu! Czy zatem czysta teoria prawa H. Kelsena jest juz teorig przebrzmiala?

9 T. Olechowski, Hans Kelsen...,op.cit., s. 492.
97 Ibidem, s. 547. ,
98 P.M.Zukowski, Wydziat Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie w latach 1918-1939. Zrédta, Krakow 2017 r.
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Nadzieje, rozczarowania, zagrozenia — proba ocalenia art. 156" i 156 k.p.c.

Jacek Gudowski®

Sedzia Sqdu Najwyzszego w stanie spoczynku
1. Wprowadzenie

Dziatalnos¢ legislacyjna w ostatnich o$miu latach, zar6wno na etapie projektowania prawa, jak
i jego stanowienia, to kleska, jakiej dotychczas w prawie procesowym cywilnym nie notowano,
pomingwszy oczywiscie okres dziesieciolecia powojennego, kiedy z wielkim impetem, napedzanym
stalinowskim nakazem, przeksztalcano prawo ,,burzuazyjne” w prawo ,socjalistyczne”, co krok
potykajac si¢ o rozmaite przeszkody, wsrod ktorych jedna z najwazniejszych bylo ideologiczne
zaslepienie i niekompetencja'®. Ofiarg tej kleski jest teraz przede wszystkim Kodeks postepowania
cywilnego, niemal kompletnie zdestruowany i zdewastowany, o czym niejednokrotnie juz pisano,
$mielej albo mniej $miato, i nie ma powodu, Zeby teraz do tego wraca¢'®'. Kodeks jaki jest, kazdy widzi.

Dla praktykow, ale oczywiscie takze dla przedstawicieli nauki, krotko mowiac dla wszystkich,
dla ktérych kodeks stanowi narzedzie pracy, troficzny preparat badawczy albo tylko i az obiekt zywych
zainteresowan, jest to bardzo bolesne. Staje si¢ jeszcze bardziej bolesne wtedy, gdy ustawodawca,
a wczesniej tworca projektu, podejmuja si¢ stworzenia unormowan aksjologicznie stusznych
i procesowo uzytecznych, a wiec po prostu potrzebnych i zastugujacych na poparcie, ale czynig to
wyjatkowo nieudolnie, w istocie zatem z wielkg szkoda dla tych unormowan. Tak jest wlasnie m.in.
w przypadku art. 156' i 1567 k.p.c.'”

2. Uwagi ogolne

1. Uchwalenie art. 156" i 156”k.p.c. to refleks przygotowywanych przez Komisje Kodyfikacyjng
Prawa Cywilnego, zlikwidowang bezmyslnie w grudniu 2015 r.'®, projektow poprzedzajacych
uchwalenie ustawy z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw'®*. Planowano wowczas wprowadzenie do Kodeksu postepowania cywilnego przepisu
wzorowanego ostroznie na § 139 niemieckiego kodeksu postepowania cywilnego'®, przewidujacego
mozliwo$¢ omawiania przez sad ze stronami ewentualnych podstaw prawnych orzeczenia w celu
eliminacji lub ograniczenia wydawania rozstrzygnig¢ wprowadzajacych element zaskoczenia.

% SSN Jacek Gudowski, przez 20 lat byl Prezesem Wydziatu III (tzw. problemowego) Sadu Najwyzszego. Autor wielu
niezwykle cennych opracowan, w tym komentarzy do kodeksu cywilnego oraz kodeksu postepowania cywilnego, a takze do
ustawy prawo o ustroju sgdow powszechnych. 20 marca 2025 roku w uznaniu wieloletnich zastug naukowych oraz
orzeczniczych otrzymat doktorat honoris causa UJ, ktory zostat mu wreczony przez Rektora UJ prof. Piotra Jedynaka w Auli
Collegium Novum UlJ.

100 Po 1956 r. przyszto jednak otrzezwienie i legislacja wrécita w godne rece do$wiadczonych fachowcow, wybitnych
profesorow prawa oraz przedstawicieli praktyki sadowej. Dzieki nim udato si¢ uratowacé i ocali¢ m.in. przedwojenny dorobek
prac kodyfikacyjnych.

1017, Gudowski, Kodeks postepowania cywilnego A.D. 2022. Esej o postmodernizmie, obskurantyzmie prawnym i
niekompetencji [w:] Non omne quod licet honestum est. Studia z prawa cywilnego i handlowego w 50-lecie pracy naukowej
Profesora Wojciecha Jana Katnera, red. S. Byczko, A. Kappes, B. Kucharski, U. Prominska, £.6dz—Warszawa 2022, s. 242
(przedruk: ,,Przeglad Sadowy” 2023/2, s. 20); J. Gudowski, Tradycja, postep i cos jeszcze. Czy Konstytucja uratuje Kodeks
postepowania cywilnego? [w:] Konstytucyjne aspekty procesu cywilnego, red. A. Orzel-Jakubowska, T. Zembrzuski,
Warszawa 2023, s. 17 (przedruk: ,,Palestra Swigtokrzyska” 2023/63—64, s. 54); K. Weitz, Miedzy integracjq a dezintegracjq
prawa cywilnego materialnego i procesowego: emancypacja bez separacyi, ,,Polski Proces Cywilny” 2023/2, s. 209; R. Kulski,
Upadek polskiego Kodeksu postgpowania cywilnego, ,,Monitor Prawniczy” 2023/8, s. 461; A. Olas, Podstawa zarzutu
potrgcenia po nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z 9.03.2023 r. jako exemplum prawnego obskurantyzmu w
najnowszej praktyce polskiego prawodawcy, ,,Przeglad Sadowy” 2023/9, s. 18.

102 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.), dalej — k.p.c.

103 Catkiem innym zagadnieniem jest to, czy kto$ z czlonkéw Komisji Kodyfikacyjnej, ewentualnie sposréd innych wybitnych
prawnikow szanujacych etos demokratycznego panstwa prawnego oraz zasady przyzwoitej legislacji, zechciatby
wspotpracowac z rzadem i ministrem sprawiedliwosci tzw. dobrej zmiany; zapewne nie.

104 Ustawa z 16.09.2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 233,
poz. 1381).

105 Zivilprozessordnung z 30.01.1877 r. https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/index.html (dostep: 15.06.2025 r.), dalej —
niemiecki ZPO.
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Stosowny, dodawany do kodeksu przepis mial mie¢ brzmienie: ,,§ 1. Sad na rozprawie omawia
ze stronami mozliwe podstawy prawne ich zadan. § 2. Orzeczenie moze by¢ oparte na podstawie
prawnej, ktorej strona nie wskazata lub co do ktorej si¢ nie wypowiedziata tylko wtedy, gdy sad omowit
ja ze stronami zgodnie z § 1. § 3. Przepisy § 1 i 2 maja zastosowanie do rozstrzygnigcia dotyczacego
roszczenia glownego”'”. Projektodawca $wiadomie poshugiwat sie wtedy czasownikiem ,,omawiaé”,
zapewniajagc w ten sposob powsciagliwos¢ sadu w ferowaniu ocen mogacych wyprzedzi¢ orzeczenie,
a zarazem otwierajac pole wypowiedzi dla stron. Chodzito wigc raczej o mozliwos$¢ przedstawienia
zardwno przez strony, jak i przez sad wlasnego spojrzenia na zebrany materiat sprawy niz o ,,pouczanie”
stron lub bedacego takze ,,pouczaniem” uprzedzanie ich o wyniku postepowania'®’. Ostatecznie jednak
takiego przepisu — stanowigcego wowczas Ww polskiej praktyce procesowej catkowita,
»hieuprocesowiong” nowos¢ — nie wprowadzono, gléwnie z obawy o to, czy sady i strony odczytaja
wlasciwie stojace za nim intencje, a takze o to, czy obyczaje i kultura sadowa podotaja jego wyzwaniom.
Przewidywano w szczegolnosci, ze z jednej strony moze doj$¢ do zjawiska powszechnego naruszania
rownosci oraz niebezpiecznego poszerzania plaszczyzny wylaczenia sedziego, z drugiej strony
natomiast do stosowania projektowanego przepisu w sposoéb nadmiernie sformalizowany albo
»Zrutynizowany”, a wiec w istocie tylko stwarzajacy pozory wspoéldziatania sadu ze stronami oraz iluzje
podwyzszania standardu rzetelnosci postgpowania.

Podobne zapatrywania wyrazita wspotczesnie Rada Legislacyjna, podnoszac, ze ,,polski system
prawny nie wyksztatcit do tej pory kultury dialogu sadu ze stronami, ale przez wiele lat ksztattowat
raczej wizerunek sadu jako organu nadrzgdnego, ktory w sposob wladczy rozstrzygat przedstawione mu
sprawy”. Ostatecznie jednak projekt zostal zaaprobowany, gdyz proponowana regulacja — jak
skonkludowano — ,przyczyni sie do ksztattowania dobrych praktyk”'*®. Przewidywania Komisji
Kodyfikacyjnej, jak i watpliwosci Rady Legislacyjnej muszg by¢ uwzgledniane zar6wno przy wyktadni
obu przepiséw, jak i przy ich stosowaniu, rzeczywiscie bowiem stanowig one w polskim procesie
cywilnym istotne novum, stuzac przede wszystkim, przynajmniej na poczatku, jako — uzywane
z rozwagg i umiarkowaniem — narzedzie ksztaltowania nowego obyczaju sadowego i kulturowego'®.
Warto przy tym wyeksponowaé, ze w ostatniej dekadzie, juz po pierwszej, poniechanej ostatecznie
probie poszerzenia ptaszczyzny wspotpracy sadu ze spierajacymi si¢ stronami, ktdrg obecnie stwarzaja
art. 156' i 156 k.p.c., w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego zaznaczyta
sie wywodzona z Konstytucji RP''? (art. 2 i 45) oraz innych zasad postepowania cywilnego tendencja
do umacniania rzetelnosci procesu oraz eksponowanie standardu lojalno$ci organu procesowego
w stosunku do stron, zwlaszcza dzialajacych bez pomocy zawodowego petnomocnika. Sad Najwyzszy
podkreslal rowniez konieczno$¢ wzajemnego zaufania oraz poczucia wspotodpowiedzialnosci za wynik
procesu, przestrzegajac, ze interakcja nasycona nielojalnoscig dehumanizuje stosunki prawne, w tym
takze stosunki procesowe, i deformuje ich obraz''".

106 Projekt z 25.10.2009 r. (w archiwum Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego; dokument elektroniczny w posiadaniu
autora).

107 W uzasadnieniu projektu podniesiono m.in., Ze ,.celem tego rozwigzania nie jest ujawnianie przez sad stronom, jaka
kwalifikacja prawna zadania zamierza si¢ kierowa¢ sad, lecz umozliwienie im prezentacji materiatu procesowego przy
uwzglednieniu mozliwych podstaw prawnych ich zadan oraz mozliwych podstaw prawnych rozstrzygnigcia.”

108 Opinia Rady Legislacyjnej z 26.11.2021 r. o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, RL-033-24/21, sporzadzona na podstawie projektu przygotowanego przez A. Hrycaj,
https://www.gov.pl/web/radalegislacyjna/opinia-z-26-listopada-202 1-r-o-projekcie-ustawy-o-zmianieustawy--kodeks-
postepowania-cywilnego-oraz-niektorych-innych-ustaw-ud-156# fin14 (dostep 21.12.2023 r.).

109 O potrzebie zmian tego obyczaju, zwlaszcza w zakresie niezaskakiwania stron wydawanym orzeczeniem, z uwzglednieniem
kwestii komparatystycznych — por. A. Lazarska, Sedziowskie kierownictwo postgpowaniem, ,,Przeglad Sadowy” 2012/5, s. 57
in.; A. Lazarska, Sedziowskie kierownictwo postgpowaniem cywilnym przed sqdem pierwszej instancji, Warszawa 2013, s. 121
in.

110 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.), dalej — Konstytucja RP.

11 Np. wyrok TK z 13.05.2002 r., SK 32/01, OTK-A 2002/3, poz. 31; wyrok TK z 1.07.2008 r., SK 40/07, OTK-A 2008/6,
poz. 101; wyrok SN z 2.12.2011 r., IIl CSK 136/11, ,,Polski Proces Cywilny” 2012/4, s. 684 z glosa E. L¢towskiej oraz z
omowieniem Z. Strusa, Przeglgd orzecznictwa, ,,Palestra” 2012/1-2, s. 136; uzasadnienie uchwaty SN (7) z 11.06.2015 r., 111
CZP 112/14, OSNC 2015/11, poz. 127, z glosa K. Garlinskiej, ,,Jurysta” 2017/2, s. 42 i ,,Nieruchomos$ci” 2017/8, s. 9 oraz z
omowieniem G. Wolaka, Zakres zwigzania sqdu zZgdaniem wniosku w sprawie o stwierdzenie nabycia wlasnosci przez
zasiedzenie, ,,Krakowski Przeglad Notarialny” 2017/3, s. 101; uzasadnienie uchwaty SN z 8.11.2019 r., III CZP 26/19, OSNC
2020/6, poz. 47, z glosami A. Szeredy, ,,Rejent” 2020/10, s. 82 i K. Woch, ,,Studia Prawnicze KUL” 2020/2, s. 403 oraz z
omoéwieniem T. Zembrzuskiego, Uznanie przed notariuszem podpisu na dokumencie za wlasnoreczny a nadanie tzw.
przenosnej klauzuli wykonalnosci, ,,Monitor Prawniczy” 2020/15, s. 809 i J. Studzinskiej [w:] Studia i analizy Sqdu
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Z tych wzgledow uchwalenie art. 156' i 156 k.p.c. stato si¢ dodatkowym zrodtem nadziei na
podwyzszenie standardow procesu cywilnego oraz jakosci jego oddziatywania na stosunki spoteczne,
ich stosowanie jednak, ze wzgledu na — cokolwiek to w tym miejscu znaczy — swoiste nowatorstwo,
wymaga nadzwyczajnej ostroznos$ci. Jest to uzasadnione, tym bardziej ze — o czym bedzie jeszcze mowa
— przepisy te, fagodnie méwiac, dalece niedoskonate, szczatkowe oraz starajgce si¢ w sposob nieudany
onasladowa¢” § 139 niemieckiego ZPO oraz § 182 i 182a austriackiego ZPO''?, wywotaty
w pi$miennictwie rozbiezne oceny — od surowej krytyki''?, przez analityczne, konstruktywne wahania
praktyczno-dogmatyczne''*, po niemal bezwarunkowa, cho¢ wyrazang niekiedy z niewielkimi
zastrzeZeniami, aprobate''®. Co ciekawe i paradoksalne zarazem, wszystkie te oceny, a wiec zaréwno
pochwaty, jak i watpliwosci oraz uwagi krytyczne, takze dotyczace ksztaltu normatywnego przepisow,
nalezy podzieli¢. Nie mogg wiec schodzi¢ z pola widzenia niektore walory omawianych uregulowan,
mogacych — w razie ich umiejetnego i rozwaznego wdrazania do praktyki — pozytywnie rzutowa¢ na
rzetelno$¢ procesu oraz sprawnos¢ 1 skuteczno$¢ sprawowania sg¢dziowskiego materialnego
kierownictwa postepowaniem''®, niepodobna jednak przej$¢ zarazem do porzadku nad tym, jak Zle,
amatorsko i nieudolnie zostaly uformowane.

2. Przede wszystkim zastrzezenia wzbudza lokalizacja, ktora wybrano dla art. 156' i 156*k.p.c.;
ich umiejscowienie w rozdziale ,,Posiedzenia sagdowe”, wsrdd przepisOw o charakterze techniczno-
organizacyjnym, regulujacych niewielka czastke formalnego sterowania postgpowaniem, nie nadaje im
rangi, na jaka — nalezagc do domeny materialnego kierownictwa procesem — zashuguja, zakltoca
systematyke kodeksu oraz ostabia pewnos¢ wyktadni wynikajacej z kontekstu normatywnego (wyktadni
systemowej wewnetrznej), niezaleznie od tego, ze utrudnia stosowanie niektorych dyrektyw
argumentacyjnych (np. argumenti a rubrica)''’. Nie przesadzajac tej kwestii, nalezy uznaé, ze ze
wzgledu na materi¢ obu przepisow, ich aksjologiczna doniosto$¢ oraz znaczenie dla prawa postgpowania
cywilnego jako systemu, powinny one znalezé swoje migjsce — oczywiscie w innej stylizacji —
,»W okolicach” art. 51 6 k.p.c. Wtedy w sposob oczywisty statyby si¢ normami o charakterze og6lnym,
wyznaczajagcymi jeden z standardéw dziatania sgdu, a ich stosowanie na innych niz proces obszarach
postepowania cywilnego byloby oczywiste''. Latwiejsza bytaby takze diagnoza tych dziatan jako
czynnosci konwencjonalnych o rozpoznawalnym sensie spoteczno-kulturowym.

Z tych wzgledow — zwazywszy z jednej strony potencjalny pozytek wigzany z tymi
unormowaniami oraz godne aprobaty motywy i cele ich uchwalenia, a z drugiej strony powazne
niebezpieczenstwa wynikajace z putapek ukrytych pod niechlujng warstwa normatywng — na sadzie

Najwyzszego. Przeglgd orzecznictwa, red. J. Kosonoga, Warszawa 2020, s. 238; por. takze K. Weitz, Migdzy systemem
dyskrecjonalnej wltadzy sedziego a systemem prekluzji — ewolucja prawa polskiego [w:] Ewolucja polskiego postepowania
cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych. Materialy konferencyjne Ogodlnopolskiego Zjazdu
Katedr Postegpowania Cywilnego Szczecin — Niechorze 28—29.09.2007 r., red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa
2009, s. 74; A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, passim.

12 Zivilprozessordnung z 1.08.1895 r., https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=
Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001699 (dostep: 15.06.2025 r.), dalej — austriacki ZPO.

113 M. Klos [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-205, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, Legalis,
komentarz do art. 156!,

114 M. Dziurda [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. nacz. P. Rylski, red. cz. 3 A. Ola$, Warszawa 2023,
Legalis, komentarz do art. 156' i 1562,

115 K. Gajda-Roszczynialska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s.
362; K. Gajda-Roszczynialska, Pouczenie o prawdopodobnym wyniku sprawy (art. 156" k.p.c.) i mozliwosci rozstrzygniecia
na innej podstawie prawnej (art. 156° k.p.c.), a zasada uprzywilejowania wedtug wyboru konsumenta w tzw. sprawach
frankowych [w:] Praktyka wobec nowelizacji postgpowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski,
Warszawa 2021, s. 125; J. Grygutis, Pouczenie o prawdopodobnym wyniku postepowania na tle przepisow Konstytucji [w:]
Konstytucyjne aspekty procesu cywilnego, red. A. Orzet-Jakubowska, T. Zembrzuski, Warszawa 2023, s. 181; P. Feliga [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-458'%, red. T. Szancito, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art.
156" i 1562,

116 Por, uwagi P. Rylskiego, Dziatanie sqdu z urzedu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009, s. 113 in.

117 Nieco inne zdanie na ten temat ma P. Feliga [w:] Kodeks..., red. T. Szancito, komentarz do art. 156,

118 Mniejsze, choé i tak istotne zastrzezenia budzitoby ulokowanie omawianych przepiséw posrod ogdlnych przepiséw o
rozprawie lub w grupie przepiséw o organizacji postepowania. W projekcie z 2009 r. (zob. przypis 7) stosowny przepis nosit
oznaczenie ,,art. 212" i byt ulokowany w rozdziale 5 ,,Rozprawa”, dotyczyl bowiem wylgcznie przebiegu rozprawy.
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spoczywa szczegdlna odpowiedzialno$¢, wypetlniona pilnym baczeniem na przestrzeganie
podstawowych zasad procesu, na czele ze stanowiacg jego rudimentum zasadg rownosci stron.

3. Obydwa analizowane przepisy stanowig — na poziomie ustawowe] intencji — czynnik
konstytucyjnego prawa do sadu, w jego przejawie obejmujacym prawo do rzetelnego procesu, opartego
na sprawiedliwos$ci proceduralnej, wykluczajacej mozliwos$¢ zaskakiwania stron wynikiem sprawy oraz
»Zbijania z tropu” w trakcie postgpowania w wyniku nieprzewidywalnych, wiodacych do
nieu$wiadamianego sobie przez strony celu czynnosci sagdu. To intencja bez watpienia szlachetna.
Podnosi si¢ rowniez, ze przepisy te realizuja potrzebe rozwinigcia komunikacji sadu ze stronami oraz
sa wyrazem nowej jakosci dyskursu sadowego, a w ten sposOb urzeczywistniaja prawo
do wystuchania'"’. TakZe to ideowe zatozenie jest oczywiscie shuszne oraz godne aprobaty, zwlaszcza
w obliczu coraz czgsciej preferowanych i oczekiwanych, rowniez na obszarze procesu sadowego,
postaw irenicznych, rzecz jednak w tym, ze omawiane przepisy tego zatozenia nie urzeczywistniaja,
a jezeli zmierzajg w tym kierunku, czynig to nieumiejetnie i mato skutecznie.

Nalezy podwazy¢ teze moéwigcg o ugruntowaniu i poszerzeniu w omawianych przepisach prawa
do wystuchania stron, gdyz nie ustanawiaja one autonomicznie jakiegokolwiek nowego przejawu tego
prawa ani go W sposob kreatywny nie poszerzaja. Obydwa sa skierowane wylacznie do
przewodniczacego (sadu), a jego procesowa misj¢ redukujag w jednym wypadku do ,,pouczania” stron
(art. 156" k.p.c.), a w drugim do ich ,,uprzedzania” (art. 156 k.p.c.), bedacego zresztg takze forma
pouczania, same nie dajac stronom specjalnego uprawnienia do wypowiedzi. Prawo do zabrania glosu
przez strong¢ — ergo do wystluchania przez sad — wynika, réwniez w omawianym przypadku, z wielu
innych przepiséw, a w szczegodlnosci z art. 224 § 1 oraz art. 226 k.p.c., i omawiane przepisy niczego
w tym zakresie nie zmieniaja; brakuje w nich — uwzglednionego np. w art. 205° k.p.c. — pierwiastka
dyskusji, prawa wzajemnego zadawania sobie pytan, wymiany pogladow i omawiania przewidywanych
rozstrzygnie¢ lub innych ,,zdarzen” procesowych, ktére moga nastapi¢, co w sposdb wyrazny
przewiduja § 139 ust. 1 niemieckiego ZPO oraz § 182a austriackiego ZPO. Tylko w takiej sytuacji,
ewentualnie gdyby przyjeto propozycje Komisji Kodyfikacyjnej z 2009 r., obligujaca sad i strony do
,omawiania” wynikow (stanu) rozpoznawanej sprawy, mozna by twierdzi¢ o jakoS$ciowym,
materialnym poszerzeniu prawa strony do wystuchania.

Inaczej rzecz ujmujac, ani art. 156' k.p.c., ani art. 156 k.p.c. nie stwarzaja instytucjonalnego
pola do dialogu sadowego, a przeciwnie, poszerzaja przestrzen dla ,,monologu” sedziego, uprawniajac
go do komunikowania stronom tresci, ktére dotychczas byly z jego kompetencji — jako bezstronnego
arbitra — wyjete. Oczywiscie ,,monolog” przewodniczacego moze doprowadzi¢c do zwigkszenia
aktywnosci stron, ma ona jednak zrodla procesowe poza unormowaniem omawianych przepisow
i zalezy od wielu innych czynnikéw w nich nieporuszanych. Niewykluczone jest takze poszerzenie
zakresu i skuteczno$ci przedsiewzig¢ procesowych stron, jednak omawiane przepisy, w ksztalcie
normatywnym, jaki im nadano, a wigc nieprzewidujace jakiejkolwiek interakcji, tego skutku nie
gwarantuja, stwarzajac zarazem realne niebezpieczenstwo faworyzowania jednej ze stron oraz

naruszenia zasady roéwnosci'?’.

3. Pouczanie stron o prawdopodobnym wyniku sprawy (art. 156' k.p.c.)

1. Z art. 156" § 1 k.p.c. wynika, Ze przewodniczacy, w miare potrzeby, moze na posiedzeniu
pouczy¢ strony o prawdopodobnym wyniku sprawy w §wietle zgloszonych do tej chwili twierdzen
i dowodow. Przede wszystkim trzeba zakwestionowac uzycie przez prawodawcg — na okreslenie
czynnos$ci przewodniczacego — czasownika ,,pouczy¢”, gdyz jest to nie tylko niedopuszczalna,
zwlaszcza w lonie jednej ustawy, a w szczego6lnoSci w ramach kodeksu, synonimizacja pojec
normatywnych, ale takze postuzenie si¢ okresleniem nieoddajacym istoty regulowanej czynnosci oraz

19 Np. A. Michatowski, P. Milart, Pouczenie przewodniczgcego o prawdopodobnym wyniku sprawy — pozegnanie z sedzig
Sfinksem, ,,Palestra” 2019/11-12, s. 232 in.; K. Gajda-Roszczynialska [w:] Kodeks..., t. 1, red. T. Zembrzuski, s. 362; K. Gajda-
Roszczynialska, Pouczenie..., s. 128 i n.; P. Feliga [w:] Kodeks..., red. T. Szancito, komentarz do art. 156' i 1562,

120 Por. M. Dziurda [w:] Kodeks..., red. nacz. P. Rylski, red. cz. 3 A. Ola$, komentarz do art. 156'; M. Ktos [w:] Kodeks..., red.
A. Marciniak, komentarz do art. 156'; I. Gromska-Szuster [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Artykuty 1—
366, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, s. 688.
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wypaczajacej jej cele'?'. To zresztg kolejny przyklad narastajacego od lat dryfu semantycznego, ktoremu
prawodawca systematycznie i nieodpowiedzialnie sie poddaje'?’. Nalezy pamietaé, ze w Kodeksie
postepowania cywilnego, od chwili jego uchwalenia, w wielu przepisach funkcjonuja pojecia
»pouczac”, ,,pouczenie”, majace inng, jednoznaczng konotacje¢, wskazujacg na czysto komunikacyjne
dziatanie sadu (np. art. 5, 103 § 4, art. 117", 125,212 § 2, art. 327 § 1 k.p.c. i inne)'**. Chodzi o tzw.
komunikacje transmisyjng'*, a wiec o bezstronne, formalne, nieprzekraczajgce podstawowych granic
funkcji sedziowskich przekazanie stronie informacji o tresci prawa'*’, pozbawione — jezeli ma forme
ustng — zbednych elementow retorycznych oraz — jezeli jest udzielane pisemnie — ograniczajace si¢ do
przystepnego przytoczenia tresci prawa oraz konsekwencji zwigzanych z jego naruszeniem. Jest przy
tym oczywiste, ze pouczenie — jako czynno$¢ sadu (przewodniczacego) kierowana do strony
(pelnomocnika) — =zaklada merytoryczng kompetencje pouczajacego, dokonujacego przekazu
okreslonej, pewnej (w znaczeniu: niewatpliwej, niepodlegajacej dyskusji), zazwyczaj specjalistycznej
informacji. Innymi stowy, pouczenie nie moze, a w kazdym razie nie powinno zawiera¢ elementow
spornych, niejasnych, watpliwych lub jedynie prawdopodobnych, gdyz nie speilnia wtedy swojej
»pouczajacej” funkcji porozumienia komunikacyjnego.

W tej sytuacji omawiana czynno$¢ przewodniczgcego, nowa, nieznana wczesniej siatce
pojeciowej kodeksu, aby spetnia¢ podstawowe standardy normatywne, powinna by¢ opatrzona nazwa
swoistg dla tej czynnosci (np. omawianie, dyskutowanie, debatowanie ze stronami, zwracanie uwagi
itp.). Oryginalna, niewystepujagca w kodeksie nazwa czynnosci przewodniczacego bylaby zarazem
wyraznym znakiem semiotycznym wprowadzenia nowej, waznej, majacej takze znaczenie prawno-
dogmatyczne, instytucji prawa procesowego, statuujacej nieznang wczesniej kompetencje 1 funkcje
sedziego, taczacy si¢ z funkcja ugodowa i mediacyjna (art. 10 k.p.c.).

Niezaleznie od krytyki niefortunnego, jak si¢ okazuje, okreslenia ,,pouczanie”, zanegowac
trzeba takze dotyczace wyniku sprawy okreslenie ,,prawdopodobny”. Bardziej oficjalne i nasaczone
pierwiastkiem bezstronnosci bytoby uzycie indyferentnego, dalekiego do wszelkiej probabilistyki,
okreslenia ,,mozliwy”, oznaczajacego ,,niedajacy si¢ wykluczy¢, mogacy si¢ urzeczywistnic, stac,
zdarzy¢”, a wigc okreslenia blizszego mozliwosci (possibilitas) niz prawdopodobienstwu (probabilitas),
wskazujgcego mocniej na to, ze co$ moze, ale nie musi si¢ sta¢, bo Swiadczy o tym doswiadczenie,
w tym wypadku prawnicze (s¢dziowskie), a nie ze co$ jest prawdopodobne.

2. Uprawnienie przewodniczacego sprowadza si¢ do — verba legis — pouczania stron
o prawdopodobnym wyniku sprawy, przewodniczacy zatem, rozwazywszy zgloszone przez strony
twierdzenia 1 dowody, w zadnym wypadku nie wychodzac poza ich granice i nie podejmujac
jakichkolwiek daleko idacych spekulacji, powinien — na podstawie wilasnej wiedzy prawniczej oraz
sedziowskiego doswiadczenia — oceni¢ zadanie powoda oraz zarzuty pozwanego, a nastgpnie zarysowac
mozliwe (verbum legis: prawdopodobne) rozstrzygniecia, ktére moga by¢ przez sad wydane.
Przewodniczacy powinien stroni¢ od wchodzenia w szczegély oraz od ,,podpowiadania” lub
prognozowania stopnia prawdopodobienstwa wydania okreslonego orzeczenia; jego projekcja powinna
mie¢ charakter hipotetyczny, nieodwotujacy si¢ do ocen poszczegélnych twierdzen, a zwlaszcza
dowodow, jezeli zostaly juz przeprowadzone. Zobiektywizowaniu wizji przewodniczgcego powinno

121 Uzycie okre$lenia ,,pouczenie” zakwestionowat trafnie M. Dziurda, Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz
do nowelizacji z 2023 roku, Warszawa 2023, s. 148. Por. takze M. Dziurda [w:] Kodeks..., red. nacz. P. Rylski, red. cz. 3 A.
Olas, komentarz do art. 156'; J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Postepowanie rozpoznawcze.
Artykuly 1-124, red. T. Erecinski, Warszawa 2023, s. 523; J. Grygutis, Pouczenie..., s. 184; 1. Kunicki, Doreczenie pisma za
posrednictwem komornika, rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym oraz pouczenia stron. Komentarz do art. 139’ k.p.c.,
148" k.p.c. i 156" k.p.c. zmodyfikowanych ustawq z dnia 9 marca 2023 r., ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2023/12, s. 92.

122 Przyktadow tego dryfu oraz jezykowego ,,nowatorstwa” jest tak wiele, Ze nawet nie ma sensu ich wyliczaé. Na szczeécie
do jezyka kodeksu nie przedostat si¢ jeszcze manieryczny, prymitywny stowotworczo, na gruncie procesu semantycznie pusty,
pozadliwie za to upowszechniany przez neofitéw i nie tylko, nowotwoér jezykowy ,,procedowac”. Niestety zakazit on juz
piSmiennictwo prawnicze i uzasadnienia orzeczen.

123 Trzeba pamigtaé, ze synonimizacja poje¢ prawnych, bedaca przejawem barbaryzacji jezyka prawnego, niezaleznie od
wyrzadzanych szkod normatywnych, obezwladnia takze dyrektywe zakazu wykladni homonimicznej, szczegolnie istotnej w
ramach thumaczenia przepiséw ulokowanych w jednym akcie prawnym (scil. kodeksie).

124 Por. K. Gmerek, Rozprawa sqdowa jako zdarzenie komunikacji spotecznej, Szczecin 2019, s. 62.

125 P, Rylski, Dziatanie sqdu..., s. 227 i n. okre$la te forme dziatalnosci jako ,,aktywno$¢ informacyjna sadu”. Por. takze np. P.
Osowy, Aktywnos¢ informacyjna sqdu a ustawowe granice pomocy stronie — rozwazania na tle art. 5 k.p.c., ,Rejent” 2003/7—
8,s.107.
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stluzy¢ unikanie wszelkich ocen mogacych sugerowac szanse (jej stopien) powodzenia akcji stron,
a to z kolei antycypowac¢ orzeczenie i tym samym narusza¢ rOwno$¢ stron.

Artykut 156' k.p.c. postuguje sie urzedowym okresleniem ,,pouczy¢”, jednak w celu unikniecia
jego imperatywnej, niestosownej w tym wypadku jednoznacznosci, wykluczajacej polemizowanie lub
inng forme dyskusji, powinien on by¢ rozumiany szerzej — z wykroczeniem poza wyznaczone tym
okresleniem pole semantyczne — jako ,,omowic¢” wzglednie ,,poinformowac¢, przedstawic¢”, gdyz samo
pouczanie nie przewiduje aspektu wystuchania, a nawet je ogranicza lub zgota wylacza. Zaproponowana
interpretacja — dyktowana wzgledami aksjologicznymi i teleologicznymi — cho¢ przebiega preater
legem, stwarza mozliwos$¢ interakcji migdzy stronami i sagdem, wzajemnego ujawniania watpliwosci
oraz zadawania pytan i odpowiadania na nie, a takze eksponowania przez sad kwestii branych przez sad
pod rozwagg z urzgdu. W takiej sytuacji moze toczy¢ si¢ dialog, ktorego stronami stajg si¢ nie tylko
przewodniczgacy i strony, co jednoznacznie narzuca analizowany przepis, ale takze sad, oczywiscie
wtedy, gdy zasiada w sprawie w sktadzie kolegialnym.

3. Realizacja kompetencji przewodniczacego ma charakter fakultatywny, przy czym jest
ograniczona dwoma czynnikami; przewodniczacy moze pouczy¢ strony tylko ,,w miar¢ potrzeby” oraz
wylacznie ,,w $wietle zgloszonych do tej chwili twierdzen i dowodow”. Trudno tu zatem moéwic
o swobodnym, dyskrecjonalnym uznaniu przewodniczgcego, niezaleznie od tego, ze modalny
czasownik ,,moze” bywa w Kodeksie postgpowania cywilnego — zaleznie od kontekstu i celu — uzywany
i wyktadany niejednolicie; w niektorych okolicznosciach oznacza ,,moze” w sensie Scistym, w innych
,powinien”, a jeszcze w innych ,musi”'*®. W art. 156' k.p.c. nie ma mowy ani o przymusie jego
stosowania, ani 0 powinnosci, jednak — ze wzgledu na wyrazne ograniczenia normatywne — nalezy takze
wylaczy¢ pelna, niepoddajaca sie kontroli dowolno§¢'?’. Uprawnienie przewodniczacego jest
limitowane ,,miarg potrzeby” oraz ,,zgloszonymi” twierdzeniami i dowodami. Istnienie ,,potrzeby”
powinno sktania¢ przewodniczacego do udzielenia pouczenia, a zaniechanie w tym zakresie, jezeli
moglo mie¢ wpltyw na wynik sprawy, moze sta¢ si¢ przedmiotem stosownego zarzutu odwotawczego,
ewentualnie takze — jezeli wptyw ten mogt by¢ istotny — zarzutu kasacyjnego. W przypadku uchybien
sedziego przewodniczacego, mimo fakultatywnos$ci pouczen oraz dokonywaniu ich z urzedu,
ma zastosowanie art. 162 k.p.c.

Zwigzek frazeologiczny ,,w miare potrzeby”, nieobcy kodeksowi (np. art. 71, 147, 179, 205° lub
398* § 4 k.p.c.), oznacza okreslenie sytuacji (motywu, stanu koniecznosci), w ktorej co$ — jakie$
dziatanie lub zaniechanie — czemus si¢ przystuzy, cos spowoduje, zazwyczaj co$ pozytecznego, a wigc
jest wlasnie potrzebne, a niekiedy nieodzowne lub konieczne. Wyrazenie ,,w miarg potrzeby” moze by¢
zastgpione rownoznacznymi wyrazeniami ,,w razie potrzeby”, ,stosownie do potrzeby” Iub ,,jezeli
zachodzi potrzeba”, zatem ,miara” potrzeby nie nadaje temu wyrazeniu zadnego dodatkowego
zabarwienia, tj. nie podwyzsza wymagan wystapienia potrzeby. Nie oznacza to jednak, Ze potrzeba moze
by¢ blaha, pozorna lub nieprzysparzajaca jakiegokolwiek pozytku (procesowego, spotecznego); musi
by¢ realna i istotna w tym sensie, zeby przynosita okreslong procesowa korzysc, np. w podwyzszeniu
rzetelno$ci postepowania, jego przyspieszeniu lub przyczynieniu si¢ do wydania sprawiedliwego
orzeczenia, a zarazem aby jej realizacja w najmniejszym stopniu nie spowodowala naruszenia
lub zagrozenia réwnosci stron'*. Mozna wiec przyjaé, ze chodzi w tym przypadku, podobnie jak
w przypadku art. 5 k.p.c., o potrzebe ,,uzasadniong™'*’.

4. Udzielenie ,,pouczenia” moze nastgpi¢ ,,w $Swietle zgloszonych do tej chwili twierdzen
i dowodoéw”, co oznacza, ze przewodniczacy musi kierowac si¢ wyltgcznie aktualnym stanem twierdzen
i dowodow; nie moze wybiega¢ w przyszto§¢ oraz snu¢ jakichkolwiek przewidywan wychodzacych
poza te twierdzenia i dowody. Sformutowanie ,,do tej chwili” jednoznacznie to potwierdza i wskazuje,

126 Podobnie jest z modalnym czasownikiem ,,powinien”, wywodzacym si¢ z orzecznikowej formy przymiotnika ,,powinny”.
Jak wszystkie czasowniki modalne (takze np. ,,nalezy””) musi by¢ wykladany z uwzglednieniem intencji nadawcy (w tym
wypadku ustawodawcy) oraz kontekstu i celu uzycia.

127 Por. uwagi I. Gromskiej-Szuster [w:] Kodeks..., t. 1, red. T. Wiéniewski, s. 686.

128 Por. A. Kisiel, O wyrazeniach w miare i na miare. Rozwazania na marginesie opiséw stownikowych, ,,Poradnik Jezykowy”
2021/9,s.401in.

129 A. Michatowski, P. Milart, Pouczenie..., s. 239.
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ze przy pouczaniu stron liczy si¢ stan sprawy — odzwierciedlony w aktach sprawy, z ewentualnym
uwzglednieniem faktoéw powszechnie znanych — istniejacy w chwili udzielania pouczenia.

Z kolei ,twierdzenia i dowody” nalezy odnosi¢ do tego okreSlenia uzywanego w innych
przepisach kodeksu, dotyczacych zwlaszcza organizacji postepowania (art. 127, 205°, 205*, 205'2, 458°
i 458" k.p.c.) oraz przebiegu rozprawy (art. 201 i 211 k.p.c.). Chodzi o wszelkie twierdzenia, zaréwno
faktyczne, okreslajace podtoze rozstrzygnigcia sprawy, jak i — jezeli zostaty zgloszone — twierdzenia
prawne, uzasadniajagce zadanie oraz okreslajace jego konstrukcje. To samo dotyczy dowodow;
przewodniczacy bierze pod uwage wszystkie dowody, niezaleznie od ich przydatno$ci w rozumieniu
art. 227 k.p.c.

Kluczowe znaczenie w omawianej kwestii ma jednak sformulowanie ,,zgltoszone”, wskazujace,
ze chodzi o twierdzenia w ich wersji przedstawionej ustnie lub w pismie procesowym, brane pod uwagg
przed zbadaniem, czy sg wiarygodne i czy zostaly poparte wlasciwymi, zdatnymi do ich wykazania
dowodami. Z kolei ,,zgloszonymi” sg wszystkie dowody objete stosownymi wnioskami, a nie tylko
dowody ,,przeprowadzone”, ktére przyniosty juz jaki§ wynik procesowy. Wymaganie odniesienia si¢
przez przewodniczacego tylko do twierdzen i dowodow ,,zgltoszonych” w takim wtasnie rozumieniu
oznacza zatem, ze udzielanie pouczenia powinno nastagpi¢c w zasadzie we wstepnej, takze
przygotowawczej, fazie postepowania'®. De lege lata teze te mozna jednak traktowaé tylko jako
postulat kierowany w strong praktyki, wynikajacy z wyktadni oraz oceny celow omawianego przepisu,
gdyz przewodniczacy — skoro ustawa tego nie wyltacza — moze udziela¢ pouczen na kazdym etapie
sprawy i czyni¢ to niejednokrotnie. Powinien jednak mie¢ wtedy na wzgledzie, ze im postgpowanie w
sprawie jest bardziej zaawansowane, tym wigksze staje si¢ ryzyko zachwiania zasady rownosci oraz
naruszenia autonomii procesowej woli stron.

Do sytuacji szczegoélnej, usprawiedliwiajacej ponowienie ,,pouczenia”, moze dojs¢ w razie
zmiany sktadu orzekajacego (art. 47b p.u.s.p.”’'); wtedy, niezaleznie od stopnia zaawansowania
rozpoznawania sprawy, konieczne jest — jezeli juz wcze$niej czyniono pouczenia na podstawie art. 156"
k.p.c. — ponowienie czynnosci w tym zakresie. Jest oczywiste, ze sad w zmienionym sktadzie (inny
przewodniczacy) moze mie¢ inng wizje ,,prawdopodobnego wyniku sprawy” oraz inne poglady,
o ktérych mowa w art. 156' § 2 k.p.c.

5. Z art. 156" § 1 k.p.c. jednoznacznie wynika, ze pouczenia strony udziela na posiedzeniu
przewodniczacy, nie sad, cho¢ w wypadku rozpoznawania sprawy w skladzie jednoosobowym funkcja
przewodniczacego i sadu podlega w sposob oczywisty zespoleniu. Lege non distinguente charakter
posiedzenia nie ma znaczenia, moze wicc chodzi¢ o posiedzenie jawne, posiedzenie jawne wyznaczone
na rozprawe, a takze o posiedzenie niejawne, jezeli przepis przewiduje, ze strony mogg w nim
uczestniczy¢'*2. W tej sytuacji nie ma takze watpliwoéci, Ze pouczenie udzielane jest ustnie'*, cho¢
zasadniczo — w zwigzku z ,,zywym” udzialem w posiedzeniu sadu i stron — mogg mie¢ znaczenie, obok
znakow jezykowych, takze pewne sygnaty niewerbalne. Nalezy pamigtac, ze mowie zawsze towarzysza
okreslone, czgsto charakterystyczne gesty, zachowania mimiczne, a takze sama mowa ma swoje
specyficzne, zmienne cechy i funkcje. Chodzi o zachowania kinezyczne (mimike, gestykulacje,
spojrzenia, pozy, grymasy), prozodyczne (melodi¢ mowy, jej ton, sposob akcentowania, tempo
wypowiedzi) 1 proksemiczne, budujace dorazng relacj¢ z odbiorca, pozwalajace na szybkie
dostosowanie skutecznosci komunikacji do zachodzacej sytuacji intersubiektywne;j (tzw. otoczenie aktu
mowy)'"**. TakZze wiec udzielaniu pouczeh mogg towarzyszyé i zazwyczaj towarzyszg wymienione
zjawiska, wptywajac kreatywnie na sposob przekazu oraz percepcji pouczenia przez strong. Chodzi np.
0 towarzyszace mowie konwencjonalne gesty przeczace lub twierdzace, pozajezykowe przejawy
watpienia, zniechgcenia albo dezaprobaty, zniecierpliwienie, jednoznaczne sygnaty mimiczne itp.

130 Jednoznacznie przewiduje to np. § 139 ust. 3 niemieckiego ZPO, a po$rednio wynika to takze z ujetego prospektywnie §
182 ust. 1 austriackiego ZPO.

131 Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 217 ze zm.), dalej — p.u.s.p.

132 Projektowany w 2009 r. przepis art. 212! k.p.c. (zob. przypis 7) dotyczyl wytacznie posiedzen jawnych wyznaczonych na
rozprawe.

133 Por. np. M. Sorysz, M. Kaczynski [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. I A. Komentarz. Art. 1-424'°, red. A. Géra-
Btaszczykowska, Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 156'; P. Feliga [w:] Kodeks..., red. T. Szancito, komentarz do art.
156",

134 Por. K. Oz6g, Ustna odmiana jezyka ogélnego [w:] Wspdiczesny jezyk polski, red. J. Bartminski, Lublin 2022, s. 89 i n.
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Przewodniczacy powinien unika¢ takich zachowan, gdyz nie tylko tres¢ pouczenia, ale w duzym stopniu
takze sposob jego przekazu moze decydowaé o obiektywizmie i réwnym traktowaniu stron.
Te zachowania, intencjonalne lub nieintencjonalne, naturalne lub wymuszone, mogg mie¢ wigc przy
udzielaniu pouczen duze znaczenie, totez wymagaja od s¢dziego szczegolnej dyscypliny.

Udzielajac ,,pouczenia”, przewodniczacy jest zobowigzany uzywaé jezyka prostego,
zrozumiatego dla stron i cho¢ musi to by¢ jezyk urzedowy (sadowy, oficjalny), to jednak powinien by¢
pozbawiony elementéw imperatywnoéci i arbitralnoéci'®’. Powinien odznaczaé sie tonami
perswazyjnymi, performatywnymi, wolnymi od hermetycznej konwencjonalizacji prawnej, i tylko
wtedy, gdy odbiorcg ,,pouczenia” jest zawodowy pelnomocnik, dopuszczalne jest uzywanie terminologii
fachowej oraz odwotywanie si¢ do wykwalifikowanej wiedzy prawniczej. Przewodniczacy musi
pamigta¢ o réznym poziomie kompetencji migdzy nim a odbiorcg i caty czas dba¢ o skutecznosé
komunikacji'*.

W zadnym wypadku przewodniczacy nie moze przekracza¢ cienkiej granicy migdzy
»pouczeniem” a informacjg (sugestia) wskazujaca, jak rozstrzygnie sprawe (jakie wyda orzeczenie).
Nie moze zatem wyraza¢ pogladow w jakikolwiek sposdb podwazajacy lub podajacy w watpliwosé
swojg bezstronno$¢ 1 wiarogodnos¢. Jezeli jego intencje zmierzaja ku sktonieniu stron do zawarcia
ugody (por. art. 49 § 2 k.p.c.), cho¢ nie jest to gldowny cel omawianego przepisu (por. art. 223 § 1 k.p.c.),
powinien proponowac¢ ja w sposob umiarkowany, przekonujac do niej argumentami wolnymi
od akcentow ,,przymusu”'?’.

6. Zakres ,,pouczania” nie zostat w art. 156' k.p.c. ograniczony, moze wiec ono dotyczy¢
wszystkich kwestii, jakie w sprawie si¢ pojawia, zarbwno materialnoprawnych, jak i procesowych,
byleby cel przepisu — podwyzszenie rzetelnosci postepowania oraz zwigkszenie gwarancji wydania
sprawiedliwego orzeczenia — caly czas przySwiecat przedsigwzigciom przewodniczacego. R6zna moze
by¢ takze retoryczna forma pouczenia; w § 2 analizowanego przepisu ustawodawca tylko przyktadowo
objasnit, ze pouczenie moze mie¢ postac ,,wyrazenia pogladu”, ktory dotyczy albo wyktadni przepisow
prawa mogacych znalez¢ zastosowanie w sprawie, albo faktow, ktore na danym etapie sprawy moga
zosta¢ uznane za bezsporne lub dostatecznie wykazane.

Poglad to zapatrywanie sedziego przewodniczacego na jakas kwestig, jego punkt widzenia
i oceny. Moze by¢ rozumiany rowniez jako stanowisko, przeswiadczenie i refleksja, w kazdym jednak
wypadku immanentng cecha pogladu jest subiektywizm odnoszony do osoby, ktéra go wygtasza.
W przypadku pogladu dotyczacego wyktadni przepisow prawa mogacych mie¢ zastosowanie w sprawie
— materialnoprawnych lub procesowych — element subiektywizmu powinien by¢ jednak wytgczony albo
zredukowany do minimum; przewodniczacy powinien przedstawia¢ wykladni¢ w sposdb oderwany
od okolicznosci sprawy i ich wlasnej oceny, czynigc starania, aby jej opis odwolywat si¢ do standardow
powszechnie przyjmowanych i utrwalonych w nauce oraz orzecznictwie sadow'**. W szczegolnosci
przewodniczacy powinien unikaé zabiegéw subsumcyjnych oraz przewidywan wynikow opisywanej
wyktadni w rozpoznawanej sprawie, a strony same powinny dochodzi¢ do okreslonych wnioskow,
starajac si¢ ,,dopasowac” przedstawione warianty wyktadni do wlasnej sytuacji w sprawie. Innymi
stowy, wyrazenie pogladu co do wykladni prawa moze by¢ w istocie pouczeniem stron o sposobie
rozumienia oraz interpretowania danego przepisu przyjmowanego w nauce 1 judykaturze,
bez przesadzania, jaki wariant wyktadni moze mie¢ (ma) zastosowanie w sprawie.

Rownie ostrozne i pozbawione aspektow ocennych powinno by¢ wyrazanie pogladu o faktach
uznawanych za bezsporne lub dostatecznie wykazane. W tym wypadku przewodniczacy powinien
odwolywac si¢ do stanowisk stron, starajac si¢ znalez¢ w nich punkty zbiezne, a ewentualne roéznice

135 Por. P. Feliga [w:] Kodeks..., red. T. Szancito, komentarz do art. 156'.

136 K. Gmerek, Udzielanie pouczen nieprofesjonalnym uczestnikom rozprawy sgdowej. Problem komunikatywnosci, ,,Krytyka
Prawa” 2022/4, s. 74. Por. np. postanowienie SN z 2.07.2009 r., V CSK 481/08, LEX nr 627260.

137 Obecno$¢ w Kodeksie postepowania cywilnego przepiséw art. 156! i 1562 powinna sktoni¢ osoby odpowiedzialne za
szkolenie s¢dziéw oraz aplikantéw sadowych do wprowadzenia specjalnych zaje¢ uwzgledniajacych takze aspekty retoryczne,
psychologiczne i socjologiczne ,,pouczen” i ,,uprzedzen” przewidzianych w tych przepisach.

138 Odmiennie J. Gotaczynski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 156!,
ktory twierdzi, ze przewodniczacy poucza o ,,swoim” pogladzie na temat rozumienia konkretnego przepisu. To jest, wydaje
sig, teza ryzykowna.
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konkretyzowac¢ i dazy¢ do ich niwelacji lub uzgodnienia. W zadnym wypadku przewodniczacy nie moze
»harzucac¢” swojego pogladu, a w razie jego odmiennosci od pogladu stron lub chociazby jednej ze stron
przedstawia¢ jako hipotetycznie jedyny mozliwy do przyjecia. Czynigc to, narusza prawo strony
do obrony, a moze takze godzi¢ w zasadg rownosci stron.

W zZadnym wypadku pouczenia przewodniczacego nie powinny mie¢ sprawczego,
bezposredniego — ,,wymuszanego” w ten sposéb — wplywu na postawe procesowa stron, tj. na ich
zadania i twierdzenia, jak tez nie moga sprawia¢ wrazenia, ze stanowig sugesti¢ ich zmiany, szczegolnie
w celu polepszenia ich pozycji procesowej oraz zwigkszenia prognozy wygrania sprawy. Oprocz
zagrozenia naruszenia fundamentalnych zasad procesu — roéwnosci, dyspozycyjnosci
i kontradyktoryjnosci — taki styl stosowania art. 156' k.p.c. moze takze, przez zniechgcanie stron,
wplywac negatywnie na dyrektywe ugodowego zatatwiana spraw, obezwladniajac cele art. 101223 § 1
k.p.c.

Jak wspomniano, pouczenia mogg by¢ udzielane ustnie podczas posiedzen jawnych, posiedzen
jawnych wyznaczonych na rozprawg, a takze posiedzen niejawnych, jezeli przepis przewiduje, Ze strony
moga bra¢ w nim udzial. Mimo braku w tym zakresie jakichkolwiek obostrzen normatywnych trzeba
przyjaé, ze pouczenia moga by¢ udzielane tylko na posiedzeniu, na ktérym sg obecne obie strony lub
ich pelnomocnicy, w przeciwnym bowiem wypadku zagrozenie zasady rownosci stron bytoby oczywiste
bez wzgledu na treéé i zakres pouczenia (por. sformutowanie art. 1567 in fine k.p.c.).

7. Pouczenia przewodniczacego nie majg charakteru ,,wiazacego”, ani dla stron, ani dla samego
przewodniczacego, zwlaszcza wtedy, gdy sa traktowane — o czym juz byla mowa — bardziej jako
omawianie, dyskutowanie lub debatowanie, a nie jako komunikacja transmisyjna. Przewodniczacy,
stosownie do sytuacji procesowej, moze wigc w kazdej chwili si¢ z nich wycofa¢, zmieni¢ je lub
zanegowac, cho¢ powinien zarazem unika¢ mogacego wynika¢ z takiej postawy chaosu. Tak samo
strony; moga uwzglednia¢ pouczenia przewodniczacego, bra¢ je pod uwagg albo ignorowac i zmieniaé
stanowisko w tym zakresie. Pouczenia przewodniczacego, w zakresie ich zasadnosci oraz ewentualnych
skutkéw, nie sa wigzace ani nawet miarodajne takze dla skladu orzekajacego, jak tez moga byc
kwestionowane przez sad instancyjnie wyzszy'>".

Pouczenia, o ktorych mowa, sg dopuszczalne w kazdej sprawie pozostajacej w fazie
postgpowania rozpoznawczego, toczacego si¢ zaroOwno w ramach procesu (w postgpowaniu zwyktym
i w postepowaniach odrebnych), jak i w ramach postgpowania nieprocesowego, a takze — co jednak nie
jest wcale oczywiste — w postepowaniach pomocniczych oraz w postgpowaniu egzekucyjnym,
zwlaszcza prowadzonym przez sad'*’.

Zwazywszy na cele art. 156' k.p.c., dopuszczalnosci pouczen nie ogranicza to, czy w danej
sprawie mozliwe jest zawarcie ugody, ze wzgledu na zakaz ustawowy (por. np. art. 4772 k.p.c.) albo
ze wzgledu na przedmiot sporu (postgpowania), ani to, czy strony sa zastepowane przez zawodowego
pelnomocnika. Przeciwnie, prawodawca, nie stawiajac zadnych ograniczen w tym zakresie, zmierzat
zapewne do jak najszerszego upowszechnienia stosowania tego przepisu. Zasadniczo dla
dopuszczalnosci pouczen nie ma takze znaczenia szczebel instancyjny, na ktérym sprawa jest
rozpoznawana, mozliwe jest zatem udzielanie pouczen w postgpowaniu apelacyjnym, cho¢ z wielu
wzgledow, w tym pewnych ograniczen rozpoznawczych (np. art. 381 1 383 k.p.c.), funkcja omawianego
przepisu na tym etapie postepowania jest bardzo ograniczona, a w niektérych sprawach wykluczona'*'.
Bez watpienia jednak art. 156' k.p.c. nie ma zastosowania w postepowaniu kasacyjnym, chyba Ze chodzi

139 Por. J. Bodio [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepiséw nowelizacji 2019, red.
A. Jakubecki, Warszawa 2019, LEX, komentarz do art. 156'; I. Gromska-Szuster [w:] Kodeks..., t. 1, red. T. Wisniewski, s.
687; P. Feliga [w:] Kodeks..., red. T. Szancito, komentarz do art. 156'.

140 Por. I. Kunicki, Doreczenie pisma..., s. 92 in. Autor jest zdania, Ze pouczen, o ktérych mowa, moze udziela¢ takze komornik.
141 Poglad dopuszczajacy stosowanie art. 156! k.p.c. w postepowaniu apelacyjnym wyrazili K. Gajda-Roszczynialska [w:]
Kodeks..., t. 1, red. T. Zembrzuski, s. 370; M. Dziurda [w:] Kodeks..., red. nacz. P. Rylski, red. cz. 3 A. Ola$, komentarz do art.
156'; oraz P. Feliga [w:] Kodeks..., red. T. Szancito, komentarz do art. 156'. Odmiennego zdania jest M. Manowska, Dzialania
instrukcyjne sqdu pierwszej instancji w postegpowaniu dowodowym w procesie cywilnym po nowelizacji ustawq z 4.07.2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, ,,Prawo w Dzialaniu” 2022/52, s. 39 i n.
Takze M. Manowska, Sedziowskie kierownictwo postgpowaniem dowodowym w polskim procesie cywilnym, Warszawa 2023,
s. 105.
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o kwestie czysto procesowe lub ustrojowe, np. pouczenie o mozliwosci (koniecznoséci) wylaczenia
sedziego, a w szczegodlnosci sedziego powotanego lub awansowanego z udzialem Krajowej Rady
Sadownictwa uksztattowanej na podstawie ustawy z 8.12.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie

Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw'*2.

4. Uprzedzanie stron o mozliwo$ci rozstrzygnigcia na innej podstawie prawnej (art. 156 k.p.c.)

1. Drugi z analizowanych przepisow — art. 156° k.p.c. — pozostajac w bliskiej tacznosci
aksjologicznej, celowoséciowej, a nawet ,,topograficznej” z art. 156' k.p.c., jest przede wszystkim $ciéle
zwigzany z art. 321 § 1 k.p.c. Ustawodawca zapewnia strong, ze jezeli w toku posiedzenia pojawi si¢
mozliwo$¢ rozstrzygnigcia o jej zadaniu lub wniosku na innej podstawie prawnej niz przez nig
wskazana, zostanie — w obecnosci strony przeciwnej — uprzedzona o tym na posiedzeniu. W ten sposob
odpada niebezpieczenstwo zaskoczenia strony oraz odjecia jej mozliwosci zastosowania odpowiednich,
koniecznych czgsto w przypadku orzekania na innej podstawie, procesowych srodkow zaradczych.

Wprowadzenie tego przepisu, obecnego juz w postgpowaniu karnym, w ksztalcie
dostosowanym do jego funkcji i specyfiki (art. 399 k.p.k.'**), gdzie jest traktowany jako wyraz lojalnoéci
sadu w stosunku do stron'**, stanowi — podobnie jak wprowadzenie art. 156 k.p.c. — nie tylko przejaw
coraz szerszego upowszechniania w prawodawstwie idei rzetelnego procesu sagdowego, ale takze wynik
powoli dojrzewajacej w orzecznictwie Sadu Najwyzszego tendencji do odchodzenia od wyksztalconego
w XX wieku paradygmatu sedziego ,,stuchajacego i milczacego” — arbitra, ktéry po wystuchaniu stron
i przeprowadzeniu dowodow wypowiada si¢ wladczo tylko w formie orzeczen —na rzecz kultury dialogu
sadu ze stronami, podejmowanego w celu poszukiwania rozstrzygnigcia najbardziej sprawiedliwego,
nieobarczonego niedostatkiem kontradyktoryjnego dyskursu, brakiem wzajemnej lojalnosci oraz
probami stron naduzywania prawa procesowego.

Taka tendencja pojawiata si¢ juz wczesniej w judykaturze Sadu Najwyzszego, ktory podnosit,
ze jezeli powdd sprecyzowat podstawe prawng zadania i wytacznie do niej dostosowatl argumentacje,
wynikajacy z art. 2 1 45 ust. 1 Konstytucji RP obowigzek informacyjny sadu obejmuje uprzedzenie stron
0 mozliwo$ci rozpoznania sprawy na innej podstawie prawnej. Obowigzek ten stanowi realizacj¢ prawa
strony do przewidywalnosci rozstrzygnigcia i umozliwienia wszechstronnego zbadania okoliczno$ci
sprawy oraz stuzy zagwarantowaniu rzeczywistej realizacji prawa do sprawiedliwego rozpoznania
sprawy'®. Nie ulega przy tym watpliwosci, Zze wzorcem oraz jednym z bodZcoéw wprowadzenia
do polskiego porzadku prawnego art. 156 k.p.c. byly unormowania obowigzujace w prawie obcym,

a zwlaszcza w kodeksach postepowania cywilnego niemieckim (§ 139 ust. 2) i austriackim (§ 182a)'*.

142 Ustawa z 8.12.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.
poz. 3 ze zm.).

143 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 37 ze zm.), dalej — k.p.k.

144 Np. D. Swiecki [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, Warszawa 2018, s. 1560. Swoista
namiastke art. 1567 k.p.c. — cho¢ zwigzki sa odlegte — stanowity ongi§ § 118 ust. 2 i § 129 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 23.12.1969 r. — Regulamin czynno$ci sadéw wojewddzkich i rejonowych (Dz.U. Nr 37, poz. 325 ze zm.)
oraz § 149 ust. 2 1 § 157 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19.11.1987 r. — Regulamin wewngtrznego urzgdowania
sadow powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 218 ze zm.). W sprawie, w ktorej wystepowal adwokat lub radca prawny,
przewodniczacy mogt zobowigzaé ich do wypowiedzenia si¢ co do wystepujacych w sprawie zagadnien prawnych, natomiast
sad rewizyjny — uchylajac zaskarzony wyrok z powodu niewaznosci postgpowania i przekazywania sprawy do ponownego
rozpoznania — mial obowiazek ,,pouczenia” stron oraz sadu pierwszej instancji o prawidtowej podstawie prawnej orzeczenia
majacego zapas¢ po ponownym rozpoznaniu sprawy. Wskazane unormowania, nalezace do materii ustawowej, ulokowane w
rozporzadzeniach, mogly by¢ traktowane co najwyzej jako ,,postulat” jurysdykcyjny o cechach niewiazacej tzw. korektury
apriorycznej, dyktowany motywem edukacyjnym albo intencjg ostrzegania przed popetnianiem biedow.

145 Np. uzasadnienie uchwaty SN z 17.02.2016 r., III CZP 108/15, OSNC 2017/2, poz. 14, z oméwieniem T. Szczurowskiego,
Przeglgd orzecznictwa, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2017/2, s. 29 i E. Wojtaszek-Mik [w:] Studia i Analizy
Sgdu Najwyzszego. Przeglqd orzecznictwa, red. J. Kosonoga, Warszawa 2017, s. 50; por. takze wyrok SN z 2.12.2011 r., III
CSK 136/11, z glosg E. Letowskiej i z oméwieniem Z. Strusa, Przeglqd orzecznictwa, ,,Palestra” 2012/1-2, s. 136; wyrok SN
7 30.09.2016 r., I CSK 644/15, LEX nr 2147274; wyrok SN z 13.04.2017 r., I CSK 270/16, LEX nr 2288106; wyrok SN
z 14.12.2017 r., V CSK 121/17, LEX nr 2460480; uzasadnienie wyroku SN z 7.05.2019 r., IT PK 31/18, OSNP 2020/5, poz.
40, z glosa H. Szewczyk, ,,Orzecznictwo Sadoéw Polskich” 2021/1, poz. 4.

146 W polskim pi$miennictwie pierwszy zwracal na to uwage K. Weitz, Zwigzanie sqdu granicami zgdania w procesie cywilnym
[w:] Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecinskiego, t. 1, red. J. Gudowski, K.
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2. W mysl zasady iura novit curia o podstawie prawnej rozstrzygnigcia, a wezesniej o diagnozie
prawnej rozstrzyganego sporu, w sposob autonomiczny i niezawisty decyduje sad orzekajacy. Czyni to
na wskazanej przez strong podstawie faktycznej — po jej zrekonstruowaniu w postgpowaniu
dowodowym — oraz po dokonaniu aktu subsumcji, czyli podporzadkowaniu ustalonego stanu
faktycznego pod hipoteze okreslonej normy prawne;j, a nastgpnie wydaje wyrok. Strona nie musi zatem
precyzowac podstawy prawnej zadania, ktore przedstawia pod osad; samodzielnie poszukuje jej sad
orzekajacy, po czym urzeczywistnia jej dziatania w wydanym orzeczeniu, przetwarzajac norm¢ ogdlng
w norme jednostkowa (indywidualno-konkretna), wigzaca strony sporu, tj. podmioty bedacego jego
zrodlem stosunku prawnego (da mihi factum, dabo tibi ius). Oczywiscie, niezaleznie od tego
fundamentalnego ustrojowo, nienaruszalnego obowigzku sadu, strona moze, stosownie do swojej woli
— dyktowanej r6znymi motywami (np. wiedzg prawnicza, interesem prawnym lub strategia procesowa)
— okresli¢ podstawe prawng zadania, w sposob mniej lub bardziej kategoryczny, a takze w sposob mnigj
lub bardziej szczegotowy i fachowy, jednak sad nie jest tym w zadnym stopniu zwigzany, obierajac wiec
inng podstawe prawng rozstrzygniecia nie wykracza poza zakaz okreslony w art. 321 § 1 k.p.c.

Artykut 1567 k.p.c. reguluje wytacznie przypadki, w ktorych strona wskazala podstawe prawna
zadania (por. art. 127 § 2 k.p.c.). Jezeli tego nie uczynita lub jezeli wprawdzie to zrobilta, ale wskazana
przez nig podstawa prawna nie budzi jakichkolwiek watpliwosci sadu i nastgpnie staje si¢ podtozem
rozstrzygniecia — uwzgledniajgcego lub oddalajgcego zadanie — omawiany przepis nie ma zastosowania.
Normuje on zatem sytuacjg, w ktorej strona okreslita podstawg prawna zadania (wniosku), jednak
— co okazuje si¢ w czasie rozpoznawania sprawy — o zgloszonym zadaniu lub wniosku mozna
rozstrzygnaé takze na innej podstawie prawnej; sad ma wowczas obowiazek uprzedzié o tym strony'*’.

Ze wzgledu na ochronny (gwarancyjny) charakter art. 156 k.p.c. nalezy przyjaé, ze obowiazek
uprzedzenia o podstawie prawnej rozstrzygniecia dotyczy takze przypadku, w ktérym podstawa ta jest
inna nie tylko niz wskazana przez strong, ale takze przez podmioty niebedace strona, ale biorace udziat
w postepowaniu w tym charakterze. Chodzi o prokuratora, ktory wstapit do postgpowania (art. 60 k.p.c.)
i wskazywatl podstawe prawna rozstrzygnigcia, o organizacj¢ pozarzgdowa, ktora przystapita do strony
w toczacym sie postepowaniu (art. 61 § 3 w zw. z art. 79 k.p.c.), inspektora pracy (art. 63' k.p.c.),
powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumentoéw (art. 63° k.p.c.) oraz o interwenienta ubocznego (art.
79 k.p.c.). Ze wzglgdu na zasadg lojalnosci wydaje si¢, ze uprzedzenie o podstawie rozstrzygnigcia
powinno by¢ dokonane takze wtedy, gdy jest ona inna niz podstawa wskazywana przez organizacje
pozarzadowa, ktoéra wprawdzie nie uczestniczy w sprawie, ale na podstawie art. 63 k.p.c. przedstawila
sadowi istotny dla rozstrzygnigcia sprawy poglad prawny wyrazony w uchwale lub w o§wiadczeniu jej
nalezycie umocowanego organu.

3. W art. 156> k.p.c. uzyto sformulowan ,,zadanie” i ,,wniosek”, bez $cistych odniesien
podmiotowych i jakichkolwiek odniesien przedmiotowych, co oznacza, ze chodzi o kazdy przejaw
domagania si¢, dopominania, zabiegania o co$, oczekiwania czego$, bez wzglgdu na to, ktdra strona to
czyni, w jakiej kwestii, w jakiej formie i na jakim etapie postgpowania. Tak szerokie ujecie procesowych
zachowan stron budzi bardzo powazne watpliwosci, zwlaszcza ze zardowno termin ,,z3danie”,
jak 1 termin ,,wniosek” majg w Kodeksie postgpowania cywilnego rozmaite konotacje, niejednokrotnie
identyczne lub bardzo zblizone; nakazuje to traktowanie ich jako synonimy, odnoszone do wszelkich
czynno$ci stron wymagajacych ,rozstrzygniecia” przez sad. Nie mozna zatem zwezaé pola
semantycznego terminu ,,zadanie” tylko do zadania pozwu (np. art. 187 § 1 k.p.c.; por. takze art. 205°
k.p.c.)"*®, a terminu ,,wniosek” do wniosku wszczynajacego postepowanie nieprocesowe (art. 5061 511
k.p.c.) lub inne, unormowane w kodeksie w odrebny sposob, postgpowanie incydentalne (np. art. 49,
117, 168 lub 178 k.p.c.). Wnioskiem lub zgdaniem w rozumieniu omawianego przepisu sa takze
przypadki ,,domagania sie” (np. art. 117 § 1-3, art. 117> lub 424'"° k.p.c.), podniesienia ,zarzutéw”

Weitz, Warszawa 2011, s. 710. Por. takze F. Baur, Prawa strony i obowiqzki sedziego w procesie cywilnym (tham. J.
Sobkowski), ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1974/4, s. 8; A. Lazarska, Rzetelny..., s. 422 in. oraz 515 in.
147 P, Rodziewicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krze$, Warszawa 2021, Legalis,
komentarz do art. 1567, zauwaza, ze omawiany przepis moze mie¢ szczegélnie istotne znaczenie z perspektywy spraw z
elementem obcym, w ktorych konieczne jest ustalenie prawa wlasciwego i jego zastosowanie, niezaleznie od tego, czy jest nim
prawo polskie, czy prawo obce.

148 W projekcie z 2009 r. (zob. przypis 7) wyraznie zaktadano zwezenie pojecia ,,zadanie” tylko do zadania (roszczenia)
gtownego (art. 212' § 3k.p.c.).
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(np. art. 25, 200, 202", 203", 205° lub 368 § 1 k.p.c.), ,,ponaglen” (np. art. 477° § 7 k.p.c.), zgloszenia
»zastrzezenia” (art. 162 k.p.c.) lub wyrazenia ,,zgody” albo ,,zezwolenia”, jezeli zalezy od tego sposob
rozstrzygniecia albo dalszy przebieg postepowania (np. art. 183", 194 § 2, art. 196 § 2, art. 203 § 1 lub
art. 332 § 2 k.p.c.). Nie ma przy tym zadnego znaczenia, czy zadanie lub wniosek dotyczy prawa
materialnego, czy prawa procesowego (formalnego) oraz czy zglosil go powod, czy pozwany.
Oczywiscie wnioskiem w rozumieniu omawianego przepisu sa takze wnioski pozwanego dotyczace
zadania pozwu, zaréwno wnioski in merito (np. wniosek o oddalenie powddztwa), jak 1 wnioski
formalne (np. wniosek o odrzucenie pozwu lub o umorzenie postepowania)'*’.

Jako forma ,,zadan” i ,,wnioskow” szczegodlnej uwagi wymagaja zarzuty pozwanego (por.
zwlaszcza art. 205° § 2 pkt 3 k.p.c.). W prawie procesowym cywilnym wyksztalcity sie dwa podstawowe
srodki obrony pozwanego przeciwko akcji powoda, przybierajace wtasnie takg forme. Chodzi o zarzuty
peremptoryjne (exceptiones peremptoria), niweczace zadanie powoda, oraz zarzuty dylatoryjne
(exceptiones dilatoria), nazywane takze hamujgcymi lub tamujgcymi, majace na celu wykazanie
wzglednej lub czasowej nieskutecznos$ci zadania, np. jego przedwczesnosci. Stawiajac zarzut
peremptoryjny, pozwany zmierza do obezwladnienia roszczenia, zazwyczaj przez wykazanie, ze ono
powodowi nie przystuguje lub nie moze by¢ dochodzone. Zarzuty pozwanego — peremptoryjne
i dylatoryjne, merytoryczne i formalnoprawne — stanowig uznany sposob obrony, wymagajacy ztozenia
wobec sadu twierdzen o zdarzeniach niweczacych lub hamujacych roszczenie i wykazania ich
prawdziwoéci zgodnie z rozktadem ciezaru dowodow'*’. Jezeli zatem w toku posiedzenia okaze sie,
ze zarzut strony (pozwanego) mozna oprzec i rozstrzygna¢ na innej niz wskazana podstawie prawne;j,
takze o tym nalezy uprzedzi¢ strony obecne na posiedzeniu.

Nolens volens szeroko traktowaé trzeba takze pojgcia ,,rozstrzygnigcie”, ,,rozstrzygac”,
»rozstrzygnac” jako kazdy akt decyzyjny sadu lub przewodniczacego, a wigc zaréwno akt
jurysdykcyjny, jak i czynno$¢ organizacyjng niewymagajacag wydania postanowienia (porzadkowa,
techniczng), ktora dotyczy kwestii migdzy stronami spornej. Chodzi zatem nie tylko o wyroki oraz
postanowienia co do istoty sprawy, ale takze o tzw. postanowienia formalne, oraz o zarzadzenia sadu
lub przewodniczacego.

4. Przepis art. 156° k.p.c. nie wyjasnia ani nie precyzuje okre$len ,,wskazanie podstawy
prawnej” ani ,inna podstawa prawna”. W tym wypadku zatem takze konieczna jest szeroka
interpretacja, pozwalajgca na wprzggniecie w zakres hipotezy omawianego przepisu wszystkich
przypadkow (sposobow, metod) opisu podstawy prawnej, bez jakichkolwiek ograniczen czasowych
(w tym instancyjnych) i formalnych. Wskazanie podstawy prawnej moze wigc nastgpi¢ zard6wno na
pismie (w pismie procesowym lub zataczniku do protokotu), jak i ustnie podczas posiedzenia, przez
przytoczenie konkretnego przepisu prawa lub wskazanie rezimu odpowiedzialno$ci, z zastosowaniem
zdan twierdzacych lub przeczacych, albo tylko przez wskazanie przestaneck umozliwiajacych jej
ustalenie w drodze rozumowania (scil. rozumowania prawniczego). Takimi przestankami mogg by¢
takze twierdzenia faktyczne wskazujace jednoznacznie na podloze prawne zadania lub wniosku, np.
przytoczenie faktow ilustrujacych popethienie czynu niedozwolonego jako zrodta szkody, podobnie jak
wskazanie okreslonych przepisow prawa materialnego moze zakre$laé obszar stanu faktycznego'>'.

W omawianym przepisie nie wytyczono takze — nawet orientacyjnej — granicy mig¢dzy
»podstawa prawng” wskazang przez stron¢ a ,,inng” podstawa prawng, ktora moze by¢ podlozem
rozstrzygniecia, co nakazuje uprzedzenie o jej ewentualnym uwzglednieniu przez sad. Ocena w tym

149 Otwarte pozostaje pytanie, czy uzycie sformutowan ,,zadanie” i ,,wniosek”, tak ogélnych, odnoszacych si¢ do obu stron
i dajacych tak szerokie pole do wyktadni, jest celowe i stuzy idei omawianego przepisu.

150 Por. uzasadnienie uchwaty SN z 23.03.2016 r., IIl CZP 101/15, OSNC 2017/2, poz. 18 z oméwieniem A. Grebieniowa,
Studia i Analizy Sqdu Najwyzszego. Przeglgd orzecznictwa, red. J. Kosonoga, Warszawa 2017, s. 28.

151 Por. wyrok SN z 23.02.1999 r., I CKN 252/98, OSNC 1999/9, poz. 152; postanowienie SN z 2.06.2017 r., Il CZ 20/17, LEX
nr 2334886; wyrok SN z 5.10.2018 r., I CSK 609/17, LEX nr 2561620; wyrok SN z 23.06.2022 r., IT CSKP 85/22, LEX nr
3367269; wyrok SN z 16.09.2022 r., IT CSKP 543/22, LEX nr 3488020. Odr¢bnym zagadnieniem jest dopuszczalno$¢ oraz
sens stosowania art. 156 k.p.c. w postepowaniu w sprawach gospodarczych, zgodnie bowiem z art. 458% k.p.c. zakaz
wystgpowania z nowymi roszczeniami obejmuje takze zakaz zmiany podstawy faktycznej powoddztwa (por. np. J. Gudowski
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu
grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 2, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1128; T. Wisniewski [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Artykuty 367-505%, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, s. 696).
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zakresie nalezy zatem wylacznie do sadu, ktory kierujac sie¢ wiedzg prawniczg oraz doswiadczeniem
zawodowym, musi wywazycC, czy podstawa, ktora moze by¢ w sprawie zastosowana, jest ,,inna” niz
podstawa wskazywana przez strong.

Nalezy pamigtaé, ze ocena ta powinna mie¢ charakter ciggly i dynamiczny, gdyz zmiang
podstawy prawnej rozstrzygania — jej ,,inno$¢” w rozumieniu omawianego przepisu — moga przyniesé
czynnosci procesowe dokonywane przez strony w czasie postgpowania, a takze wyniki
przeprowadzonych dowoddw, nie wspominajac oczywiscie o rozwijajacym sie i przynoszacym rozne
wnioski rozumowaniu prawniczym sgdu. Wymaganie, ze mozliwos$¢ rozstrzygnigcia na innej podstawie
prawnej ma si¢ ,,okaza¢” w toku posiedzenia, nalezy zatem traktowa¢ umownie; formuta ,,jezeli w toku
posiedzenia okaze si¢” powinna by¢ rozumiana jako znak ustawodawcy, ze posiedzenie — z udziatem
stron — jest najlepszym, a zarazem jedynym miejscem dokonania uprzedzenia, o ktérym mowa
W przepisie.

5. Czasownik ,uprzedza¢”, znaczacy ,ostrzega¢, nastawia¢ negatywnie, alarmowac,
przestrzegaé” lub — ze stabszym, wlasciwym w tym wypadku zabarwieniem — ,,informowaé zawczasu,
sygnalizowa¢, komunikowaé¢ co$” albo po prostu ,,pouczac”, zostat uzyty, z zastosowaniem czgstki
(zaimka zwrotnego) ,si¢”, w formie bezosobowej, w brzmieniu ,uprzedza si¢”. Oznacza to,
ze czasownika tego, tak wiasnie sformutowanego, odczytywanego zarazem w calym kontekscie
przepisu, nie mozna dotgczy¢ do podmiotu. Jezykoznawstwo, a takze zasady prawidtowej legislacji
wskazuja, ze w ten sposob celowo unika si¢ okre§lenia wykonawcy opisywanej danym czasownikiem
czynnoéci. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w pordwnaniu z art. 156' k.p.c., pozostajacym
z omawianym przepisem w systemowej, aksjologicznej i genetycznej tacznosci, w ktorym czynnosé
»pouczania” odniesiono jednoznacznie do przewodniczacego, zatem z wyltgczeniem sadu. Stwarza to
oczywista opozycj¢ argumentacyjng upowazniajgca do wniosku, ze uprzedzenie, o ktérym mowa,
nalezy — stosownie do okoliczno$ci — zaréwno do przewodniczacego, jak i do sadu'>.

Oderwana od osoby, a zarazem imperatywna konstrukcja ,,uprzedza si¢” oznacza réwniez,
ze uprzedzenie nastgpuje z urzgdu, z inicjatywy oraz autonomicznej woli sadu (przewodniczacego),
i jest — jezeli powstanie mozliwos$¢ rozstrzygnigcia na innej podstawie prawnej niz wskazana przez
strone — obligatoryjne. Konkluzje te potwierdza takze opozycja z art. 156' k.p.c., w ktorym pouczanie
stron ma charakter fakultatywny. W kazdym przypadku uprzedzenie powinno mie¢ charakter
bezstronny, hipotetyczny, nieprzesadzajacy z gory sposobu rozstrzygnigcia sprawy (spornej kwestii),
pozbawiony jakichkolwiek akcentoéw emocjonalnych.

Bezosobowa formuta ,,uprzedza si¢” nie okresla formy, w jakiej uprzedzenie nastgpuje, skoro
jednak w przepisie zastrzezono, ze dochodzi do tego w toku, czyli w czasie posiedzenia, to jest
oczywiste, iz wylgcznie whasciwa jest forma ustna'>’. Innymi stowy, po spetnieniu si¢ przestanek
przewidzianych w omawianym przepisie sad (przewodniczacy) oznajmia stronom o mozliwej, innej niz
prezentowana dotychczas przez strony (strong) podstawie prawnej rozstrzygnigcia sprawy, ewentualnie
danej kwestii (gtownie procesowej), jezeli ona wlasnie jest przedmiotem debaty i rozstrzygania.
Oznajmienie nie wymaga przyobleczenia w ktora$ z przewidzianych prawem procesowym form
decyzyjnych, a zwlaszcza w forme zarzadzenia'>*. Mowiac najprosciej, oznajmienie sadu (uprzedzenie,
zakomunikowanie, notyfikacja) ma morfologiczny charakter zblizony do znanego prawu prywatnemu
o$wiadczenia wiedzy.

6. Zastrzezenie, ze uprzedzenie nastgpuje ,,w toku posiedzenia” — co jest rdwnoznaczne
z uzytym w art. 156 k.p.c. okresleniem ,,na posiedzeniu” — oznacza, Zze chodzi zaréwno o posiedzenie

152 Odmienne stanowisko, z ktorego wynika, ze kompetencja w omawianym zakresie nalezy tylko do przewodniczacego, zajeta
1. Gromska-Szuster [w:] Kodeks..., t. 1, red. T. Wisniewski, s. 691, powotujac si¢ na J. Parafianowicz [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2020, LEX, komentarz do art. 156> .

153 J. Grygutis, Pouczenie..., s. 197, jest zdania, Ze de lege ferenda wtasciwa bylaby takze forma pisemna. Trzeba jednak
stanowczo przestrzec przed realizacja tego postulatu, gdyz pisemno$¢ uprzedzania zbiurokratyzuje omawiang czynno$é,
zuniwersalizuje ja, zrutynizuje i w konsekwencji wypaczy jej cele. Krotko méwiage, doprowadzi do wyksztalcenia si¢
wszelkiego rodzaju ,,druczkow”, ,,szablonéw” i ,,szymli”, czesto oderwanych od okolicznos$ci konkretnej sprawy. Por. takze
uwagi K. Gajdy-Roszczynialskiej [w:] Kodeks..., t. 1, red. T. Zembrzuski, s. 367 i 376 oraz M. Klosa [w:] Kodeks..., red. A.
Marciniak, komentarz do art. 1562,

154 Por. J. Grygutis, Pouczenie..., s. 185.
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jawne, w tym posiedzenie jawne wyznaczone na rozprawe, jak i o posiedzenie niejawne, takze
przygotowawcze, jezeli przepis przewiduje, ze strony mogg w nim uczestniczyC. Trzeba przyjaé,
ze uprzedzenie moze by¢ udzielone tylko na posiedzeniu, na ktorym sg obecne obie strony lub ich
pelnomocnicy. Wynika to jednoznacznie z formuly ,,uprzedza si¢ o tym strony obecne na posiedzeniu”,
w ktorej uzyto liczby mnogiej odwotujacej si¢ zatem — wobec dwustronnosci innej mozliwosci nie ma
— do obu stron procesu, co nie oznacza, ze jest to konieczne wobec wszystkich osob lokujacych si¢
po obu stronach (np. w przypadkach wspoétuczestnictwa). Zwazywszy, ze zmiana podstawy prawnej
rozstrzygniecia zawsze lezy w interesie obu stron, takie brzmienie i rozumienie omawianego przepisu
chroni zasade réwnosci i nie stwarza zagrozenia dla prawa strony do obrony swych praw'>>.

7. Uprzedzenie nie wiaze sadu (przewodniczacego) ani nie jest wigzace dla stron; ma charakter
wylacznie informacyjno-ostrzegawczy i moze by¢ — rebus sic stantibus — zmieniane
oraz dostosowywane do aktualnego stanu sprawy. Sad (przewodniczacy) moze wiec w kazdej chwili
cofna¢ uprzedzenie, zmieni¢ je lub zanegowaé, cho¢ powinien zarazem unika¢ moggcego wynikac
z takiej postawy zamieszania. Oczywiscie, moze takze ostatecznie orzec na podstawie wskazywanej
wczesniej przez strong albo na jednej z podstaw, o ktorych uprzedzat alternatywnie. Tak samo strony;
mogg uwzglednia¢ uprzedzenie, bra¢ je pod uwage albo ignorowa¢ i zmienia¢ stanowisko w tym
zakresie. Uprzedzenie dokonane przez przewodniczacego, w zakresie jego trafnosci, zasadnosci
oraz ewentualnych skutkow, nie jest takze wigzace ani nawet miarodajne dla sktadu orzekajacego.

Uprzedzenie jest obowiazkowe w kazdej sprawie pozostajacej w fazie postepowania
rozpoznawczego (przygotowawczego), toczacego si¢ zarowno w ramach procesu (w postgpowaniu
zwyklym 1 w postgpowaniach odrgbnych), jak i w ramach postepowania nieprocesowego. Nie jest
wykluczone takze w innych postgpowaniach toczacych si¢ na podstawie przepiséw kodeksu, np.
W postgpowaniu zabezpieczajacym, egzekucyjnym oraz postgpowaniu o odtworzenie akt.

Sad (przewodniczacy) uprzedza strony rowniez w postegpowaniu apelacyjnym, nie czyni tego
natomiast zasadniczo w postgpowaniu kasacyjnym, takze wtedy, gdy wyjatkowo wydaje orzeczenie
reformatoryjne in merito (art. 398' k.p.c.). Uprzedzenie dokonane przez Sad Najwyzszy byloby
dopuszczalne wyjatkowo tylko wtedy, gdyby na rozprawie kasacyjnej, w obecnosci pelnomocnikdéw obu
stron, pojawil si¢ problem wziecia z urzedu pod rozwagg niewaznosci postgpowania przed sagdem
drugiej instancji, ktorej skarzacy nie podniost w skardze kasacyjnej w ramach podstawy okreslonej
w art. 398 § 1 pkt 2 k.p.c."*®

W kazdym przypadku pouczenia o innej niz wskazywana przez strong podstawie
rozstrzygniecia kazda ze stron musi mie¢ zapewnione prawo do ztozenia stosownych o§wiadczen oraz
podjecia niezbednych czynnosci procesowych (por. § 278 ust. 3 niemieckiego ZPO). W tym celu — na
whiosek strony — sad powinien posiedzenie (rozprawe) odroczy¢ (por. art. 206' k.p.c.; takze art. 399 § 2
k.p.k.), ewentualnie zobowiazujac strony do ztozenia pism przygotowawczych. Nie ulega watpliwosci,
ze jezeli wymaga tego rozpoznanie sprawy z uwzglednieniem nowej (innej) podstawy prawnej, strony
mogg — nawet mimo prekluzji (por. np. art. 458°k.p.c.) — przytaczaé nowe (inne) twierdzenia faktyczne
oraz sktada¢ odpowiednie wnioski dowodowe'*’.

5. Uwagi szczegdélowe
5.1. Protokdl sagdowy

1. Zgodnie z art. 158 § 2 k.p.c., jezeli przebiegu posiedzenia nie utrwala si¢ za pomoca
urzadzenia rejestrujacego dzwigk albo obraz i dzwigk, protokot sporzadzony pisemnie obejmuje takze
udzielone pouczenia. Oczywiscie dotyczy to rowniez, a nawet w szczegolnosci pouczen dokonanych na
podstawie art. 156' k.p.c., takze wtedy, gdy nie maja charakteru pouczen sensu stricto, lecz stanowig —
0 czym byla nowa wczesniej — swego rodzaju debate przewodniczacego ze stronami na temat
prawdopodobnego wyniku sprawy, zgloszonych twierdzen i dowodow itp. Pod pojgciem pouczenia

155 Niejasne w tym zakresie jest stanowisko K. Gajdy-Roszczynialskiej [w:] Kodeks..., t. 1, red. T. Zembrzuski, s. 374.

156 M. Dziurda [w:] Kodeks..., red. nacz. P. Rylski, red. cz. 3 A. Ola$, komentarz do art. 1562..

157 Por. J. Bodio [w:] Kodeks..., red. A. Jakubecki, komentarz do art. 156'; 1. Gromska-Szuster [w:] Kodeks..., t. 1, red. T.
Wisniewski, s. 691.
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w rozumieniu art. 158 § 2 k.p.c. nalezy oczywiscie rozumie¢ takze uprzedzenia dokonywane na
podstawie art. 156 k.p.c., a skrupulatno$¢ przewodniczacego kierujacego sporzadzaniem protokotu
(art. 157 § 1 k.p.c.) jest tu szczegodlnie konieczna, zwazywszy na skutki, jakie pouczenie i uprzedzenie
moze wywolaé na obszarze przestrzegania fundamentalnych zasad procesu'*®. Nalezy pamietaé, ze tresé
protokotu w tej kwestii moze mie¢ szczegdlne znaczenie dla strony nieobecnej na posiedzeniu, jezeli
podczas jej nieobecnosci doszto do pouczenia (uprzedzenia) strony przeciwnej, jak tez przy
dokonywaniu kontroli instancyjnej, jezeli przedmiotem zarzutu jest obraza art. 156 lub 156°k.p.c.

Koniecznos¢ uwzglednienia zamieszczenia stosownych zapisow dotyczacych pouczen i uprzedzen
udzielanych na podstawie omawianego przepisu dotyczy takze protokotu sporzadzonego z przebiegu
posiedzenia przygotowawczego (art. 158 § 2 w zw. z art. 205% k.p.c.).

5.2. Skutki naruszenia art. 156' i 156 k.p.c.

Oczywiscie udzielenie, a jeszcze czesciej zaniechanie udzielenia pouczenia, o ktérym mowa w art. 156'
k.p.c., oraz podobne uchybienia w zakresie stosowania art. 156 k.p.c., jezeli mogly mie¢ wptyw na
wynik sprawy, moga by¢ przedmiotem stosownego zarzutu odwotawczego, ewentualnie takze — jezeli
wplyw ten mogl by¢ istotny — zarzutu kasacyjnego. W przypadku uchybien sedziego przewodniczacego,
mimo fakultatywnosci pouczen oraz dokonywaniu ich z urzedu, ma zastosowanie art. 162 k.p.c.

Naruszenie omawianych przepisow moze w okreslonych sytuacjach powodowac niewaznos$¢
postgpowania na podstawie okreslonej w art. 379 pkt 5 k.p.c. Stanie si¢ tak wtedy, gdy dojdzie do
pozbawienia strony moznosci obrony swych praw, np. w wyniku naruszenia zasady rownosci albo gdy
w wyniku wprowadzenia w btad strona podjeta wadliwe (nieadekwatne w danej sytuacji) czynnosci
procesowe lub poniechata pewnych czynnosci, ktorych podjecie do obrony praw strony byto niezbedne.
Nalezy przy tym poda¢ w watpliwos¢ poglad, ze w razie nieuprzedzenia stron o innej niz wskazywana
podstawie prawnej i wydania orzeczenia na tej innej podstawie, niewazno$¢ postegpowania na podstawie
art. 379 pkt 5 k.p.c. zachodzi automatycznie, a w szczegolnosci wtedy, gdy strona jest zastepowana
przez zawodowego petnomocnika'®®. Jest inaczej; w kazdym wypadku sad odwolawczy
(Sad Najwyzszy) musi zbadaé, czy w okolicznoéciach konkretnej sprawy obraza art. 156" lub 1567 k.p.c.

byta tego rodzaju, ze w ogdle pozbawila strone procesowego oreza niezbednego do obrony jej praw'®.

5.3. Wylaczenie sedziego

Problem, czy sedzia rozpoznajacy sprawg moze w jakikolwiek sposob uzewnetrzniac,
zwlaszcza wobec stron, swoje poglady na temat jej przewidywanego rozstrzygnigcia (dalszego biegu
postepowania, podejmowanych czynnosci itp.), budzit zawsze istotne kontrowersje i watpliwosci.
To samo dotyczy jego aktywnosci informacyjnej, polegajacej gtownie na pouczaniu stron i udzielaniu
im jakichkolwiek rad co do przebiegu dalszego postgpowania. Pismiennictwo podchodzito do takich
kompetencji sedziego z powsciagliwoscia, a praktyka orzecznicza z rezerwa, zalecajac szczego6lng
ostroznos$¢ i przezornos$¢, zbyt bowiem intensywne korzystanie z nich zagraza bezstronnosci sedziego
i moze naruszaé rownoéé stron'®'. Jak wspomniano na wstepie, te same obawy, nawet z wieksza moca,

158 K. Gajda-Roszczynialska [w:] Kodeks..., t. 1, red. T. Zembrzuski, s. 371; M. Ktos [w:] Kodeks..., red. A. Marciniak,
komentarz do art. 156 P. Feliga [w:] Kodeks..., red. T. Szancilo, komentarz do art. 156'; T. Zembrzuski, Pouczanie strony
wystepujgcej w procesie cywilnym bez zawodowego petnomocnika co do wnoszenia srodkow zaskarzenia [w:] Ochrona strony
stabszej stosunku prawnego. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zielinskiemu, red. M. Boratynska,
Warszawa 2016, s. 847. Odmiennie J. Grygutis, Pouczenie..., s. 185. Warto podkresli¢, ze w projekcie z 2009 r. (zob. przypis
7) planowano zmiang art. 158 § 2 k.p.c. jednoznacznie przewidujacg umieszczanie w protokole zapisdw obejmujacych mozliwe
podstawy prawne zadan, omowionych przez sad ze stronami.

159 Por. wyrok SN z 2.12.2011 r., IIT CSK 136/11, z glosa E. Letowskiej i z oméwieniem Z. Strusa, Przeglgd orzecznictwa,
,Palestra” 2012/1-2, s. 136; wyrok SN z 19.03.2015 r., IV CSK 368/14, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2016/5, poz. 45 z
glosa F. Zedlera oraz wyrok SN z 13.04.2017 r., I CSK 270/16, LEX nr 2288106; odmiennie w wyroku SN z 25.06.2015r., V
CSK 528/14, OSNC-ZD 2016/4, poz. 73; por. takze wyrok SN z 30.11.2016 r., IIl CSK 351/15, OSNC-ZD 2018/3, poz. 36
oraz wyrok SN z 27.04.2016 r., IT CSK 556/15, OSNC 2017/3, poz. 34. Por. takze T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postepowania
w procesie cywilnym, Warszawa 2017, s. 306 i n.

160 Por, uwagi K. Gajdy-Roszczynialskiej [w:] Kodeks..., t. 1, red. T. Zembrzuski, s. 374 i n. i M. Klosa [w:] Kodeks..., red. A.
Marciniak, komentarz do art. 1562..

161 Np. L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego (czesé pierwsza), t. 1, Krakow 1934, s. 187 i n.; I. Derlatka,
Wyltqgczenie sedziego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2016, s. 308 i1 n.; R. Reiwer, Wylgczenie sedziego w procesie
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towarzyszyly takze wprowadzaniu art. 156' i 156 k.p.c., ustawodawca postanowil je zatem
wyeliminowac albo przynajmniej ztagodzi¢ przez ustanowienie normy wskazujacej, ze wyrazenie przez
sedziego pogladu co do prawa i faktow przy wyjasnianiu stronom czynnos$ci sagdu, naktanianiu do ugody
lub udzielaniu pouczen ,,nie uwaza si¢” za okoliczno$¢ mogaca wywotac¢ uzasadniong watpliwosé¢ co do
jego bezstronnosci w danej sprawie (art. 49 § 2 k.p.c.).

Ustanowienie tej normy, a zwlaszcza jej brzmienie, jest wysoce kontrowersyjne, w istocie
bowiem ustawodawca implicite potwierdzit w ten sposob, ze w sensie ogdlnym, co do zasady, wyrazenie
przez sedziego pogladu co do prawa i faktow podwaza (moze podwazac) jego bezstronnos¢, jednak
mocg jego normatywnej, imperatywnej decyzji takiego zachowania sedziego ,nie uwaza sig”
za przyczyne wylaczenia przewidziang w § 1, a wigc za okoliczno§¢ mogaca wywotaé uzasadniong
watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego'®*. Sformutowanie ,,nie uwaza sie” bywa uzywane w prawie,
zazwyczaj jednak, a w Kodeksie postgpowania cywilnego wylacznie, w formie twierdzacej ,,uwaza si¢”,
co stanowi dopuszczalne w prawoznawstwie 1 legislacji ustanowienie fikcji prawnej tzw. pozytywnej
(np. art. 139 § 2, art. 203 § 3, art. 326 § 4 lub art. 350" § 2 k.p.c.). O ile jednak pozytywna fikcja prawna
oznacza nakaz kontrfaktycznego uznania wystapienia pewnego faktu prawnego, ktory w rzeczywistosci
nie wystapit'®, o tyle fikcja ustanowiona w art. 49 § 2 k.p.c. jest rtownoznaczna z zatoZeniem, ze uznaje
si¢ za niewystepujacy fakt, ktory w rzeczywistoSci mial miejsce. Inaczej mowigc, zdaniem
ustawodawcy, w konkretnej sytuacji zachowanie sedziego znamionujace bezstronnos¢ taka
okoliczno$cia nie jest. W ten sposob ustawodawca postuzyt si¢ fikcjg prawng negatywna, na obszarze
prawa procesowego bardzo ryzykowna, a w odniesieniu do jego fundamentalnych zasad — stanowigcych
kreatywne czynniki prawa do sagdu (w tym wypadku bezstronno$ci sgdziego oraz réwnosci stron) — po
prostu niedopuszczalng. Nalezy pamigtac, ze prawo powinno wspolgra¢ z rzeczywistym, naturalnym
porzadkiem rzeczy, wigc fikcje prawne jako konstrukcje zmySlone i w istocie sprzeczne z tym
porzadkiem nie moga by¢ tworzone dowolnie; ustawodawca moze je tworzy¢ tylko ze wzglgdow
shusznosci i dla wspdlnego dobra'®. Aprioryczne, ustawowe negowanie zachowan sedziego jako
znamionujgcych brak bezstronno$ci, cho¢ w sposob oczywisty takimi moga by¢ i bywaja, a w ten sposdb
ograniczanie prawa obywatela do sadu, jest szczegolnie watpliwe'®.

Tak czy inaczej, fikcja prawna — pozytywna i negatywna — jest podwazalna, podobnie jak
obalalne s3 domniemania ustawowe'®, jezeli zatem okaze sie, ze sedzia — sklaniajac strony do ugody
lub udzielajagc pouczen, o ktérych mowa w art. 156' i 156 k.p.c. — objawil swoje zdanie co do
rozstrzygniecia sprawy oraz ocenit prawne i faktyczne okolicznosci sprawy w sposob, ktory podwaza
jego bezstronnos¢ 1 wiarogodno$¢, np. w sposob ultymatywny przedstawial perspektywy ewentualnej
ugody, wymuszat jej zawarcie w sposob nazbyt ofensywny lub zgota opresyjny, dopuscit si¢ swoistego
szantazu procesowego albo dat inny ewidentny sygnal co do tego, jak rozstrzygnie sprawe (jakie wyda
orzeczenie), watpliwosci co do jego bezstronnosci muszg by¢ uznane za uzasadnione. To samo dotyczy

cywilnym, Warszawa 2016, Legalis, rozdzial 5, § 4 1 5; K. Korzan, Cel i przyczyny wplywu ustawodawstw obcych na
ksztaltowanie sig systemu prawa postgpowania cywilnego w Polsce a zagadnienie odrebnosci narodowych [w:] Jednolitos¢
prawa sqdowego cywilnego a jego odrebnosci krajowe, red. M. Sawczuk, Lublin 1997, s. 246; I. Swieczkowski, Zakres
stosowania art. 5 k.p.c. w postgpowaniu egzekucyjnym (zagadnienia wybrane), ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2003/9-10,
s. 41 in.; H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu w swietle zmienionej procedury cywilnej, ,,Przeglad Sadowy” 2005/10,
s. 43; A. Gora-Blaszczykowska, Zasada rownosci stron w aspekcie zmiany przepisow art. 5 i 212 k.p.c. wynikajgcych z nich
obowigzkow sqdu w postgpowaniu cywilnym (uwagi na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego), ,,Przeglad Sadowy” 2005/10, s.
85 1 n.; A. Gora-Btaszczykowska, Zasada rownosci stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008, passim; A. Lazarska,
Rzetelny..., s. 495 i n.; J. Grygutis, Pouczenie..., s. 186 i n. Por. takze np. uchwata Zgromadzenia Ogélnego SN z 15.07.1974
r., Kw.Pr. 2/74, Zalecenia kierunkowe w sprawie dalszego podnoszenia poziomu i sprawnosci postegpowania sgdowego,
OSNCP 1974/12, poz. 203, z omoéwieniem E. Wengerka, Przeglgd orzecznictwa, ,,Nowe Prawo” 1975/6, s. 866, oraz W.
Siedleckiego, Przeglqd orzecznictwa, ,,Pafistwo 1 Prawo” 1975/10, s. 102; wyrok SN z 20.01.2011 r., I UK 267/10, LEX nr
738537; uzasadnienie wyroku SN z 2.02.2011 r., I UK 293/10, ,,Monitor Prawa Pracy” 2011/8, s. 437; postanowienie SN z
3.11.2000 r., IV CKN 169/00, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2001/1, s. 10; wyrok SN z 27.02.2019 r., I PK 307/17, ,,Studia
Turidica Lublinensia” 2020/1, s. 261 z glosa J. Bodio.

162 J. Gudowski [w:] Kodeks..., t. 1, red. T. Erecinski, s. 534 i n.

163 Por. np. H. Rot, Wstep do nauk prawnych, Wroctaw 1993, s. 41; M. Koszowski, Dwadziescia osiem wyktadéw ze wstepu
do prawoznawstwa, Warszawa 2019, s. 94.

164 W, Uruszczak, Prawo a prawda, czyli o fikcjach prawnych uwagi historyka prawa, ,\Dzieje Prawa” 2020/13, s. 33.

165 Oczywiscie trudno zaaprobowaé i traktowaé z powagg poglady, Zze wprowadzenie art. 49 § 2 k.p.c. stanowi narzedzie
,,Zzmuszajace” albo co najmniej sktaniajace lub oémielajace sedzidéw do stosowania art. 156! i 1567 k.p.c.

166 Ewentualne uznanie unormowania zawartego w art. 49 § 2 k.p.c. za odmiane domniemania prawnego niczego zatem
w prowadzonym rozumowaniu nie zmienia.
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pouczen znamionujgcych jednoznacznie brak bezstronnos$ci sedziego lub w sposob arbitralny
i kategoryczny antycypujaco przesadzajacych wynik sprawy. W takich sytuacjach wytaczenie sedziego

Z rozpoznawania sprawy jest ustrojowo i procesowo uzasadnione, a nawet konieczne'®’.

6. Podsumowanie

Sam fakt wprowadzenia do Kodeksu postepowania cywilnego przepisow art. 156' i 156 k.p.c.
nalezy odnotowac¢ z aprobata, ich obecnos$¢ bowiem — takze przez promieniowanie na inne unormowania
zawarte w kodeksie — moze wptywaé pozytywnie na jako$¢ procesu cywilnego oraz skutecznosc
sprawowania s¢dziowskiego materialnego kierownictwa postepowaniem. Obydwa przepisy wzmacniaja
konstytucyjne prawo do sadu, w jego przejawie obejmujacym prawo do rzetelnego procesu, opartego
na sprawiedliwos$ci proceduralnej, wykluczajacej mozliwos$¢ zaskakiwania stron wynikiem sprawy oraz
»Zbijania z tropu” w trakcie postgpowania w wyniku nieprzewidywalnych, wiodacych
do nieuswiadamianego sobie przez strony celu czynno$ci sadu. Przepisy te wychodzg takze naprzeciw
potrzebie rozwiniecia dialogu sadu ze stronami oraz rozmowy stron migdzy soba, a zatem ozywienia
swoistego poligonu sadowego, bedac jednoczesnie zalagzkiem nowej jakosci dyskursu sadowego,
a w ten sposob wzbogacaja prawo do wystuchania. Moga stac si¢ takze — trzeba to zaktada¢ — bodzcem
do rozwoju nieznanego wczesniej obyczaju procesowego oraz tworzywem nowej jakosci szeroko
rozumianej kultury sagdowej, wspierajacej w duzo wigkszym stopniu niz dotychczas postawy ireniczne
obywateli i organdw sagdowych. Poza tym coraz czesciej, przynajmniej w piSmiennictwie, oczekuje sig,
ze do przesztosci powinien przejs¢ utrwalony przez dziesig¢ciolecia archetyp s¢dziego milczacego,
procesowo eskapistycznego, zwanego niekiedy sfinksem'®,

Niestety, sg to wciagz tylko pobozne zyczenia oraz idealistyczne oczekiwania; tre$¢ omawianych
przepisow, sposob ich zredagowania, wadliwa lokalizacja oraz oczywiste — niekiedy zenujgce — bledy
legislacyjne i jezykowe powoduja, ze ich obecnos¢ w Kodeksie postgpowania cywilnego powoduje
wigcej kltopotdw niz pozytku. Omawiane przepisy moga zy¢ i dziata¢ — w bardzo ograniczonym zreszta
zakresie — tylko dzigki kulturze i wrazliwosci sgdziow, a takze dzigki nieckonwencjonalnym zabiegom
interpretacyjnym, ostroznie tutaj proponowanym, odbiegajacym od jezyka i semantyki, ocierajacym si¢
o wyktadnig¢ preater legem, oraz usilnie szukajacych aksjologii i uzytecznego skutku. Okazato sig,
ze przy kolejnej nowelizacji, a raczej kolejnej anarchizacji, neosemantyzacji i barbaryzacji kodeksu
znowu zwyciezyla ignorancja, pospiech, nieliczenie si¢ z realiami, a nadzwyczaj delikatna materia
normatywna, nieoswojona jeszcze przez sedziow i strony, w zasadzie obca takze kodeksowi
i wymagajaca finezyjnego wplecenia w jego tkanke, trafita w rece nicogladajacych sie wokot siebie
dyletantow. W efekcie Kodeks postepowania cywilnego otrzymat jeszcze jeden dotkliwy cios, tym
razem w miejsce szczegdlnie wrazliwe, a szansa uszlachetnienia kodeksu zostala zmarnowana.
Na szcze$cie niebezpowrotnie.

Tak czy inaczej, wszyscy $wiadomi i zatroskani stanem prawa procesowego cywilnego
prawnicy, zardbwno reprezentujacy nauke instytucjonalng, akademicy, jak i zaangazowani praktycy,
a nade wszystko politycy i wszelkiej uzurpacji decydenci powinni raz na zawsze zapamigtac,
ze mechanizm tak czuty i wrazliwy jak Kodeks postgpowania cywilnego najtatwiej zrani¢, obezwtadnic¢
lub zdemolowaé, oddajac go w rece anonimowych, nieutalentowanych i bezkrytycznych partaczy'®.
Powinni takze pamigtac, Zze proby ocalenia albo cho¢by uzdrowienia wadliwych unormowan w drodze
tworczej wyktadni i kreatywnej praktyki nie zawsze si¢ udajg; wtedy — marnotrawigc czas oraz zaufanie
obywateli — trzeba ustanawiaé¢ je od nowa, z wyobraznig oraz przewidywaniem wszystkich skutkow

i jasno okreslonym celem.

167 J. Gudowski [w:] Kodeks..., t. 1, red. T. Erecinski, s. 535 i n. Por. takze uwagi I. Kunickiego, Doreczenie pisma..., s. 93.
168 Zob. A. Michatowski, P. Milart, Pouczenie..., s. 232 i n. Takze M. Grygutis, Pouczenie..., s. 186 i 188; A. Zawadowski,
Sedzia ,,sfinks”, ,,Monitor Prawniczy” 2010/3, dodatek, s. 35; A. Ciepla, B. Karolczyk [w:] Postgpowanie cywilne po
nowelizacji. Komentarz dla petnomocnikow procesowych i sedziow, red. B. Karolczyk, Warszawa 2020, s. 100; H. Kuczynska,
Analiza porownawcza modelu rozprawy gtownej. Miedzy kontradyktoryjnoscig a inkwizycyjnoscig, Warszawa 2022, s. 198.
169 Minister Sprawiedliwosci jest winien opinii publicznej, obywatelom oraz $§rodowisku prawniczemu informacje o osobach
bezposrednio odpowiedzialnych za bezprecedensowa dewastacj¢ jednej z najwazniejszych w polskim porzadku prawnym
ustaw. Podobny apel nalezy zgtosi¢ w odniesieniu do autoréw projektow ustaw ustrojowych sadownictwa.
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Abstract

Hopes, disappointments, threats — an attempt to save Articles 156' and 156> of the Code of Civil
Procedure

Jacek Gudowski — Supreme Court Judge (emeritus)

The author analyzes in detail the provisions of Articles 156" and 156° of the Code of Civil Procedure,
emphasizing their importance for the realization of the constitutional right to a court, especially the
right to a fair trial based on procedural justice, excluding the possibility of surprising the parties with
the outcome of the case. He also sees in the provisions in question a stimulus to the development of a
Jjudicial custom previously unknown in Polish legal culture. At the same time, the author subjects the
shape of the applied norms to severe criticism, pointing out numerous legislative errors and exposing
serious problems of interpretation, making it difficult or impossible to apply the analyzed provisions in
accordance with their purpose. In this connection, he presents — with the intention of saving and
healing them — his own concept of interpretation and implementation in practice.

Keywords: informational activity of the court, judicial material management of the trial, prejudging
and instructing the parties about the probable outcome of the case and its legal basis
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Jak zbudowa¢ imperium wladzy opartej o dyktature¢ — nozem i widelcem

adw. Andrzej Zajda

Motto:

»Kucharze nie tylko przygotowuja posilki, ale réwniez

tworza nas konsumentow. Wstrzasaja naszymi [...] technologiami,
sztukami i religiami. Zastuguja na to by ich historie

opowiada¢é czesto, a przede wszystkim dobrze.”

A History of cooks and cooking

New York 2003

Rodzi si¢ podstawowa watpliwos¢ od jakiego momentu nalezy poszukiwa¢ narodzin sztuki
kulinarnej, skoro ksiagzki kucharskie pojawity si¢ w Europie dopiero pod koniec XVIII wieku.

Mysle, ze odpowiedz na to pytanie lezy w poczatkach spotecznosci. Cywilizacja to poziom
rozwoju ludzkosci w danym wieku definiowany przez tradycjg, zwyczaje, obrzedy, dorobek kulturowy,
materialny i duchowy. To przeciez spoteczenstwo, ktore z ludoéw barbarzynskich lub zbieracko-
towieckich zaczgto si¢ gromadzi¢ w jednym miejscu budujgc miasta i panstwa. To takze oswojenie sit
natury i udomowienie zwierzat.

Cywilizacja jest utozsamiana z hierarchicznym spoteczenstwem posiadajacym nie tylko system
prawa, ale rowniez dorobek kulturowy i urbanizacjg.

Dotychczas naukowey wyroznili sze§¢ cywilizacji poczynajac od najstarszej, ktora stanowili
Aborygeni Australijscy przybyli na ten kontynent najprawdopodobniej z Azji potudniowo-wschodnie;j
50 tysigcy lat przed narodzeniem Chrystusa. Identyfikowali si¢ zajmowanymi ziemiami, tworzac state
osady i komunikujac si¢ migdzy sobg okoto dwustoma jezykami.

Kolejna cywilizacja to Jiahu (7000 p.n.e. do 5700 p.n.e.), ktorg stanowili praprzodkowie
populacji Chinskiej. W dalszej kolejnosci nauka wskazata na Mezopotamig, cywilizacje Doliny Indusu
(dzisiejszy Pakistan i Afganistan az po poludniowo-zachodnie Indie). Zamykajg liste¢ spotecznosé
egipska i grupy ludéw indianskich méwiacych jezykami z rodziny maja.

W ostatnich latach §wiat archeologiczny odnotowal cywilizacje¢ Nuragijska zwang Sardami
zamieszkujacg Sardyni¢ od okoto VII wieku przed nasza erg do Il wieku przed narodzeniem Chrystusa.
Ten lud pasterski sktadajacy si¢ ze struktur klanowych charakteryzowat si¢ juz posiadang wiadza
polityczna, religijng i militarng. Powstata nawet teoria, Ze to mityczna kraina zwana Atlantydg. A moze
to jednak byta populacja biblijnych gigantéw zamieszkujacych p6zniej gory Judei. To troche podobne
rozwazania do tych z Ksiegi Rodzaju czy Noe przezyt potop wraz ze swojg Arka.

Kulinaria majg swoj klimat. Wspolne gotowanie i biesiadowanie zawsze taczyto ludzi a kuchnia
odswigtna i egzekwowanie postu bardziej lub mniej rygorystycznie przypomina o mozliwosci
skorzystania z dyspensy. Historia warzenia piwa to okres mniej wiecej okoto 6000 lat wstecz, gdy
Sumeryjscy kupcy przywiezli recepture tego napoju do Egiptu. Pokrywa si¢ to z umiejetnoscia
wypiekania chleba, ktorego poczatki odkryto na stanowiskach kultury natufijskiej we wschodniej
Jordanii.

Garncarstwo stawilo jeden z najwigkszych przeloméw cywilizacyjnych. Najstarsze odkryte
naczynia powstaly w Japonii okoto roku 10 000 p.n.e., ale archeolodzy twierdza, Zze najwczesniejsze
przedmioty tego uzytku domowego datowane sg na okres 29 000 lat p.n.e.
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Skoro wprowadzitem Panstwa w poczatki ,.krainy obfitosci” do ktérej od czasu do czasu
zagladat jednak gtod to pora dokona¢ oceny dyktatorow poprzez pryzmat jedzenia, bo przeciez
uzurpujacy sobie najwyzsza wladze w panstwie mieli swoje nawyki 1 upodobania kulinarne. Rodzi sig
takze pytanie czy potrawy przygotowywane byly odzwierciedleniem biezacej potrzeby czy tez
zaznaczeniem swojej spotecznej pozycji.

Z kulinariami jest bowiem tak jak z zegarkami — czas jest jeden dla wszystkich ludzi, ale sam
czasomierz jest niejednokrotnie indywidualng cecha dobrobytu.

Co moga powiedzie¢ o historii, ci co gotowali w jej kluczowych momentach? Co bulgotato
w garnkach, kiedy wazyly sie losy tego $wiata? Co jadat Saddam Husajn, gdy wydawatl rozkazy
by zagazowac dziesigtki tysiecy Kurdoéw, co pojawiato si¢ na stole Pol Pota, gdy niemal dwa miliony
obywateli Kambodzy umieraty z gtodu, a czym delektowat si¢ Fidel Castro, gdy postawil swiat na
granicy wojny jadrowej? Ktory z przywodcow lubit ostro przyprawiane potrawy, a kto mdte i czy ich
przygotowywanie wplywato na polityke a moze ktoéry$ z kucharzy, korzystajac z magii jaka towarzyszy
zawsze jedzeniu, takze odegral znaczgca role w historii swojego kraju?

Abu Ali ostatni zyjacy jeszcze nie tak dawno kucharz Saddama Husaina, dtugo bat si¢ zemsty
Amerykandw, za to, ze gotowatl dla jednego z najwickszych ich wrogow, uwazajacego si¢ za lidera
$wiata [slamu. Husain byt sunnitg a szyitow traktowat jako wrogow. Sunnici uznajg przywodztwo kalifa
kalifow, ktorzy zdobyli wladze w wyniku rywalizacji, natomiast szyici uwazaja, ze nalezata si¢ ona
potomkom proroka.

Praca kucharzy dla Saddama w duzej mierze polegata na wyczuciu, kiedy miat on dobry dzien
i wowczas przygotowywano mu to, co szczegélnie lubil. Gdy potrawa mu jednak nie smakowala
nakazywat zwroci¢ do kasy administracji panstwowej pienigdze za ,,zmarnowane” migso czy rybe. Miat
jednak pewne przyzwyczajenia polegajace na koniecznosci szycia na miare dla swoich kucharzy
nie tylko ubran roboczych, ale takze wyjsciowych garnituréw z kamizelkami. Abu Ali rokrocznie
otrzymywal od dyktatora darmowo nowy samochod. Husain dbat o swoich zwolennikow wyznajac
zasade, ze ,,petne brzuchy nie wszczynajg rewolucji”. Jego ulubionym daniem byta zupa rybna z Tikritu,
skad pochodzit. Na $niadanie jadal zazwyczaj jajka, wedzong rybe lub zupg z soczewicy albo okry
przypominajaca w smaku cukini¢ lub fasolke szparagowa. Na obiad gotowano dla niego od szesciu do
o$miu potraw, ktore wybieral losowo. Byly to zupy, potrawy z kurczaka a takze ryby z grilla. Raz
w tygodniu na kolacj¢ musiat by¢ podawany mazguf — mezopotamskie danie skladajace sig
z grillowanego doprawionego przyprawami karpia (narodowa potrawa Iraku). Jadat tez kebab lub
szawarme z migsa kurczaka lub indyka. W okresie Ramadanu po$cit od wschodu do zachodu stonca,
ale czasami przychodzit do kuchni proszac o jakas lekka potrawe. Wszystkie dania, alkohole czy tez
cygara przechodzily testy na obecno$¢ trucizny. W lodowce zawsze pozostawaly probki jedzenie
do ewentualnej kontroli. Zakupy produktow zywno$ciowych robiono na ,,zaprzyjaznionej” farmie lub
na suku w sprawdzonym miejscu.

W czasie wyjazdow zagranicznych positki gotowali dla Saddama wylacznie jego kucharze.
Tak byto nawet w czasie wizyty w Moskwie u Michaita Gorbaczowa, w trakcie prowadzonych rozmow
o dostawach broni, bo przeciez trwata wojna z Iranem. Kosztowala ona obie strony ponad milion
zabitych i zadnej ze stron nie przyniosta zwycigstwa. Husain okazat si¢ osoba bez do$wiadczenia
wojskowego, ktory wszystkie decyzje podejmowat osobiscie bez konsultacji z generatami. Swiat byt
przerazony rewolucjag Chomeiniego, stad pomoc dla Iraku ze strony Europy zachodniej, Zwigzku
Radzieckiego czy Standéw Zjednoczonych.

W czasie inwazji wojsk Irackich na Kuwejt w 1990 roku, ktoéra zapoczatkowata 1 wojne
w Zatoce Perskiej Saddam rozpoczat program budowy patacy, kazdego z basenem, bo dyktator uwielbiat
ptywaé przed $niadaniem. W kazdym z nich przygotowywano positki, nie wiedzagc w ktorym bedzie
przebywal czy tez nocowal. Niewykorzystane jedzenie wyrzucano i nie wolno go byto miejscowej
ludnosci pod grozbg chtosty zabiera¢ ze $mietnikow. Uwielbial bastrim¢ — suszone migso wotowe.
Przygotowywano je dla niego w duzych ilosciach. Ostatnig zrobit dla niego Abu Ali przed drugim
atakiem Amerykanow. Gdy zostal ujety w domu na przedmiesciach Tikritu suszyla si¢ tam ona jeszcze
na drzewach palmowych. Miat jg zatem ze sobg do konca zycia.
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Do historii kontynentu Afrykanskiego wpisato si¢ dwoch dyktatorow — Idi Amin z Ugandy,
uznawany za jednego z najbardziej brutalnych ludzi w historii §wiata i Jean-Bédel Bocassa. Ten ostatni
odznaczony zostal orderem Legii Honorowej a tytulowal si¢ cesarzem Cesarstwa
Srodkowoafrykanskiego.

Kucharz Amina o nazwisku Otonde Odera byt czternastym urodzonym w biednej rodzinie
dzieckiem. Pochodzil z plemienia Luo zamieszkatego w Kenii nad jeziorem Wiktoria. Wyjechat
do Ugandy jako mtody chlopak, podejmujac si¢ poczatkowo pracy ogrodnika, a po odpowiednim
przeszkoleniu kucharza. Z koncem lat pieédziesigtych ubieglego wieku proces niepodleglosciowy
w Afryce nabral tempa. Europa nie chciata juz mie¢ kolonii. Uznata je za kosztowny przezytek.
Prawdziwy przetom w dazeniu do samodzielnosci i panstwowos$ci nastapit w 1960 roku. Dwa lata
p6zniej niepodleglos¢ oglosita rowniez Uganda.

Amin byl osobg o wyksztatceniu czterech klas szkoty podstawowej. Jego matka trudnita si¢
gotowaniem i czarami, a jej partner kapral w brytyjskim regimencie kolonialnym King’s African Rifles
spowodowal, ze trafit on do armii by w efekcie dojs¢ do stopnia generata.

Otonde Odera zostat kucharzem premiera Miltona Obote, ktory po dokonanym zamachu stanu
zostat prezydentem kraju. W styczniu 1971 roku, gdy Obote wyjechat na szczyt Brytyjskiej Wspolnoty
Narodéw do Singapuru Amin dokonal przewrotu wojskowego tytutujac si¢ Ekscelencja i Dozywotnim
Prezydentem Ugandy a takze Marszalkiem Polnym. Przejat szefa kuchni od poprzednika z uwagi na
jego doswiadczenia kulinarne. ,,Wynalazkiem” tego kucharza byta koza pieczona w catosci. Wyciagano
Z niej wnetrznosci, obcinano brodg, wktadajge do $rodka ryz, ziemniaki, marchew, pietruszke, groszek
i liczne przyprawy. Mieszano to z migsem. Po upieczeniu kolorowano, przyklejajac ponownie brode
i zwierze ,,wjezdzato” na stot jak zywe.

Dyktator, dla ktorego symbolem wielkiego $wiata byta Coca-Cola obawial si¢ ludzi dobrze
wyksztalconych, zamoznych a takze majacych konekcje z poprzednim rzadem. Policja i wojsko dostaty
nieograniczone uprawnienia. Oddziat Bezpieczenstwa Publicznego (Public Saftey Unit) mordowat
obywateli w majestacie prawa. Od czasu puczu gineli oni setkami a ofiary nie miescily si¢ juz nawet
w grobach. Ich ciata wrzucano do Nilu na pozarcie krokodylom. Wspomnie¢ tutaj nalezy o kanibalizmie
Amina. Mieszkancy Kampali stolicy Ugandy do dzi§ opowiadaja, ze pit on krew ludzi, ktérych kazat
zabija¢ a takze zjadat kawatki ich watroby. Wyjatkowo odrazajacy rytuat. W 1979 roku zostal obalony
i udat si¢ na emigracje do Libii a nastgpnie Arabii Saudyjskiej. Tam wickszo$¢ czasu spgdzat na
studiowaniu Koranu i grze na akordeonie.

Bocassa to kolejny tyran i kanibal. Jego imperium byto peine zta. Uwazatl si¢ za Napoleona,
chodzac na co dzien w bikornie — kapeluszu Bonapartego, ktory nosit on jedynie podczas najwigkszych
bitew. Sptodzit pigédziesigcioro czworo dzieci, a jego koronacyjna korona warta byta 5 min dolarow,
za$ sama ceremonia kosztowatla czterokrotnos¢ tej sumy.

Enver Hodza albanski dziatacz komunistyczny od konca I Wojny Swiatowej az do $mierci w 1985 roku
byt dyktatorem Albanii, sprawujacym nadzor takze nad sitami zbrojnymi. Co prawda wyeliminowat
analfabetyzm i poprowadzit kraj w kierunku rolniczo-wystarczalnym, ale jednoczesnie rozbudowat sie¢
tajnej policji Sigurimi, §cisle stosujac si¢ do zasad dyktatury stalinowskiej. Doprowadzit w efekcie do
izolacji swojego kraju, a wewnatrz do agresywnego ateizmu panstwowego. Przez biografow okres§lany
byt jednak jako najbardziej oczytany przywddca Europy Wschodniej w tym okresie czasu. Uwielbiat
kuchni¢ Gjirokastry, miasta, gdzie si¢ urodzit. Na $niadanie jadal grillowany ser z miodem lub dzemem,
najlepiej pomaranczowym. Na obiad przygotowywano mu zup¢ warzywng bez wywaru z migsa
a nastepnie podawano maly kawalek cieleciny, jagnieciny lub rybe. Na deser dostawal owoce mato
stodkie, a na kolacje porcj¢ jogurtu. Prawie nie jadat pieczywa. Kazal sobie przyrzadza¢ potrawy, ktore
pamigtal z dziecinstwa — shapkat — zapiekanke z kukurydzianego ciasta wypelniong serem feta,
koperkiem i szpinakiem, koftg — szaszlyki z migsa mielonego, zazwyczaj jagniecego i zupe trahane
— z pszenicy, jogurtu i sfermentowanych warzyw specjalnie suszonych. Zupe te jadal z pomidorami
i cebulg jedynie w zimne, deszczowe dni.

Dyktator chorowat od wielu lat na cukrzyce. Mogt zjes¢ jedynie tysiac dwiescie kalorii dziennie.
Na biezaco dwaj lekarze oraz kucharz ustalali potrawy z uwzglednieniem wapnia, potasu a takze
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witamin, co wigzalo si¢ z koniecznoscig przeliczania limitu kalorii na jezyk kuchni i nie byto to wcale
takie proste.

Hodza kazat likwidowac osoby, ktorych si¢ obawial, w tym dawnych kolegdw z oddziatu
partyzanckiego. Unicestwit nawet swojego szwagra, ktory dawal mu schronienie w latach wojny.
Rzadéw Hodzy nie przezyto wielu obywateli jego kraju, w tym nawet premier i najblizszy przyjaciel
Mehmet Shehu. W czasie sprawowania przez niego wiladzy kilkanascie tysigcy osob zostalo
rozstrzelanych przy petnej akceptacji zony Nedzmije. Codziennie rano odbywaty si¢ sesje samokrytyki
personelu obstugujacego jego wille. Kucharz nawet jezeli wszystko przyrzadzit prawidtowo musiat
znalez¢ jakie§ swoje przewinienie. Nie wolno mu bylo by¢ zadowolonym z siebie, bo to budzilo
podejrzenia. Stwierdzal wigc, ze dat szczypte przypraw za duzo lub obiad byt o pot minuty sp6zniony.

Fidel Alejandro Castro Ruz przywoddca rewolucji kubanskiej z wyksztatcenia byt adwokatem.
Jedyny kubanczyk w randze marszatka. W 2008 roku zrezygnowal z najwazniejszych stanowisk
partyjnych z uwagi na stan zdrowia. Edukacje¢ zdobywal w szkotach jezuickich w Santiago de Cuba.
Poglady Castro ewoluowaly od nacjonalistyczno-demokratycznych po marksistowsko-leninowskie.
Umiejetnie taczyt ,,blizniacze tematy socjalizmu i kubanskiego nacjonalizmu”.

Kuchnig El Comandante zajmowato si¢ dwoch kucharzy Flores i Erasma Hernandeze. Podczas
gdy obywatele jego kraju stali w kolejkach po odcigte tapy kurczaka czy kosci migsne, rozklekotane
samochody poruszaty si¢ po kubanskich drogach a prostytutki mieszaty si¢ z zakonnicami, rybacy
z bukinistami, za poztotka z rumu, samby i cygar kryty si¢ tragedie ludzi. Kuba bronita zdobyczy
rewolucji.

Kuchnia Castro zostata zapoczatkowana, gdy zostat uwieziony w 1953 roku na Isla de Pinos —
Wyspie Sosen w zwigzku z dokonanym atakiem na koszary wojskowe Moncado. Gotowat tam sobie na
elektrycznej kuchence praktycznie codziennie spaghetti. Opanowat tg sztuke do perfekcji. Przez dlugie
lata bedzie to jego danie popisowe.

Zanim przejde do upodoban kulinarnych El Jefe (szefa), bo tez tak go tytulowano, przytocze
zdarzenie z jego zycia dosy¢ istotne. Jako 12-sto letni chtopiec w 1938 roku napisat list do 6wczesnego
prezydenta Stanéw Zjednoczonych Franklina Delano Roosvelta, w ktorym wyraza podziw dla niego
i prosi o 10-dolarowy banknot. Jesli chcesz to przyslij mi 10 zielonych dolarow amerykanskich,
poniewaz nigdy nie widziatem takiego banknotu (...) Dzigkuje i do zobaczeni. Twoj przyjaciel, Fidel
Castro. Kopia tego catego listu jest dostepna w internecie. Paradoksem jest to, ze gdy przeprowadzat
reformeg rolna, po ktorej cala ziemia przeszta na wlasnos¢ panstwa, to jednym z pierwszych gospodarstw,
ktore zabral byla dziatka nalezaca do jego ojca. Matce pozostawit jedynie maty domek, a firmom
amerykanskim odebral prawo funkcjonowania gospodarczego.

Potrawa, ktorg dyktator bardzo lubit byt filet z ryby z kawatkami mango w gestym sosie z ko$ci
wotowych o konsystencji galaretki. Generalnie jadal zwykle to, co przecietny kubanczyk. W swoim
zwyczaju pouczatl kucharzy jak przyrzadzaé luciana czerwonego, popularng na Kubie rybe nazywang
pargo roja, aby smakowata jak homar, czy jak nalezy robi¢ confit z kaczki. Mial swoj przepis
na przyrzadzanie langusty i krewetek pieczonych na ruszcie lub w piecu przestrzegajac doktadnie co do
minuty czasu zapiekania. Jako przypraw uzywat tylko masta, czosnku i cytryny. Uwielbiat lody, dobre
alkohole i cygara. Jego ulubiong potrawg byla satatka ze §wiezo zlowionych a nastgpnie usmazonych
wegorzykow, ktore przypominaja makaron spaghetti, sa bowiem dhugie i cienkie. Dodawat do tego
satate, pomidory, oregano, posiekang pietruszke a takze cebule i marchewke. Lubit jagniecing gotowang
w przyprawach, biatym winie i koniaku a takze lechon asado — prosi¢ mleczne, ktdre jeszcze nic nie
jadto poza mlekiem matki. Podawano je w sosie mojo criollo robionego z soku z pomaranczy, oliwy,
natki pietruszki, czosnku, uzupetniajac to wszystko brazowym sosem francuskim o nazwie Demi-glace.

Najwigkszym problemem z Fidelem byt fakt, ze w partyzantce nauczyl si¢ jes¢ o réznych
porach. Nic nie mozna byto z nim zaplanowac. Dla kucharzy byt to dramat.

Na zakonczenie tych jego kulinarnych szalenstw napisze jeszcze kilka stéw o Ubre Blanca

(Biatle Wymig). Wyhodowal on te krowe rekordzistke i polecit wszystkim cztonkom partii jezdzi¢ na
farme¢ by ja ogladali. Byla jednym z symboli kubanskiej rewolucji. Miata pogodne usposobienie
i wielkie pekate wymiona, stad jej imi¢. Na Kubie §piewano o niej piosenki, pisano wiersze a rezyser
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Enrique Colina zrobit nawet film dokumentalny. Uwielbiata pomarancze i grejpfruty i dawata prawie
100 litrow mleka dziennie.

Pol Pot a wlasciwie Saloth Sar znany jest takze pod pseudonimem Brata Numer Jeden. Ten
dyktator Kambodzy i przywodca Czerwonych Khmerow zdaniem wielu historykow byt tworca
najskrajniejszej formy totalitaryzmu w catej historii ludzkosci. Z zawodu nauczyciel zwalczajacy jednak
o$wiate. Ksztalcit si¢ przez kilka lat we Francji. Tam w latach pi¢édziesigtych zrodzita si¢ jego
fascynacja stalinizmem, ktory byt oficjalng ideologia Francuskiej Partii Komunistycznej. Duzy wplyw
na Pol Pota miatlo przemdéwienie Mao Zedonga ,,O nowej demokracji”’, dlatego potem Czerwoni
Khmerzy nazywali swoje panstwo ,,.Demokratyczng Kampucza” a dopiero potem Rewolucja
Socjalistyczna.

W grudniu 1952 roku powroécit do Kambodzy, gdzie dziatat w komunistycznej partyzantce,
oficjalnie utrzymujac si¢ z nauczycielskiej pensji. W 1975 roku obalono rzad i Pol Pot formalnie objat
stanowisko premiera. Po utracie wladzy Czerwoni Khmerzy wycofali si¢ do dzungli w zachodniej czesci
kraju uzyskujac jednak poparcie Chin, Tajlandii i Stanow Zjednoczonych. W trakcie walk sity Pol Pota
dokonywaty licznych zbrodni wojennych i czystek etnicznych. Ten ludobojca, ktory jak sie ocenia
obecnie wymordowat w niecate cztery lata dwa miliony ludzi, doprowadzat takze $wiadomie do $mierci
glodowej uznajac to jako kare za niepostuszenstwo.

Mimo wielu dziennikarskich $ledztw prowadzonych przez lata nie udato si¢ spotkaé
kogokolwiek, ktéry by pamigtat mtodego Pol Pota z kucharskg chochlg w dtoni. Jego kucharka byta
Young Moeun. Byla réwniez powiernica w sprawach politycznych. Khmerzy zywili si¢ glownie
gotowymi danami w puszkach dostarczanymi z Chin, a spoteczenstwo jadlo szarancze, §wierszcze,
czerwie 1 czerwone mrowki. Gotowano te ,,specjaly” lub pieczono w ogniskach. Jedzono takze zabite
stonie, zotwie, jaszczurki, weze wodne i robiono zupg z jaj termitow. Przysmak stanowily gotowane lub
pieczone nietoperze. Zjedzono prawie wszystkie delfiny krotkoglowe — jedyny bardzo rzadki stodko-
stono wodny gatunek tego ssaka na tych terenach.

Pol Pot na $niadanie jadat makaron ryzowy podawany z zielonym curry, gotowanym na bazie
stodkowodnych ryb z trawa cytrynowa, imbirem i czosnkiem z dodatkiem §wiezych warzyw. Lubit takze
owsianke oraz sajgonki. Na obiad dostawat tylko zupe, najczesciej bulion z pokrojonym do niego
melonem. Czasami zjadal suszong lub smazona ryb¢ a jedynym migsem byl czarny kurczak,
tak nazywany z uwagi na kolor upierzenia. Pisklaki do hodowli otrzymywali Khmerzy od Chinczykow.

Dyktatorzy, ktorzy podczas swoich rzagdow budzili przerazenie milionow, byli prawdziwymi
panami zycia i $mierci decydujac czesto jednym skinieniem palca lub pociggnieciem pidra o losach
tysiecy ludzi. Majac wladze absolutng mogli spetnia¢ wszystkie swoje zachcianki w tym takze te
kulinarne. Albert Camus w ponadczasowej opowie$ci o przezwyci¢zaniu ludzkiej egzystencji
zatytutlowanej ,,Dzuma” napisat prorocze stowa: ,,ale zawsze nadchodzi w historii taka godzina, kiedy
ten, co o$miela si¢ powiedzie¢, ze dwa i dwa to cztery jest karany $miercig”. Oddaja one sens
DYKTATURY.

Chciatbym teraz Czytelnikom przekaza¢ upodobania kulinarne innych autokratycznych
przywodcow.

Niespeliony austriacki malarz znany jako Adolf Hitler nie byt jak ogdlnie sadzono
wegetarianinem. Czynita to na co dzien propaganda gebelsowska, aby udokumentowac ascetyczny tryb
zycia wodza. Lubit $wiezo upieczone, okoto czterotygodniowe gotgbie. Na jego stole pojawiaty si¢ takze
Leberknddl (pierogi z watrobka). Uwielbial kawior i kietbaski produkowane z migsa wieprzowego,
wedzone lub parzone. Lubit tez pstraga w sosie maslanym. Nie gardzit alkoholem pijac bawarskie piwa
i wina. Te ostatnie rozcienczat woda.

Byl koneserem stodyczy, kandyzowanych owocow i ciast z kremem, ktore pochianiat
w ogromnych ilo$ciach. Pit herbatg i kawg a t¢ ostatnig z duzg ilo§cia $§mietany i cukru. Biatko zwierzece
praktycznie przestat spozywac od samobojczej smierci swojej siostrzenicy Geli Raubal w 1931 roku.
Maria von Exmer wprowadzita w tej sytuacji do diety Hitlera zupy weganskie, bez wywaru mi¢snego.
Przygotowywala jednak dla niego gulasz po wiedensku, z ktorg to potrawa rzadko si¢ ujawnial.
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W ostatnich latach zycia jego ulubionym daniem byla kasza jaglana z twarozkiem polanym olejem
Inianym.

Do najbardziej $cistego otoczenia Hitelera nalezat jego lekarz — internista, profesor Theo Morell.
Najwigkszym jego sukcesem byla terapia witaminowo warzywna, ktora uzupetniat codzienny jadtospis
Fiihrera. Wszelkie positki byly konsultowane z dietetyczkg. W Kwaterze Glownej zatrudniona byta
grupa kobiet, ktorych zdaniem byto prébowanie potraw, zanim trafity one na st6t Hitlera.

30 kwietnia 1945 roku, gdy sowieckie pociski nieprzerwanie eksplodowaty w poblizu
Kancelarii Rzeszy ten ideolog narodowosocjalistyczny spotkat si¢ po raz ostatni w najblizszym gronie
wspotpracownikow. Zjedzono kolacjg, na ktérg podano spaghetti z lekkim sosem. Inne przekazane
relacje mowily o lasagne, ale to zupeknie jest bez znaczenia.

Pozostajac w klimacie Niemiec nalezy wspomnie¢ o osobie zwigzanej z powojennym podziatem
tego kraju, pelniacym funkcj¢ I Sekretarza Socjalistycznej Partii Jednos$ci 1 przywodcy Niemieckiej
Republiki Demokratyczne;j.

Erich Honecker, urodzony w krolestwie Prus wstgpit do Komunistycznego Zwigzku Mlodych
Niemiec. Ksztalcit sie¢ w Miedzynarodowej Szkole Leninowskiej. Ten socjalistyczny dyktator
w zwigzku z pogarszajacymi si¢ warunkami zycia obywateli NRD na fali protestow zostal odsunigty
od wtadzy, a po upadku Muru Berlinskiego pozbawiony wszelkich funkcji partyjnych i panstwowych.
Oskarzony o naduzywanie wtadzy i korupcje wyjechat bez procesu z uwagi na stan zdrowia do Chile,
gdzie zmarl.

Niedoszty, niewyksztalcony dekarz uwielbial zachodnioniemieckie piwo w puszkach, klopsy,
wedzony kark wieprzowy zwany Kissler, wypijajac codziennie sok z cytryny majacy utrzymaé go
w dobrej formie.

Lothar Herzog, bedacy przez okres dwunastu lat osobistym kelnerem Honeckera a jednoczes$nie
jego ochroniarzem stwierdzil, Zze przez caty okres stuzby jego pryncypal nie zamienit z nim prywatnie
zadnego stlowa. Nazywatl go ,,socjalistycznym, uczynnym skrzatem, korzystajacym z wiasnosci ludu”.
W Wandlitz niedaleko Berlina, gdzie kazat zbudowa¢ domki mysliwskie i letniskowe dla kierownictwa
NRD positki dostarczano wedlug ztozonych zaméwien samochodem marki ,,Wartburg”. Zbyt glosna
praca silnika tego samochodu meczyta Honeckera, co spowodowato, Ze polecilt zmie¢ auto dostawcze
na Volkswagena. Zona Margot piastujac funkcje Ministra O$wiaty Narodowej palila wylacznie
zachodnioniemieckie papierosy HB.

Benito Mussolini demagog, mistrz wloskiej polityki, gldéwny zalozyciel i przywodca ruchu
socjalistycznego od 1943 roku byt dyktatorem Wtoskiej Republiki Socjalistycznej. Stat si¢ inspiracja
dla wielu innych przedstawicieli wtadzy jego podobnym politycznie. Nie akceptowat zupetie kuchni
francuskiej, uznajac ja za bezwartosciowq. Cierpiat na wrzody zotadka, dlatego najbardziej odpowiadat
mu gesty rosot. Ulubionym jego daniem byta satatka ze §wiezo posiekanego czosnku z duzg iloscia soku
z cytryny i oliwy z oliwek. Nie akceptowat jak inni Wlosi makaronu, propagujac ryz. Pit duzo mleka,
jedzac przy tym owoce.

Przewodniczacy Mao Zedong, ktéry ,,zafundowat Chinczykom komunizm w wersji dostownej”
uwielbial pieczonego, czarnego karpia. Bardzo cenit sobie wieprzowing duszong w sosie brazowym
uwazajac, ze wspomaga pracg mozgu. Co$ w tym stwierdzeniu musiato by¢ z prawdy, bo aby stworzy¢
rewolucje¢ kulturalng i doprowadzi¢ do $mierci 100 milionéw ludzi trzeba bylo naprawde duzego
wysitku umystowego.

Krajem, o ktorym jest glo$no na arenie politycznej jest Korea Polnocna. Kim Jong II
najwyrazniej nie przejmuje si¢ kolejnymi kleskami glodu. Emisariusze zakupuja dla niego migdzy
innymi czeskie piwo, rosyjski kawior, chinskie melony i dunska wolowing. Jego ,,piwniczka” liczy
blisko 10 000 butelek win, pochodzacych z Francji, Wioch i Portugali. O jego upodobaniach
kulinarnych $wiat si¢ dowiedziatl z ksigzki osobistego kucharza, ktory zrezygnowat z dobrodziejstw
koreanskiego ustroju uciekajac do Japonii.
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Jak jedzenie moze stuzy¢ propagandzie w kraju takim jak Zwiagzek Radziecki? Zdobycza
ludzkosci byl kazdy kotlet usmazony i podany w stotowce od Kaliningradu po krag polarny
i od Kiszyniowa po Wtadywostok. I to, co jadt I sekretarz partii komunistycznej i to co jadt zwykty
obywatel byto polityczne stuszne. Rosja jest za§ godng zastepczynia ZSRR, wiec nadal karmi si¢ ludzi
celowymi dziataniami, tak jak robiono to przed laty. Nieprzypadkowo rzadzi tam Wiadymir Putin, wnuk
kucharza Spirydona.

Jego wysokos¢ Mikotaj I Romanow byt ostatnim Carem — Cesarzem Imperium Rosyjskiego.
Bezposrednio po objeciu wladzy rozwazat powr6t do liberalnej polityki swojego dziadka Aleksandra I1.
Ulegajac jednak wpltywom glownego ideologa rosyjskiego konserwatyzmu Konstantina
Pobiedonosceba powiedzial si¢ po stronie tradycyjnego samowladztwa. Od 1907 roku coraz wigksze
wplywy na dworze Mikotaja zdobywatl Grigorij Rasputin, ktéry mial w opinii pary cesarskiej ratowac
zycie choremu na hemofili¢ nastepcy tronu. Car zmuszony przez Dume Panstwowa abdykowat. Decyzje
o egzekucji cesarskiej rodziny podjeto kierownictwo bolszewikéw prawdopodobnie na poczatku lipca
1918 roku. Zgode wydat Lenin. Egzekucja nastgpita 17 lipca krotko po pétnocy w piwnicy domu
Nikotaja Ipatiewa w Jekaterymburgu, w ktorej byli oni przetrzymywani. Zycia pozbawiono takze trzy
osoby, ktore dobrowolnie tam przebywaly w tym kucharza Iwana Charitonowa. Ciata wywieziono na
bagna. W 1991 roku antropolodzy starali si¢ zidentyfikowac zwtoki. Podobno czes$¢ kosci Mikotaja lezy
w trumnie z kucharzem. Ale czy to prawda?

Zatrzymajmy si¢ jeszcze na moment nad osoba szefa kuchni ostatniego cara. Kulinarng
doskonato$¢ osiagnat u najlepszych francuskich mistrzow rondla. Car jadat bardzo wstrzemigzliwie,
kilkukrotnie wazac si¢ w ciggu dnia. Jezeli pozwalal sobie na troche kulinarnego szalenstwa to
podawano mu bedace dzisiaj pod ochrong turkawki z makaronem lub zupe¢ rakowa z tartymi migdatami.

Kucharka Lenina byta Szura Worobiowa. Jak opowiadata wielokrotnie, ten radziecki przywodca
jadal niezwykle skromnie. Jego matka pochodzita z rodziny nadwotzanskich Niemcéow i dbata o godziny
positkow. Ten nawyk pozostat synowi. Ilicz nie byt koneserem kuchni i sprawial wrazenie cztowieka,
ktory nie ma kubkéw smakowych. Nie potrafit nawet doktadnie opisa¢ tego, co jadt w restauracji.
Kucharka przygotowywata mu z reguly kasze gryczang z warzywami a czesto zadowalat si¢ jedynie
jajecznicg z trzech jaj.

Stalin, ktory po Leninie przejat wladzg po$miertnie zrobil co$, czego ten ostatni by sobie nie
zyczyl. Zabalsamowat jego zwtoki 1 zbudowat mu mauzoleum na Placu Czerwonym, po to by rozwijac
wobec jego zmumifikowanego ciala quasi-religijny kult. Jozef Wisarionowicz, ktéry jak wiemy
po Leninie przejat nie tylko wtadze, ale rowniez sprawny aparat terroru na czele z Lawrientijem Berig.
Jako Gruzin miat upodobania do tamtejszej kuchni. Na daczy w Kuncewie jak tez na Kremlu preferowat
rodzime smaki. Kucharz Aleksander Jakowlewicz Egnataszwili i jego zona Liliana przygotowywali
wigkszo$¢ positkow dla dyktatora. Lubit przede wszystkim gruzinski kapusniak na bazie wolowiny,
cieleciny i kurczaka. Zimg jadat go z kiszonej kapusty a latem z mtodej. Gdy rozpoczynat swojg partyjna
droge bedac cztonkiem komitetu partyjnego w Tibilisi jego jedynym kulinarnym szalenstwem byta
wanna petna kiszonych ogoérkow. Na drugie danie czegsto byla podawana dla niego kasza gryczana
z mastem i plastrem wolowiny. Z czasow zeslania na Syberi¢ zostata mu podobno mito§¢ do kuchni
chinskiej, chociaz jak wynika z przekazow innych rewolucjonistow nie tylko nie gotowat, ale takze nie
sprzatat po sobie. Nie myt talerzy, pozostawiajac je do wylizania swojemu psu. Uwielbiat jagnigcing
z grilla duszong w bialym winie, kotlety mielone, kurczaka ,,tabako” rozptaszczonego i tak smazonego
z cebula i jajkiem na specjalnej patelni, satatke zimowa z makaronem ryzowym i pieczong marchewka.
Kawior jadal wytacznie moczony w czerwonym winie.

Ciekawe co myslat ten zbrodniarz jedzac przyrzadzone przygotowujac dla gosci szasztyki,
gdy na przetomie lat 1932/1933 zagtodzit ponad 6 milionéw Ukraincoéw. Co siedem minut kto§ wowczas
umierat.

Na zakonczenie fragmentu tej czgsci publikacji chcialbym przytoczy¢ istotne kulinarne
wydarzenie zwigzane z konferencja pokojowa w Jalcie. Jest luty 1945 roku. Molotow i Stalin znowu
beda dzieli¢ Europg na swoich warunkach. Na rozstawionych przy lotnisku namiotach stoty uginaty si¢
od biatego i czarnego kawioru, wedzonych jesiotrow i deserow, z ktorych stynegta niegdy$ kuchnia
carska. W Kkieliszkach na toasty oczekiwat krymski szampan. Wszystko przygotowal Stalin
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— kremlowski specjalista od spraw niemozliwych. W Teheranie ofiarowat Rooseveltowi okazalego,
ponad metrowego jesiotra. Tutaj obdaruje go wielkim, sowieckim indykiem, jednym z tych, ktore od lat
30-tych hoduje dla niego Sasza Egnataszwili.

Glowne negocjacje przewodcow koalicji odbywaly sie w patacu Liwadia, w miejscu, gdzie
zmart Aleksander III i w ktorym Mikotaj Il dowiedzial si¢ na swoje nieszczeScie, ze zostanie carem
Rosji. Odtworzono menu z tych niezwyktych dni. Na stotach znalazly si¢ miedzy innymi indyki
w pomaranczach i pigwach, smazony §ledz z Kerczu, towiony w Morzu Bialym, podawany
z ziemniakami a takze karkowka z grzybami le$nymi, dziczyzna i galaretka z jesiotra. Blyszczaly
srebrne zastawy i potyskiwaly porcelanowe komplety a takze wykonane ze srebra sztu¢ce. W nagrode
wspomniany juz kucharz Sasza Egnataszwili zostal mianowany generatem — lejtnantem KGB. Stalin nie
przeciwstawit si¢ jednak Berii w zamordowaniu jego Zony majacej korzenie niemieckie. Po wojnie ten
uzurpator uzupetniat swoje sily ogromnymi ilosciami jedzenia. Brat gleboki talerz mieszajagc w nim
dwie rézne zupy i kruszac do nich chleb. Miat na tyle zepsute z¢by, ze mogt jes¢ tylko najdelikatniejsze
migsa i wzglednie przejrzate owoce. Bat si¢ panicznie, ze stomatolog pozbawi go zycia. Umart w swojej
daczy na ulubionej kanapie obsikujac sobie wczesniej spodnie. Z obawy o zycie sypial bowiem
w ubraniu.

W ,,Astorii”, przed I Wojna Swiatowa w jednej z najdrozszych restauracji Petersburga miat
pracowac jako starszy kucharz Spirydon Putin. Jego wnuk Wiadymir spotkat dziadka kilka razy
w swoich zyciu, ale zapamigtal, ze byl mistrzem w swoim fachu. Od tej pory wszystkie biografie
prezydenta Rosji podaja, ze jego dziadek byt kucharzem Lenina i Stalina. Jak wynika z mojej publikacji
nie jest to prawda. Spirydon Putin przez cale zycie gotowatl w sanatoriach w tym przeznaczonych dla
cztonkow partii. To tyle w tym temacie.

Wiadzy raz zdobytej Wiadymir Putin nie oddat juz nigdy. Rzadzi niepodzielnie na Kremlu
od trzech dekad. Co jada? Gdy w grudniu 2019 roku spotkal si¢ w Jalcie z Aleksandrem L.ukaszenkag
do stotu podano satatke z dyni z pomidorami i serem feta, filet z katamarnicy z purée z marchwi, zupe
z zielonego groszku, barweng z karczochami i kasza quinoa; na danie glowne befsztyk cielecy
z pieczonym porem a na deser sorbet mandarynkowy i tarte truskawkowsg. W czasie tego spotkania
ofiarowal Lukaszence samowar i r6znosmakowe herbaty. Lukaszenko przywiozt mu w zamian kosz
wiktuatow; boczek, chrzan mieszany z musztarda, zurawing w cukrze, sery, suszong wolowing —
basturme z Grodna oraz polgdwice. W czasie wczesniejszych wizyt ten biatoruski dyktator przywozit
po kilka workéw wyprodukowanych przez kolchozy ziemniakow.

Trzeba na zakonczenie wspomnie¢ o Polsce. Architekt niepodlegtosci Jozef Pitsudski to takze
dyktator rzadzacy twarda rgka, ale tez wybitny strateg, polityk i przywodca wojskowy. Jego zycie
i dziatalno$¢ na zawsze wpisaly si¢ w dzieje Polski, ksztattujac jej losy w I potowie XX wieku.

Jakie byly przyzwyczajenia kulinarne popularnego Ziuka? Uznawany za tasucha miat stabos¢
do ciast, stodkich legumin i litewskich sucharéw oproszonych cukrem i cynamonem. Adelcia — stuzaca
robita dla niego placek z suszonymi sliwkami z dodatkiem puszystej pianki i to wedtug przepisu z jego
stron rodzinnych — Ziemi Swiecianskiej. Jak wspominata Aleksandra Pitsudzka na zyczenie meza
ordynansi i zatrudniony w domu personel musieli pochodzi¢ z jego stron rodzinnych. Marszatek unikat
czerwonych i thustych migs, koldunoéw, bigosu a takze warzyw. Z migs preferowat cielecing i drob.
Nie gardzil jajecznicg ze stoning i wiejska kietbasg. Pil duze ilosci czarnej herbaty. Do tego
obowigzkowo paczki z cukierni Zagozdzinskiego, ktora istnieje do dzi$. Za kawag nie przepadat. Przy
16zku zawsze stat talerz z owocami i pudetko landrynek. Po przewrocie majowym panstwo Pitsudzcy
urzadzali w Belwederze w pierwsza $rode miesiaca ,,herbatke” dla bliskich znajomych, cztonkoéw rzadu,
przedstawicieli kleru i zagranicznych ambasad. Koszty tych przyje¢ pokrywal Naczelnik z wiasnej
pens;ji.

W Polsce powojennej w $lad za ZSRR i innymi jego satelickimi panstwami skupionymi w bloku
wschodnim funkcjonowat termin ,,dyktatura proletariatu”. W praktyce oznaczato to stosowanie terroru,
ktory zaczal stuzy¢ umacnianiu wtadzy. Kolejnym etapem miat by¢ komunizm tworzacy bezklasowe
i bezpanstwowe spoteczenstwo.
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Elitarny, partyjno-rzadowy osrodek w tansku niedaleko Olsztyna przez ponad trzy dziesigtki
lat znany byt jedynie wtajemniczonym. Oficjalnie zaczeto o nim mowi¢ dopiero po 1990 roku. Nazwe
wczesniej omijano nawet w PAP-owskich informacjach. Miejsce spotkania okre§lano enigmatycznie
»ha Mazurach”. Poczatkowo skromny obszarowo, stworzony z mys$la o miejscu wypoczynku
i podreperowania zdrowia chorego juz woéwczas prezydenta Bolestawa Bieruta z czasem powigkszyt
zasieg terytorialny. Lansk byt prawdziwym rajem mysliwskim dostepnym tylko dla cztonkow Biura
Politycznego i Sekretarzy KC PZPR oraz ich rodzin.

Pierwszym, ktory ujawnit istnienie zakonspirowanego w lasach obiektu byt ptk Jozef Swiatto,
ktory w grudniu 1953 roku zbiegl na zachod. Ten wysoki funkcjonariusz Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego obawiajac si¢ czystek po aresztowaniu Lawrientija Beri uciekt podczas podrézy stuzbowe;j
do Berlina Wschodniego. Swiatowy rozglos uzyskal wystepujac przed mikrofonami Glosu Ameryki
i Wolnej Europy.

Lansk terytorialnie maly za Bieruta zaczal rozrasta¢ si¢ za czaséw Gomuiki. Imperium
okreslano kryptonimem ,,W-1". Tutaj goscili wielcy tego §wiata — Chruszczow, Brezniew, Tito, Brandt,
Schmidt, Giscard d’Estaing czy Reza Pahlawi. Jesienig 1989 roku bez rozglosu spotkali si¢ tam Tadeusz
Mazowiecki i Lech Walgsa.

W osrodku byty pokoje noclegowe, jadalnia, sala kinowa i bilardowa. Anegdota opowiadana
wielokrotnie dotyczyla schytku lat sze§¢dziesiatych. Przy stole samotnie zasiadl Jozef Cyrankiewicz,
ktory przyjechat na krotki odpoczynek. Menu zgodnie z upodobaniami premiera to kawior, tosos
i francuski koniak. Nagle nadchodzi wiadomo$¢, ze za kilka minut przyjedzie z niespodziewang wizyta
towarzysz Wiestaw. Na stole nastgpuje nagla zmiana. Kawior ustepuje miejsca dzemowi, lososia
zastepuje ser, znika koniak a na stole pojawia si¢ mleko.

Wiadystaw Gomutka jadat skromnie, uwielbiajac placki ziemniaczane. Lider partii miat
diametralnie inne uciechy podniebienia niz Cyrankiewicz. Jak wspominal po latach personel kuchenny,
bywajgcy w Lansku Piotr Jaroszewicz i Edward Gierek nie mieli jaki§ szczegdlnych upodoban
kulinarnych. Nie wylansowano zadnej potrawy, ktérg mozna by nazwac ,,a la Lansk”.

Co do alkoholi, to za czasow Gomuiki pito w Lansku tylko dwa toasty. Pierwszy — zeby wypi¢
za zdrowie goscia i drugi by go$¢ mogl si¢ zrewanzowaé. W czasie przyje¢ ogniskowych podawano
bigos i ryby ,,z popiotu”, czyli pstraga i wegorza zawijane w pergamin nasycony olejem i trzymane
w zarze przez co najmniej 20 minut. Jadtospis wzbogacaly dania z dziczyzny, rydze z patelni a takze
inne duszone w $mietanie.

Cyrankiewicza uznawano za nietuzinkowego czlowieka i mg¢za stanu. Mial wiele wybitnych
cech osobowosci, umystu i charakteru. Nie potrafit jednak zachowaé¢ wlasciwej postawy polityczne;j.
W trakcie odbywajacego si¢ w 1948 roku przed Wojskowym Sadem Rejonowym w Warszawie procesu
rotmistrza Witolda Pileckiego nie ujawnit okolicznosci wspolnego pobytu w obozie koncentracyjnym
w Auschwitz a takze nie wykorzystal w stosunku do niego prawa taski. Wyrok $mierci wykonano
strzatem w tyl glowy. Negatywne dla jego postawy politycznej byto wystapienie w dniu 19 czerwca
1956 roku w Poznaniu do biorgcych udziat w strajku generalnym. W niedlugim czasie delegacja
robotnikdw poznanskich przywiozta mu odlew zelaznej rgki na niechlubng pamiagtke stow,
ktore wowczas wypowiedzial.

Marian Hemar publikujac ,,Nagrobek Jozefa Cyrankiewicza” w ostatniej strofie napisat:

., Tu lezy Jozef Cyrankiewicz.
Gorszej nie znalismy kanalii.
Historio, jezeli przejdziesz tedy.
Stan. Spojrz. 1 splun.

Nim pojdziesz dalej.”
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W 1976 roku zaczeta si¢ w Bieszczadach rozbudowa os$rodka w Arlamowie na wzor

i podobienstwo Lanska. Tam organizowano Piotrowi Jaroszewiczowi polowania — ,,polskie safari”
na rzadkiego zyjacego na tych obszarach niedzwiedzia. Nagonka podktadata padling a reszt¢ konczyt
juz premier z ambony mysliwskiej.

Wspotczesna kuchnia to zglobalizowany konglomerat kultur, produktow i ustug ze wszystkimi

jego wadami i zaletami. Zeby doceni¢ kuchnie narodows trzeba posiada¢ rozeznanie w otaczajacych
nasz roéznorodnosciach i ich smakach. Nie zamykajmy si¢ snobistycznym stwierdzeniem, Ze nie ma nic
doskonalszego niz polski bigos i schabowy.
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Rozstrzygniecie co do istoty sprawy
w ramach wznowionego postepowania administracyjnego

Prof. UJK dr hab. Andrzej Adamczyk'”’

Wznowienie postepowania to instytucja prawa procesowego, ktora daje mozliwos$¢ uchylenia
prawomocnego orzeczenia sadu albo ostatecznej decyzji administracyjnej lub postanowienia
W postepowaniu administracyjnym i ponownego rozpoznania sprawy wskutek zaistnienia
nadzwyczajnych przyczyn wymienionych w ustawie. Granice wznowionego postgpowania w sprawach
cywilnych okresla art. 412 §1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego'”'
(dalej k.p.c.): ,,Sad rozpoznaje sprawg¢ na nowo w granicach, jakie zakresla podstawa wznowienia”.
Stosownie do okolicznosci po ponownym rozpoznaniu sprawy sad badz oddala skarge o wznowienie,
badz uwzgledniajac ja zmienia zaskarzone orzeczenie albo je uchyla i w razie potrzeby pozew odrzuca
lub postgpowanie umarza (art. 412 § 2 k.p.c.). W postgpowaniu sagdowoadministracyjnym zasadnicze
znaczenie dla zakresu postgpowania wznowionego ma art. 282 §1 ustawy Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi'’® (dalej p.p.s.a.), zgodnie z ktérym ,,Sad rozpoznaje sprawe na nowo
w granicach, jakie zakresla podstawa wznowienia”. W nastgpstwie ponownego rozpoznania sprawy sad
oddala skarge o wznowienie albo jg uwzglednia stosujac odpowiednio przepisy o postgpowaniu przed
sadem, ktory wznowitl postgpowanie lub uchyla zaskarzone orzeczenie 1 skarge odrzuca
lub postgpowanie umarza (art. 282 §2 p.p.s.a.).

W ogélnym postgpowaniu administracyjnym zakres postgpowania wznowionego okresla
art. 149 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'”” (dalej k.p.a.),
zgodnie z ktérym ,,Postanowienie stanowi podstawe do przeprowadzenia przez wiasciwy organ
postepowania co do przyczyn wznowienia oraz co do rozstrzygnigcia istoty sprawy”. Tres¢ art. 243 §2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (dalej o.p.)'”* jest taka sama jak art. 149 §2
k.p.a.

Wyktadnia jezykowa ww. przepisow wskazuje na odmienng regulacje granic wznowionego
postgpowania przed organami administracyjnymi w stosunku do wznowionego postgpowania cywilnego
i sgdowoadministracyjnego. W Kodeksie postgpowania administracyjnego oraz Ordynacji podatkowe;j
brakuje wskazania, ze granice postgpowania zakresla podstawa wznowienia.

Zagadnienie skutkow braku tego dookreslenia jest szczegdlnie kontrowersyjne. Tadeusz
Kietkowski zauwaza, ze ,hipotetycznie rzecz ujmujgc, mozliwe jest ograniczenie czynnosci
weryfikacyjnych do okreslonej przyczyny wznowienia, a nastepnie — w razie jej stwierdzenia — badanie
sprawy na nowo od poczatku do konca; mozliwe jest tez objecie czynno$ciami weryfikacyjnymi
wszystkich przyczyn wznowienia, a nastepnie rozpoznanie sprawy tylko w granicach, jakie zakresla
przyczyna, ktora rzeczywiscie zachodzi; wreszcie, mozliwe jest objecie czynno$ciami weryfikacyjnymi
wszystkich przyczyn wznowienia, a nastgpnie — w razie stwierdzenia ktérejkolwiek z nich — rozpoznanie
sprawy w jej catoksztalcie, bez zadnych ograniczen, jakby sprawa wczes$niej w ogéle nie byla
rozstrzygana™' . Tak szerokie pole pozostawione organom stosujacym prawo czyni zasadnym podjecie
proby ustalenia, czy orzecznictwo sgdowe i doktryna przynosza jasne dyrektywy i wytyczne

pozwalajace rozstrzyga¢ kwestie sporne'’°.

170 Prof. UJK dr hab. Andrzej Adamczyk, adwokat w Swigtokrzyskiej Izbie Adwokackiej w Kielcach

ORCID 0000-0002-6080-4516
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173 Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.

174 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 . poz. 111.

175 T. Kietkowski, Granice wznowionego postepowania administracyjnego w orzecznictwie sqdéw administracyjnych,
,,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 10, s. 53-54.
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administracyjnego, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 3, w ktorym dokonalem szczegélowej analizy orzecznictwa
sagdowoadministracyjnego.
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Rozwazany tu aspekt procedury administracyjnej stanowi niewatpliwie przyczynek
do zagadnienia bezpieczenstwa prawnego w prawie administracyjnym.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym panuje zgoda co do tego, Zze granica postepowania
W _sprawie wznowienia postepowania wyznaczona jest zakresem sprawy rozstrzygnietej decyzja
ostateczng. Rozstrzygnigcie zawarte w decyzji weryfikowanej wiagze swoim zakresem organ nadzoru.
W postepowaniu wznowieniowym moze ono by¢ zweryfikowane (uchylone), ale nie moze by¢
rozszerzone o nowe elementy. Granicg postgpowania tworzy wigc sprawa tozsama pod wzgledem
podmiotowym, przedmiotowym i podstawy prawnej. Zmiana tylko jednego z tych elementéw
powoduje, ze mamy do czynienia z inng sprawa. Sg to nieprzekraczalne granice postgpowania
wznowieniowego'’’. Jednakze wejécie w prawa strony jej nastepcOw prawnych nie jest uznawane
za zmiane podmiotowg'"®. Wykroczenie poza granice wskazane w art. 145 §1 k.p.a. przez rozpoznanie
sprawy nie zakonczonej decyzja ostateczng badz sprawy, ktéra nie byla w ogdle przedmiotem
postgpowania administracyjnego, stanowi razgce naruszenie prawa bedgce podstawg stwierdzenia
niewazno$ci decyzji wydanej w postgpowaniu wznowieniowym.

Nie budzi takze watpliwosci, ze organ administracji nie jest ograniczony podstawa wznowienia
wskazang w postanowieniu o wznowieniu w przypadku post¢powania wznowionego z urzedu.
Przedmiotem badan i ustalen w tym zakresie moga by¢ wszystkie podstawy okreslone w art. 145 §1
k.p.a. z wyjatkiem okre$lonej w pkt 4'”. Jedynie wiec w postepowaniu wznowieniowym wszczetym
z urzgdu organ jest pelnym dysponentem takiego postepowania, tzn. moze samodzielnie wskazywac
przestanki wznowienia postepowania administracyjnego'®. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
rozstrzygajacych spory wynikajace z dziatan administracji podatkowej aprobuje si¢ generalnie
powyzsze stanowisko.

2. Sporne jest natomiast zagadnienie, czy organ prowadzacy postepowanie wznowieniowe
zwigzany jest podstawg wznowienia wskazang we wniosku strony. Zgodnie z pierwszym pogladem co
do zasady wskazana przez wnioskodawce podstawa wznowienia wigze organ i wyznacza granice
nadzwyczajnego postepowania. Zwigzanie tre$cig wniosku o wznowienie oznacza, Ze organ nie moze
ani zmienia¢, ani rozszerzy¢ zadania na inne podstawy wznowieniowe wskazane w art. 145 k.p.a. Trzeba
mie¢ bowiem na wzglegdzie, Ze granice rozpoznania sprawy po wznowieniu postgpowania wyznacza art.
149 §2 k.p.a., wedlug ktorego postanowienie o wznowieniu postgpowania stanowi podstawe
przeprowadzenia przez wlasciwy organ postepowania co do przyczyn wznowienia oraz co do
rozstrzygniecia istoty sprawy. Organ, prowadzgc postgpowanie na wniosek strony, jest zwigzany
podstawami wznowieniowymi zawartymi w takim wniosku i nie moze si¢ odnosi¢ do innych podstaw,

niewskazanych przez strong'®'.

Zwigzanie wnioskiem strony oznacza takze, ze organ powinien rozpozna¢ sprawe¢ w nawigzaniu
do wszystkich podanych we wniosku podstaw wznowienia. W zwigzku z tym powotlanie
W postanowieniu wznawiajacym postgpowanie wylacznie podstawy z art. 145 §1 pkt 4 k.p.a. w sytuacji
powolywania sie przez strone na jeszcze inne podstawy stanowi naruszenie art. 149 §2 k.p.a.'™.
Dopuszcza si¢ badanie wystepowania innych podstaw wznowienia niz wskazane w podaniu strony,
gdy wyrazi ona na to zgode'® albo sama je zglosi przed zakonczeniem postepowania przez organ
I instancji'™.

177 Tak np. wyrok NSA (do 2003.12.31) we Wroclawiu z dnia 9 czerwca 1992 r., SA/Wr 534/92, ONSA 1993/4/92; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 3 lutego 2021 r., IT SA/G1 1098/20, LEX nr 3148516.

178 Wyrok NSA z dnia 15 wrzeénia 1992 r., IV SA 594/92, ONSA 1993, nr 3, poz. 64.

179 Tak np. wyrok NSA z dnia 27 wrze$nia 2006 r., I OSK 1128/05, LEX nr 320867; wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2017 r.,
1 FSK 1044/15, LEX nr 2297031. Zob. wigcej na ten temat A.Adamczyk, Granice ...,s. 52 in.

180 M. Jaskowska, Art. 149, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu
postepowania administracyjnego, LEX/el. 2025.

181 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2022 r., VII SA/Wa 1192/22, LEX nr 3508637; wyrok NSA z dnia 10
grudnia 2021 r., I GSK 1017/21, LEX nr 3331426; A. Adamczyk, Granice ..., s. 54 i powotywane tam orzecznictwo sagdow
administracyjnych.

182 Tak np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2019 r., I SA/Wa 675/18, LEX nr 2638729.

183 Tak np. wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2017 r., 1 FSK 1044/15, LEX nr 2297031.

184 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 grudnia 2005 r., IIl SA/Wa 818/05, LEX nr 189789.
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Poglad o zwigzaniu organu administracji podstawa wznowienia wskazang we wniosku dominuje
w orzecznictwie sadow administracyjnych rozstrzygajacych spory powstajace na tle dziatan
administracji podatkowe;j'®’.

Zwolennicy konkurencyjnego pogladu zaktadaja, Zze organ nie jest zwiazany podstawa
prawng wznowienia okreslona przez strone we wniosku 0 wznowienie i sam winien rozstrzygnaé,
jakie sa rzeczywiste podstawy wznowienia, a wiec wzigé pod uwage kazdg z nich. Wniosek taki
wyprowadza si¢ z tresci art. 149 §2 k.p.a. przewidujacego, ze organ przeprowadza postgpowanie co do
przyczyn (a nie przyczyny) wznowienia'*’,

W doktrynie M. Jaskowska dopuszcza na zasadzie wyjatku mozliwo$¢ poszerzenia zakresu
postgpowania rozpoznawczego na inne przyczyny wznowienia, z wyjatkiem tych, o ktore wnioskowaé
moze sama strona. W takich przypadkach organ mogtby bowiem i tak wznowi¢ postgpowanie z urzedu.
»~Przemawiataby wigc za tym zasada szybkosci postepowania, a jednocze$nie nie naruszatoby to zasady
skargowosci. Zatem gdyby organ wszczat postgpowanie na zadanie strony i w jego toku dostrzegl inne
niepowotane przez stron¢ podstawy wznowienia, méglby, nie wszczynajac z urzedu kolejnych
postgpowan, poszerzy¢ zakres postgpowania rozpoznawczego o dodatkowe przestanki, informujac
o tym strony i zapewniajac im mozliwo$¢ wypowiedzenia w tej kwestii”'®’.

W ocenie autora niniejszej publikacji na aprobate zastuguje pierwszy z oméwionych pogladow.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze zachowanie terminu do ztozenia wniosku o wznowienie postgpowania
powinno by¢ zbadane przez organ administracji przed podjgciem postanowienia o wznowieniu
postgpowania na wniosek. Dopuszczenie rozszerzenia z urzedu podstaw wznowienia postgpowania
po wydaniu takiego postanowienia prowadzi do tolerowania sytuacji, w ktorej postgpowanie
wznowieniowe uruchomione na wniosek strony stanie si¢ niejako jednocze$nie postgpowaniem
wznowieniowym z urzedu. Tymczasem tre$¢ art. 147 k.p.a.'®® przesadza o tym, Ze nie jest mozliwe
prowadzenie postepowania na wniosek i jednoczesne badanie z urzgdu innych przestanek
niepodniesionych przez wnioskodawce, ani tym bardziej zakonczenie jedng decyzja administracyjng
dwdch postepowan wznowieniowych (na wniosek i z urzedu)'®’. Postepowanie wznowieniowe
wszczynane z urzgdu jest innym, odrebnym postgpowaniem od postgpowania wznowieniowego

inicjowanego na wniosek strony'*’.

Nalezy takze podnie$¢ zasady bezstronnos$ci i réwnego traktowania z art. 8 §1 k.p.a.
Rozszerzenie podstaw wznowienia z urzedu w postgpowaniu wznowionym na wniosek jednej ze stron
mogloby zosta¢ odczytane przez inng stron¢ — nabywce praw z decyzji - za naruszenie ww. zasad przez
merytoryczne wspieranie wnioskodawcy zainteresowanego uchyleniem decyzji. Wzgledy te powinny
mie¢ dla organu wigksze znaczenie anizeli zasada szybkos$ci postgpowania, na ktoéra powotuja sig
niektorzy przedstawiciele doktryny uzasadniajgc mozliwos$¢ rozszerzenia z urzedu podstaw wznowienia
w omawiane] sytuacji. Uruchomienie odrgbnego postgpowania wznowieniowego z urzedu nie budzi
takich watpliwosci, a jest mozliwe przy zatozeniu, ze kazdy z przepiséw pkt 1-8 art. 145 §1 k.p.a.
wskazuje niezalezng od innych podstawe zgdania wznowienia postgpowania zakonczonego decyzja
ostateczng. Oznacza to, ze kazdy z tych przepisow moze by¢ zrodtem odrgbnego, samodzielnego

postepowania administracyjnego'®’.

3. Odmienny od omowionego problem dotyczy zakresu postgpowania wznowieniowego
po stwierdzeniu, ze wystapila przestanka wznowienia. Sady administracyjne czesto powotuja si¢ na
formulg: Zze istota wznowionego postgpowania i uchylenia dotychczasowej decyzji ostatecznej

185 A. Adamczyk, Granice ..., s. 55 i powolywane tam orzecznictwo sagdéw administracyjnych.

186 Np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 2 lipca 2019 r., IT SA/Kr 522/19, LEX nr 2699590; zob. A. Adamczyk, Granice...,
s. 56 1 powotywane tam orzecznictwo sagdow administracyjnych.

187 M. Jaskowska, Art. 149, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu
postepowania administracyjnego, LEX/el. 2025.

188 Wznowienie postgpowania nastepuje z urzedu lub na zadanie strony. Wznowienie postepowania z przyczyny okreslonej
w art. 145 § 1 pkt 4 oraz art. 145a-145b nastgpuje tylko na zadanie strony”.

189 T Libera, Weryfikacja przestanki podmiotowej wznowienia postepowania administracyjnego, ,,Casus” 2016, nr 83 s. 16.
190 Tak np. WSA w Warszawie w wyroku z dnia 11 stycznia 2018 r., I SA/Wa 2050/17, LEX nr 2476089; wyrok WSA w
Biatymstoku z dnia 26 wrze$nia 2019 r., II SA/Bk 421/19, LEX nr 2737784.

191 Wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2010 r., Il OSK 1496/09, LEX nr 746585; wyrok NSA z dnia 27 wrze$nia 2006 r., IT
OSK 1128/05, LEX nr 320867.
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jest powrot sprawy do odpowiedniego stadium zwyklego postegpowania instancyjnego. Nowa decyzje,
rozstrzygajaca zatem o istocie sprawy, wydaje sie, jak gdyby sprawa nie byla w danej instancji
rozstrzygnietal92. NSA w wyroku z 6 marca 2019 r. wskazal, ze ograniczenie rozpoznania sprawy
do granic, jakie zakres$la przyczyna wznowienia, nie zostato przewidziane w art. 149 §2 k.p.a., stad
obowigzkiem organu prowadzacego postepowanie nie jest jedynie zweryfikowanie podjetego
rozstrzygniecia, ale ponowne rozpoznanie sprawy. Wlasciwe rozumienie powyzszego obowigzku
nabiera szczegdlnego znaczenia w sytuacji wystgpienia przestanki okreslonej w art. 145 §1 pkt 4 k.p.a.,
gdy trudno jest w sposob jednoznaczny stwierdzi¢ jaki konkretny wymiar miatyby przybra¢ czynnosci
weryfikacyjne organu w sytuacji, gdy strona bez wiasnej winy nie brata udzialu we wczesniejszym
postepowaniu, a obowigzkiem organu jest rozpoznaé sprawe co do istoty'”>.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 6 czerwca 2024
r.194 nawigzal do ww. pogladu wskazujac, ze ,,decyzja konczaca postgpowanie w sprawie wznowionej
rozstrzyga ja zarowno co do podstaw wznowienia, jak i co do istoty sprawy administracyjne;j.
Ograniczenie rozpoznania sprawy do granic, jakie zakre$la przyczyna wznowienia, nie zostalo
przewidziane w art. 149 § 2 k.p.a. Stad obowiagzkiem organu prowadzacego postgpowanie nie jest
jedynie zweryfikowanie podjetego rozstrzygnigcia, ale ponowne rozpoznanie sprawy”.

Kategorycznie w tej sprawie wypowiedzial sie WSA w Lodzi w wyroku z dnia 6 sierpnia 2019
.. ,,Weryfikacja przestanki z art. 146 § 2 k.p.a. nie sprowadza si¢ do rozstrzygnigcia kwestii,
czy stwierdzona przyczyna wznowienia miata wpltyw na tre$¢ rozstrzygnigcia, gdyz przesadzenie tego,
czy obecnie nalezy podja¢ takie samo rozstrzygnigcie wymaga uwzglednienia aktualnych przestanek
faktycznych i prawnych i okreslenia jaka konkretng tres¢ decyzja antycypowana powinna obecnie
przyjac”'®®. Z kolei WSA w Gdansku w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2012 r. podnidst, Ze podstawowg
kompetencja merytoryczng organu w postepowaniu wznowieniowym jest uchylenie decyzji
dotychczasowej i orzeczenie co do istoty sprawy (art. 151 §1 pkt 2 k.p.a.). Kompetencja ta realizowana
jest wowczas, gdy organ stwierdzi istnienie ktdrej§ z podstaw wznowienia, a nie wystagpi zadna
z negatywnych przestanek, okre§lonych w art. 146 k.p.a., wykluczajaca uchylenie decyzji. W tym
przypadku obowiazek rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej wynika bezposrednio z przedmiotu
postgpowania w sprawie wznowienia, ktore wedle rozwiazan przyjetych w przepisach k.p.a. nie jest
tylko postgpowaniem weryfikacyjnym, ale obejmuje réwniez rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy
(art. 149 §2 k.p.a.). Spehiajac powyzszy obowiazek, organ administracji publicznej nie wydaje jednak
w tym zakresie dwoch odrgbnych decyzji, lecz w jednej decyzji - konczacej postepowanie w sprawie
wznowienia - podejmuje dwa rozstrzygnigcia, z ktorych jedno uchyla dotychczasowa decyzje, drugie

za$ ponownie rozstrzyga sprawe administracyjna co do jej istoty'*°.

Przy uznaniu przedstawianego tu pogladu za stuszny przebieg postegpowania wznowieniowego
na tle konkretnego przypadku wydania decyzji na podstawie aktu normatywnego uznanego przez
Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja RP powinien wyglada¢ nastgpujaco:

- w pierwszej fazie postgpowania wszczgtego na podstawie art. 145a §1 k.p.a. organ bada
dopuszczalno$¢ wszczgcia postgpowania wznowieniowego, tj. czy wniosek o wznowienie postgpowania
formalnie powoluje si¢ na podstawe wznowienia i czy wniosek ten zostal ztozony w terminie
ustawowym (art. 145a §2 k.p.a.); jezeli te wymogi sg spelnione, organ wydaje postanowienie
0 wznowieniu postgpowania (art. 149 §1 k.p.a.);

- w drugiej fazie postgpowania organ bada, czy sg podstawy do uchylenia kwestionowanegj

decyzji, tj. czy wskazywane orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego ma zwigzek z podstawa prawng
kwestionowanej decyzji, a jezeli tak to, czy ma istotne znaczenie w tym zakresie; jezeli w tej fazie

192 Tak np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2006 r., I OSK 730/05, LEX nr 209471; wyrok NSA z dnia 12 lutego 1998 r., IT
SA 932/97, LEX nr43191. Zob. A. Adamczyk, Granice ...,s. 57-59 i powotywane tam orzecznictwo sadow administracyjnych.
193 Wyrok NSA z dnia 6 marca 2019 r., Il OSK 381/19, LEX nr 2641294.

194 1 SA/Go 164/24, LEX nr 3728981. Z najnowszego orzecznictwa: wyrok NSA z dnia 9 listopada 2023 r., IT OSK 380/21,
LEX nr 3688101; wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2023 r., Il OSK 1512/20, LEX nr 3662619; wyrok NSA z dnia 11 stycznia
2022 r., I OSK 353/19, LEX nr 3331188; wyrok NSA z dnia 17 listopada 2021 r., Il OSK 3353/18, LEX nr 3264253; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 13 lipca 2023 r., IV SA/Po 115/23, LEX nr 3590162; wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 maja 2023
r., VI SA/Wa 351/23, LEX nr 3570371.

195 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 sierpnia 2019 r., I SA/£.d 369/19, LEX nr 2711723.

196 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 wrzeénia 2012 r., I SA/Gd 430/12, LEX nr 1221243,
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postepowania organ dojdzie do wniosku, Zze orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego ma zwigzek
z rozstrzygang sprawa, to wowczas uznaje, ze zadanie wznowienia postgpowania opiera si¢
na ustawowej podstawie wznowienia i w konsekwencji uchyla decyzj¢ dotychczasowa, jezeli okaze sie,
ze nie wystepuja przeszkody z art. 146 k.p.a.

- w trzeciej fazie postgpowania organ przeprowadza nowe postgpowanie administracyjne,
tak jak gdyby w sprawie nie byla wydana dotychczas zadna decyzja i orzeka co do istoty sprawy
(art. 151 §1 pkt 2 k.p.a.) "

Omawiany poglad znajduje tez odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych
dotyczacych kontroli dziatan organéw podatkowych'**

4. Z drugiej strony w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym pojawiajg si¢ stwierdzenia,
ze postepowanie wznowieniowe nie moze by¢ wykorzystywane do pelnej merytorycznej kontroli
decyzji wydanej w postepowaniu zwyklym organ nie moze dziala¢ w taki sposob, jakby dang sprawe
zatatwial po raz pierwszy, a strona nie moze domagac si¢ zbadania jej sprawy tak, jakby miata ona po
raz pierwszy zosta¢ rozpoznanal99. Takie zastrzezenia formutowane sg tez na tle przepisow
0 wznowieniu postgpowania zawartych w ordynacji podatkowe;.

Konkurencyjny poglad zaklada wigc, ze ponowne rozpoznanie sprawy co do istoty jest
ograniczone _stwierdzonymi podstawami wznowienia. Postgpowanie w sprawie wznowienia
postgpowania ma na celu naprawienie konkretnych wad postepowania zakonczonego ostateczng decyzja
ujetych w formie podstaw wznowienia. Wystgpienie podstawy wznowienia nie moze by¢ pretekstem
do ponownego rozpoznania sprawy w catosci, bez wzgledu na stwierdzone uchybienia200. Oznacza
to m.in., ze jezeli nie stwierdzono istnienia zadnej z podstaw wznowienia, ktore dotycza postepowania
dowodowego, to wznowienie postgpowania z innej przyczyny, np. zgodnie z art. 145a, nie daje podstaw
do ponownej oceny juz przeprowadzonych i ocenionych dowodow. Wznowienie postgpowania ma Scisle
okreslone granice, wyznaczone trescig decyzji ostatecznej oraz podstawa wznowienia. Oznacza to,
ze organ orzekajacy w tym trybie nadzwyczajnym jest zwigzany podstawa wznowienia i nie moze
ponownie rozpozna¢ sprawy w jej caloksztalcie jak w postgpowaniu zwyklym wychodzac poza
ustawowa przestanke, na podstawie ktorej wznowil postgpowanie. W przypadku wystgpienia przestanki
wznowienia organ moze oceniaC wplyw stwierdzonej wadliwosci procesowej na wydane
rozstrzygniecie. Formulujac ten poglad sady dostrzegaja fakt, ze w k.p.a. brak jest przepisu
przewidujgcego, iz rozpoznanie sprawy po wznowieniu powinno si¢ mie$ci¢ w granicach, jakie zakresla
podstawa wznowienia. Takie ograniczenie znalazto si¢ expressis verbis w art. 282 §1 p.p.s.a. oraz
art. 412 k.p.c. Brak analogicznej regulacji w k.p.a. nie powoduje jednak, ze podobnego ograniczenia w
nim nie ma*’"

Roéwniez w najnowszym orzecznictwie poglad powyzszy daje si¢ zauwazyc. I tak np. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 grudnia 2021 r. 202 stwierdzit, ze ,,*wuetapowo$é wznowienia
postgpowania polega na tym, iz w pierwszej jego fazie bada si¢ kwestie formalnej dopuszczalno$ci
takiego dziatania np. mozliwos¢ wznowienia z urzedu, podane przez stron¢ przestanki wznowienia,
dopiero za§ w drugiej fazie, potwierdza si¢ rzeczywiste wystepowanie tych przestanek i ocenia wpltyw
wad postepowania na wydang decyzj¢”. Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 19 pazdziernika 2022 r.203 uznal, Ze ,,wszczgcie postepowania wznowieniowego
nie przesagdza o treSci nowego rozstrzygnigcia w sprawie. Dopiero wyniki postepowania
przeprowadzonego w trybie wznowieniowym pozwalaja okresli¢, czy wskazana jako podstawa
wszczecia postepowania wada proceduralna rzeczywiscie wystapila, oraz czy wystapienie tej wady
miato wplyw na tre$¢ rozstrzygnigcia merytorycznego™.

197 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 stycznia 2018 r., I SA/Wa 1500/16, LEX nr 2440672.

198 A. Adamczyk, Granice ..., s. 59 i powolywane tam orzecznictwo sagdéw administracyjnych.

199 Tak np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2006 r., IT OSK 730/05, LEX nr 209471.

200 Tak np. wyrok NSA z dnia 4 lutego 2014 r., I OSK 2111/12, LEX nr 1450881; wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2011 r., II
OSK 487/11, LEX nr 1069062.

201 Zob. orzecznictwo powoltywane w moim artykule pt. Granice ..., s. 60 in.

2021 GSK 1017/21, LEX nr 3331426.

203 VII SA/Wa 602/22, LEX nr 3413731.
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Poglad zbiezny =z prezentowanym jest bardzo wyraznie widoczny w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym dotyczacym spraw podatkowych?®*.

Prezentowana interpretacja granic wznowionego postgpowania administracyjnego odpowiada
istocie wznowienia postepowania w procedurze cywilnej’”. Istote te oddal nalezycie Sad Apelacyjny
w Lodzi w wyroku z dnia 26 kwietnia 2018 r. w nastgpujacym wywodzie: ,,W $wietle art. 412 § 1 k.p.c.,
przedmiotem postepowania jest udowodnienie istnienia podstawy, na ktorej oparto skarge w konkretnej
sprawie. W konsekwencji zakres ponownego rozpoznania sprawy uwarunkowany jest przyczyng
(przyczynami) wznowienia podniesiong przez skarzacego i nie jest dopuszczalne wyjscie poza
te przyczyny. Wynika stad zakaz brania pod uwage innych podstaw wznowienia niz przytoczone przez
strong w skardze i uwzglednione przy wznowieniu. Sad orzekajacy w postgpowaniu wznowionym
ogranicza wigc rozpoznanie sprawy do rozstrzygniecia, jaki wplyw miata uwzgledniona (powotana
w_skardze) podstawa wznowienia na wynik prawomocnie zakonczonej sprawy. Istota postepowania
wznowionego nie jest bowiem rozpoznanie sprawy po raz kolejny, na nowo, od poczatku, w pelnym
zakresie (tak, jak czyni to sad pierwszej, czy drugiej instancji podczas pierwotnego rozpoznawania
sprawy), lecz ukierunkowanie czynno$ci sagdu na wyjasnieniu, czy podana w skardze postawa
wznowienia zaistniata oraz - w przypadkach przewidzianych w art. 403 i 404 k.p.c. - czy miala istotny
wplyw na tres¢ wyroku zaskarzonego skargg. Innymi stlowy, zakres ponownego rozpoznania sprawy
uwarunkowany jest przyczyng (przyczynami) wznowienia podniesiong przez skarzacego i nie jest
dopuszczalne wyjscie poza te przyczyny’.

5. W ocenie autora niniejszego opracowania analiza orzecznictwa sagdowoadministracyjnego
wskazuje, ze w odniesieniu do regulacji k.p.a. przewaza koncepcja szerokiego zakresu postgpowania co
do rozstrzygniecia istoty sprawy w postepowaniu wznowionym®’, a wiec odmienna od interpretacji
art. 243 §2 o.p. Znajduje tez ona zwolennikéw w doktrynie prawa>’. Wedlug Tadeusza Kielkowskiego
tylko taka koncepcja znajduje uzasadnienie w k.p.a. i odpowiada istocie wznowienia postepowania”’®.
Jego zdaniem przyjecie koncepcji granic postgpowania wznowionego wilasciwych instytucji
wznowienia w k.p.c. mogloby okaza¢ si¢ niepozadane na plaszczyznie administracji publicznej
z prakseologicznego punktu widzenia: ,,gdyby organ ten przystgpil do ponownego ksztattowania
(a nie tylko rekonstruowania) normy indywidualnej jedynie po czgSciowym rozpoznaniu sprawy
- w granicach, jakie zakre§la przyczyna wznowienia - to ryzyko uzyskania efektu wewnetrznie
niespdjnego tudziez nieadekwatnego do ogotu relewantnych okolicznosci byloby weale duze*?.

Dodatkowy argument na rzecz tego stanowiska przynosi wyktadnia historyczna. Pierwotne
rozwigzanie prawne w k.p.a., ograniczajace postgpowanie wznowieniowe jedynie do weryfikacji
decyzji ostatecznej, nawigzywato do ugruntowanego wczesniej w Polsce modelu wznowienia
postepowania administracyjnego, przewidzianego m.in. w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z 1928 r. o postgpowaniu administracyjnym (art. 97 ust. 2) czy w dekrecie z 1946 r.
o postepowaniu podatkowym (art. 158 ust. 2). Nowelizacja k.p.a. polaczyta w jednym postgpowaniu
ustalenie wystapienia podstaw wznowienia i rozstrzygnigcie istoty sprawy administracyjnej zatatwionej
decyzja ostateczng, co wynikalo w ocenie Barbary Adamiak z istoty instytucji wznowienia
postepowania, wprowadzonej wczesniej do kodeksu postepowania cywilnego, ktory zakresem
postepowania wznowieniowego objat réwniez rozpoznanie sprawy (art. 412 §1 k.p.c.)*'’. Nowelizacja
k.p.a. miata wigc w zakresie odnoszacym si¢ do instytucji wznowienia postgpowania charakter
przelomowy. Nawiazujac jednak w 1980 r. do uregulowanej juz wczesniej instytucji wznowienia
postepowania w kodeksie postepowania cywilnego nie powielono zawartej w nim formuty, zgodnie

204 A, Adamczyk, Granice ...,s. 611"

2057 ACa 1217/17, LEX nr 2580991.

206 Inaczej T. Kietkowski, Art. 149, [w:] H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, WKP

2023, w ktorego ocenie ,,w orzecznictwie zdaje si¢ dominowa¢ poglad odmienny od powyzszego”, tj. zaktadajacego, ze we

wznowionym postgpowaniu rozstrzyga si¢ sprawe co do istoty bez ograniczen zwigzanych z rozwazang podstawa wznowienia.

207 Np. K. Sobieralski, Nadzwyczajne tryby postepowania administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 117; Cz. Martysz, Komentarz

do art. 151, [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Tom II.

Komentarz do art. 104-269, Warszawa 2010, LEX/el., teza 6.

208 T, Kietkowski, Granice wznowionego postepowania..., s. 54.

209 jbidem, s. 54.

210 B, Adamiak, Komentarz do art. 149 [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego: komentarz,
Warszawa 2017, s. 806; B. Adamiak, Nadzwyczajne postgpowanie administracyjne w swietle dawnego i obowigzujgcego
prawa procesowego, ,,Samorzad Terytorialny” 1992, nr 12, s. 46.
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z ktorg ,,sad rozpoznaje sprawe¢ na nowo w granicach, jakie zakresla podstawa wznowienia”.
Whbrew stanowisku przyjetemu przez niektore sktady orzekajagce NSA uwazam, ze odmienna regulacja
tego zagadnienia wskazuje na wolg ustawodawcy innego anizeli w k.p.c. uksztaltowania granic

postepowania wznowieniowego w k.p.a.*'".
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Swiadomo$¢ konstytucyjna Polakéw w $wietle wynikéw badan empirycznych?'?

Prof. dr hab. Grazyna Skqpska®"’

Wprowadzenie

Artykut ten dotyczy Swiadomosci konstytucyjnej gleboko podzielonego spoteczenstwa. Skupia
si¢ on na ogélnych opiniach i ideach, ktére moga odzwierciedla¢ sentymenty, mity, archetypy,
niekwestionowane, powszechnie akceptowane wyobrazenia na temat konstytucji, okreslane jako
konstytucyjne imaginarium. Zdaniem autorow, ktérzy poshuguja si¢ tym terminem do analizy przemian
wspolczesnego  konstytucjonalizmu, pojecie konstytucyjnych wyobrazen czy imaginarium
konstytucyjnego odnosi si¢ do symbolicznej zdolnosci do przedstawienia rzeczywistosci spotecznej jako
takiej, ktora jest powszechnie podzielana i konstytutywna dla wspélnoty politycznej. (Priban 2018,
Laughlin 2015). Podstawg prezentowanych tu analiz s3 prowadzone w ostatnich latach (2017-2022)
badania empiryczne $wiadomosci konstytucyjnej Polakow. Celem jest udzielenie odpowiedzi na pytanie
o to, czy konstytucyjne imaginarium polskiego spoteczenstwa umozliwia uksztaltowanie si¢
konstytucyjnego konsensusu w spoteczenstwie o bardzo krotkiej tradycji konstytucyjnej demokracji,
po o$miu latach odgoérnego dewastowania porzadku konstytucyjnego.

W pierwsze] oraz drugiej czesci artykulu zostang pokrotce przedstawione wyniki badan
swiadomoscig konstytucyjng spoteczenstwa polskiego. Na zakonczenie zostang zarysowane wnioski
wynikajgce z ustalen empirycznych.

Oczywistym kontekstem dla ksztaltowania si¢ $wiadomosci konstytucyjnej wspotczesnych
Polakow sg zmiany ustrojowe po roku 1989, proklamowanie w Polsce w roku 1997 konstytucji
liberalno-demokratycznej, a takze razace jej naruszenia po roku 2015, a wigc po dojsciu do wtadzy rzadu
powotanego  przez partic PiS. Instytucjonalna dewastacja liberalno-demokratycznego
konstytucjonalizmu w Polsce byta gleboko i wnikliwie analizowana przez Wojciecha Sadurskiego
(Sadurski 2020, 2024) oraz innych autorow, ktorzy podobnie jak Sadurski podkreslali ustawowe
bezprawie jako spuscizng populistycznego rzadu sprawujacego w Polsce wladze do konca 2023 roku
(Benett, Zidtkowski 2019). Niektorzy autorzy argumentuja, ze celem dewastacji byto, na wzor Wegier,
stworzenie podstaw ustrojowych tzw. nieliberalnej demokracji (Bien-Kacata 2024). W przypadku
Wegier, czesto porownywanych z Polska, uzywane jest okreslenie "rzadzenia przy pomocy oszustwa",
co polega¢ ma m.in. na umiejetnym wykorzystywanie prawa przez rzad w celu osiagniecia korzysci
sprzecznych z jego celami (Sajo 2021). W Polsce natomiast mielismy jednak do czynienia nie tylko
z ,,rzgdzeniem przy pomocy oszustwa” ale i z wyraznym ,,nihilizmem prawnym” objawiajacym si¢
w calkowitym lekcewazeniu konstytucji oraz zasady panstwa prawa przez wladze, w tym Ministra
Sprawiedliwosci, Sejm i Prezydenta RP, Trybunal Konstytucyjny czy prokurature. Poczatkowo
nihilizmowi prawnemu sprawujacych wladze towarzyszyl charakterystyczny powszechny brak
zainteresowania konstytucja, swoisty spoteczny exit ze sfery publicznej debaty. Jednak w ostatnich
latach widoczne staly si¢ procesy o trudnym jeszcze do oszacowania zasiggu, wskazujace na wzrost
zainteresowania konstytucja 1 liberalno-demokratycznym konstytucjonalizmem. Znaczgcym
symptomem tych procesow stala si¢ powszechna mobilizacja obywatelska w trakcie wyborow
parlamentarnych w roku 2023. Mozna tu ponadto wskaza¢ oddolne inicjatywy obywatelskie majace
na celu obron¢ konstytucjonalizmu i1 praworzadnosci, podejmowane przez prawnikow, sedziow
i prokuratorow, a takze aktywistow spotecznych, mieszkancow nie tylko duzych, ale takze matych miast
i odlegtych regionow. Jedne z takich dziatan to "Tours de Konstytucja" (pisownia oryginalna) — podroze
edukacyjne organizowane od roku 2021, zainicjowane przez grupg¢ prawnikow nazywajacych siebie

212 Niniejszy artykut opiera si¢ na wynikach badaf nad $wiadomoscig prawna, przeprowadzonych w latach 2018-2022
w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki (NCN)Swiadomosc prawna spoleczeiistwa polskiego: diagnoza, typy, drogi
ksztattowania UMO -2017/27/B/HS5/01658

213 Prof. dr hab. Grazyna Skapska ukoficzyta prawo (1970 rok) oraz socjologie (1974 rok) na Uniwersytecie Jagiellonskim,
uzyskala stopien doktora nauk prawnych w roku 1978 w Instytucie Panstwa i Prawa Polskiej Akademii Nauk, habilitowala si¢
w zakresie socjologii ogdlnej oraz socjologii prawa na Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu Jagielloniskiego. Obecnie jest
cztonkiem Rady Programowej Centrum Interdyscyplinarnych Studiéw Konstytucji na Wydziale Prawa i Administracji UJ.
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"Wolnymi Sadami".*'* Do tego dochodza demonstracje obywateli popierajacych przesladowanych
prawnikow lub protestujacych przeciwko przejeciu Trybunatu Konstytucyjnego przez nominatow partii
wladzy, przeciwko dewastacji wymiaru sprawiedliwosci i ograniczaniu praw jednostki. *'> Do takich
inicjatyw obywatelskich nalezaly masowe protesty przeciwko ograniczaniu praw reprodukcyjnych
kobiet, tzw. "czarne protesty" w 2019 2'® r. oraz protesty w 2020 r. przeciwko wyrokowi Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory zakazat tzw. "aborcji eugenicznej*'’". Przyktadem zainteresowania konstytucja
sa spotkania z prawnikami i aktywistami spoteczenstwa obywatelskiego organizowane w szkotach,
w duzych i matych miastach, na zadanie ucznidéw i nauczycieli. To wszystko sklania do zastanowienia
si¢ nad przemianami $wiadomos$ci konstytucyjnej polskiego spoteczenstwa. Pozostaje otwartym
pytanie, na ile procesy te sg trwale.

W celu debaty nad konstytucyjnymi wyobrazeniami Polakéw wzigto pod uwage dwa rodzaje
danych empirycznych. Po pierwsze, sa to dane iloSciowe dotyczace popularnych opinii na temat
konstytucji 1 konstytucjonalizmu uzyskane w sondazach przeprowadzonych w ostatnich latach (2017-
2022). Po drugie, sg to dane jakosciowe uzyskane w poglebionych wywiadach przeprowadzonych przez
autorke niniejszego artykutu z prawnikami i aktywistami spotecznymi w roku 2022. Badania jakosciowe
miaty dwojaki cel: po pierwsze, stanowily wazne zrédlo krytycznej interpretacji wynikow sondazy,
interpretacji zakorzenionej w praktycznej wiedzy i doswiadczeniu prawnikdéw i spolecznych
aktywistow. Dane jakosciowe stanowily jednak rowniez niezalezne zrédlo wiedzy o zmianie
spotecznych opinii i wyobrazen na temat konstytucji. W tym ostatnim przypadku dane te uzupehity
wyniki sondazy, nadaty nowy, glebszy wymiar wnioskom dotyczacym §wiadomosci konstytucyjnej
polskiego spoteczenstwa.

Konstytucyjne wyobrazenia Polakéw w Swietle najnowszych sondazowych badan
opinii publicznej

Na pierwszy rzut oka, wedtug ostatnio przeprowadzonych badan Polakow cechuje szeroki
konsensus konstytucyjny, co oznacza powszechne uznanie dla obecnej, obowiazujacej konstytucji
liberalno-demokratycznej. Obserwacja ta opiera si¢ na wynikach trzech kolejnych sondazy,
przeprowadzonych w latach 2017, 2020, 2022 na ogo6lnopolskiej probie 1000 0sob. Zgodnie z wynikami
tych sondazy, w niemal powszechnie podzielanej przez Polakow opinii, Konstytucja jest wazna i ma
istotny wplyw na zycie obywateli*'®. Rowniez zdecydowana wiekszo§¢ Polakéw opowiada sie
przeciwko zmianom w obecnej konstytucji. Podobnie na pytanie o to, co konstytucja powinna chroni¢,
zdecydowana wigkszos¢ Polakow (badanie 2020) opowiada si¢ za konstytucjonalizmem liberalno-
demokratycznym, wyrazajac opini¢, ze konstytucja powinna chroni¢ przede wszystkim rowne dla
wszystkich prawa i wolno$ci obywatelskie (88,6%). Poparcie dla tozsamosci kulturowej jako podstawy
konstytucjonalizmu (konstytucja powinna przede wszystkim sta¢ na strazy wartosci chrzescijanskich
i dziedzictwa kulturowego Polakow) zadeklarowato 8,5% uczestnikow badania przeprowadzonego
w roku 2020. Jedynie 2,6% zadeklarowalo poparcie dla konstytucjonalizmu, ktéry przede wszystkim
zabezpiecza prawa socjalne (Skapska 2023, s.53-61). Co wigcej, zgodnie z wynikami sondazu
przeprowadzonego w 2020 r., na pytanie o to, czym powinny kierowac si¢ sagdy w procesie orzekania,
odpowiedz, ze powinna to by¢ konstytucja, zostata wskazana jako druga najczeséciej wybierana, zas
najczescie] wybierang byla odpowiedz, ze powinno to by¢ obowigzujace w Polsce prawo (prawo

214 Pierwsza edycje Tour de Konstytucja zorganizowano w roku 2021 pod patronatem m.in. 6wczesnego Rzecznika Praw
Obywatelskich, do roku 2023 odbyto si¢, w ramach Tours, kilkaset takich spotkan (www.tour-de-konstytucja-pl)

215 Marsz Tysigca Tog” zostat odbyt si¢ 11 stycznia 2020 roku w celu protestu przeciwko zamachowi na niezawisto$é
sedziowska. W marszu, w ktorym wzigto udziat ok. 15 tysiecy osob, uczestniczyli polscy sedziowie i prokuratorzy, a takze
solidarnie sedziowie z zagranicy, niezaleznie od ,,zwyklych obywateli” solidaryzujacych si¢ z protestem prawnikow
(https://oko.press/ idzie-marsz-tysiaca-tog)

216 Tzw. "czarne protesty" w 2018 r. zostaly sprowokowane propozycja restrykcyjnego prawa antyaborcyjnego, praktycznie
zakazujacego aborcji; W 2020 r. po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 r. ogromne protesty wybuchty
ponownie

217 W $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r. (K1/20) przerywanie cigzy ze wzgledu na
"wysokie prawdopodobienstwo cigzkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu" lub "zagrazajacej zyciu i nieuleczalnej
choroby plodu" jest niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.

6. CBOS, "Dwudziesta rocznica proklamowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej" Komunikat Nr 37/2017 ISNN 2352-
5822; CBOS, XX piata rocznica uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej" Komunikat Nr 49/2022, ISSN 2352-5822,
Skapska G 2023b, s.43-72
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obowigzujace w Polsce — 74,5% odpowiedzi, konstytucja -45,5%; inne odpowiedzi to ,,spoleczne
poczucie sprawiedliwosci” 40,0%, ,,prawo europejskie” — 10,6%; ,,normy i warto$ci wazne dla
Polakow” 9,3%, ,,sumienie sedzidow” -9,1%; respondenci mogli wybra¢ nie wigcej niz dwie
odpowiedzi). Wynikiem badan, ktory trzeba podkresli¢, jest wyrazne poparcie dla ochrony praw
jednostki jako gtownego zadania Konstytucji (zgodnie z wynikami sondazu przeprowadzonego w 2020
r. — takg opini¢ wyrazito 97,1% uczestnikow tego badania). Poparcie to bylo szczegdlnie widoczne
w opiniach na temat uprawnien panstwa do ograniczania praw obywateli. W Swietle przewazajacych
pogladow panstwo moze ogranicza¢ prawa obywateli jedynie w wyjatkowych sytuacjach. A zatem na
pytanie, czy panstwo powinno mie¢ mozliwos¢ ograniczania praw i wolnos$ci obywatelskich,
odpowiedzi "tak, w kazdej sytuacji, gdy zajdzie taka potrzeba", udzielito 10,4 proc. badanych,
odpowiedzi "tylko w wyjatkowych przypadkach" — 60,0 proc., a odpowiedzi "nigdy" — 26,6 proc. Jesli
chodzi o sytuacje, w ktorych panstwo moze ogranicza¢ prawa i wolnoSci obywatelskie, 86,6%
odpowiedzi wskazato na zagrozenie zdrowia i zycia obywateli; 74,6% wskazalo zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego *'°. Warte jest szczegdlnego podkreslenia jest rtowniez i to, iz znaczna cze$é
badanych w ogoéle odrzucita mozliwo$¢ ograniczania praw obywatelskich przez panstwo.

Wspomniane poglady byly w zasadzie niezalezne od cech spotecznych respondentdéw. Jedynym
czynnikiem réznicujagcym je w sposob istotny statystycznie byto przede wszystkim wyksztalcenie,
a w stopniu ograniczonym - afiliacje polityczne (Skapska 2023b, s.55,56). Tak wiec na poziomie
ogo6lnych deklaracji, konstytucjonalizm demokratyczno-liberalny, ktorego istotnym komponentem jest
ochrona indywidualnych praw obywateli, stanowi najbardziej znaczacg czg$¢ konstytucyjnego
imaginarium polskiego spoleczenstwa, jego dominujacego paradygmatu.

Jak wskazuja sondaze, a zwlaszcza sondaz przeprowadzony w 2020 roku, istotng cecha
konstytucyjnej §wiadomosci jest tez postrzeganie relacji migdzy konstytucja a spoteczenstwem. Przez
wspolczesnych Polakéw konstytucja postrzegana jest nie tyle przez pryzmat wspdlnoty, narodu,
ile przede wszystkim jako tarcza chronigca obywateli przed ograniczaniem ich praw. W $wietle tych
danych, ochrona praw jednostki stanowi zatem potencjalne zrédlo konsensusu konstytucyjnego
w spoteczenstwie polskim, przynajmniej na poziomie ogélnych deklaracji.

Biorac jednak pod uwagg zachowania Polakoéw w sferze publicznej, w tym przede wszystkim
dokonywane wybory polityczne oraz polityczne preferencje, przytoczone tu dane powinny zostac
poddane krytycznej refleksji, przede wszystkim z punktu widzenia sity motywacyjnej deklarowanych
opinii. Powszechnie wyrazane poparcie dla liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu i konsensus
wokot niego wydaje si¢ by¢ ptytki, nieprzemyslany, niezakorzeniony w jakichs$ gitebszych sentymentach,
nie motywujacy do dzialania. Za takim sceptycznym wnioskiem przemawia obserwacja, ze wielu
Polakow (ok. 30% catego elektoratu), ktorzy wyrazaja niemal jednoglosnie podzielang opinig,
ze konstytucja jest waznym dokumentem, ktorzy popierajg konstytucjonalizm liberalno-demokratyczny
i ktorzy ktadg nacisk na ochrong indywidualnych praw obywatelskich jako gléwne zadanie konstytucji
popiera parti¢ polityczna, ktora konsekwentnie tamata konstytucje, niszczyta liberalno-demokratyczny
konstytucjonalizm, a wreszcie tamata prawa obywatelskie, w tym prawa reprodukcyjne kobiet. Nalezy
podkresli¢, ze cho¢ w ostatnich latach dzialalno§¢ publiczna w obronie liberalno-demokratycznego
konstytucjonalizmu stata si¢ do$¢ widoczna i znaczaca, to tylko ograniczony niewielki odsetek Polakow
angazuje si¢ czynnie w istotne dziatania spoteczenstwa obywatelskiego **.

Czy jednak tego rodzaju og6lne deklaracje mozna catkowicie odrzucié jako nieistotne, niewiele
znaczace z punktu widzenia przemian $wiadomosci konstytucyjnego imaginarium Polakow? Moim
zdaniem, nawet jesli sa powierzchowne i nie zakotwiczone w przemysSlanych argumentach oraz
sentymentach, otwieraja one jednak mozliwo$¢ uksztaltowania si¢ podstaw konstytucyjnego
konsensusu.

Podsumowujac wyniki ostatnich sondazy, nalezy wskaza¢ co najmniej trzy hipotetyczne zrodta
niemal jednoglosnego, cho¢ powierzchownego, uznania dla konstytucji, a takze waznego miejsca

219 Badanie to zostato przeprowadzone w czasie pandemii Covid, ale przed rosyjskg inwazja na Ukraing

20 W $wietle przeprowadzonego w 2020 r. badania $wiadomo$ci prawnej bardzo maty odsetek Polakéw deklaruje
przynaleznos¢ do jakiejkolwiek organizacji obywatelskiej, a tylko 10% deklaruje, ze uczestniczyto w jakiej$, a demonstracji
(Skapska, Radomska, Wrobel 2022)
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ochrony indywidualnych praw obywatelskich praw jako pierwszorzgdnego zadania konstytucji, a nawet
paradygmatu konstytucjonalizmu w §wiadomosci spoleczne;.

Zrédlo pierwsze to mity, stereotypy, utrwalone wyobrazenia.

Jak juz wspomniano we wstepie tych rozwazan, swiadomos¢ konstytucyjna moze by¢ wyrazem
szerszej formy wyobrazni zbiorowej, konstytucyjnego imaginarium, moze wigc opiera¢ si¢ na mitach,
archetypalnych ideach, nieckwestionowanych i powszechnie akceptowanych wyobrazeniach. Znaczenie
tego rodzaju wyobrazen podkreslala nauczycielka szkoty $redniej, zaangazowana jako aktywistka
w organizacje "Tour de Konstytucja ". Wedlug niej "mit konstytucji jest zakorzeniony w historii Polski,
a takze w dumie narodowej spowodowanej ogtoszeniem w 1791 r. Konstytucji, drugiej na swiecie
i pierwszej w Europie”. Dzien, w ktorym zostala proklamowana ta Konstytucja, 3 maja, stat si¢
oficjalnym $wigtem narodowym w Polsce. Co wigcej, Konstytucja ta zostata uchwalona
w dramatycznym momencie, gdy Polska na ponad poéltora wieku tracita niepodlegltos¢ — stad
w narodowym imaginarium Konstytucja 3 Maja kojarzy si¢ z narodem niezaleznym politycznie. Mamy
tu zatem ona do czynienia archetypicznymi zbiorowymi przekonaniami o przelomowym charakterze
pierwszej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Tradycje ,,Solidarno$ci” jako ruchu w obronie praw czlowieka.

Innym hipotetycznym, a obecnie wrecz mitycznym zréodtem znaczenia liberalno-
demokratycznej konstytucji w polskich imaginariach jest calkiem niedawna historia walki
spoteczenstwa polskiego o ochrong praw obywatelskich w latach siedemdziesigtych i osiemdziesiatych
XX wieku. Zdaniem jednego z przywdodcow dwcezesnej "Solidarnosci", wsrod miodych ludzi istnieje
duze zapotrzebowanie na wiedze o tym ruchu i walce o ochrong praw obywatelskich jako waznej czesci
najnowszej historii Polski. Dlatego on sam jako ,,zywy $wiadek” jest stale proszony o wyglaszanie
wyktadéw w szkotach. Mozna zatem wnioskowac, ze w imaginariach narodowych, pojawily si¢ nowe
konceptualizacje wigzace Konstytucje Polski nie tylko z niepodlegtos$cia narodowa, ale takze z ochrong
praw obywatelskich. Nalezy podkreslic, ze taki paradygmat Konstytucji jest wprost wyrazony
w Preambule do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Jednak, jak juz podkreslano, pytanie
dotyczy tego, czy tego rodzaju przekonania, sg giebokie na tyle, by motywowac aktywno$¢ publiczna,
w tym strategie wyborcze.

Bolesne osobiste doswiadczenia.

Na koniec nalezy wskaza¢ catkiem niedawne hipotetyczne zrodlo powszechnego
zainteresowania liberalno-demokratycznym konstytucjonalizmem w jego paradygmatycznej
konceptualizacji. Jest to osobiste i bolesne doswiadczenie, w szczeg6lnosci, cho¢ nie tylko, bolesne
doswiadczenie kobiet, pogwalcenia przez rzad najbardziej podstawowych praw do nietykalno$ci
osobistej, wolnosci wyboru, ochrony Zycia prywatnego, zdrowia, ochrony przed nieludzkim i okrutnym
traktowaniem, ale takze, nie tylko w odniesieniu do kobiet, wolnosci stowa czy wolno$ci manifestacji
i zgromadzen. Dokonujgc interpretacji wspomnianych sondazy nalezy rowniez pamigtac, ze dwa z nich
zostaly przeprowadzone w czasie pandemii Covid-19, kiedy codzienne zycie Polakow zostato poddane
surowym ograniczeniom. Niektore z tych ograniczen byly zrozumiate, ale wiele z nich, jak np. zakaz
wstepu do lasoéw, absurdalne. Niezrozumiate ograniczenie praw stato si¢ zatem czgsécig osobistych
doswiadczen coraz wigkszej liczby zwyktych ludzi, elementem ich zycia codziennego. Zrozumiale jest,
ze wzbudzilo to emocje spoteczne. W ten sposdb mozna wigc hipotetycznie zatozyé¢, ze do wzrostu
uznania dla konstytucji liberalno-demokratycznej oraz konstytucyjnych gwarancji ochrony praw
indywidualnych przyczynito si¢ famanie tych praw przez wtadze.

Imaginaria konstytucyjne Polakow w Swietle poglebionych wywiadow z prawnikami
i aktywistami spolecznymi

Jak wspomniano powyzej, wyniki sondazy zostaty uzupetnione o wyniki badan jakos$ciowych,
przeprowadzonych w 2021 i 2022 roku. Na badania te sktadaty si¢ wywiady poglgbione (15 wywiadow,
kazdy trwajacy $rednio 1,5 godziny) z aktywistami spotecznymi, w szczeg6lnosci zwigzanymi z KOD
(Komitet Obrony Demokracji - ogélnopolskie stowarzyszenie obywatelskie) (7), z ktorych kilku (4)
byto rowniez nauczycielami w szkotach ponadpodstawowych, a takze z 8 prawnikami (2 sedziami

77



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, 1 sedzia Sadu Apelacyjnego w Katowicach;
5 adwokatami).

Na poczatku kazdego wywiadu jego uczestnicy byli pytani o ich opini¢ na temat wynikow
powyzszej sondazy, a przede wszystkim o ogolne poparcie 1 uznanie konstytucji za wazny dokument.

Niemal wszyscy prawnicy i aktywisci spoleczni, z ktorymi przeprowadzono wywiady, wyrazili
sceptycyzm wobec powszechnie deklarowanego poparcia spotecznego dla liberalno-demokratycznej
konstytucji. Wedtug prawnika z matego miasteczka "opinie wyrazane w sondazach sq powierzchowne
i ambiwalentne. Moi klienci nigdy nie powotujg si¢ na konstytucje. Polowa z nich nie wie, czym jest
konstytucja. Opcja polityczna i edukacja sq wazne". Problem zostal opisany przez aktywistg
i nauczyciela w renomowanym liceum w Krakowie w nastgpujacy sposob: "Martwie si¢, czy wszyscy
zrozumieli pytania ankiety. Konstytucja wywodzgca si¢ z modelu Monteskiusza i kultury europejskiej
to cos, z czego duza czeS¢ spoteczenstwa nie zdaje sobie sprawy. Opinia ta bezposrednio odnosita si¢ do
teoretycznych konceptualizacji zmiany instytucjonalnej jako zmiany znaczgcych instytucji, takich jak
sama konstytucja, Trybunat Konstytucyjny i ogélnie system sagdownictwa, w marne imitacje, atrapy
czy ,,wydmuszki™**'

Braki w edukacji obywatelskiej, a przede wszystkim bardzo niski poziom edukacji
obywatelskiej w szkotach, stanowily ogodlnie podkreslany czynnik hamujacy ksztattowanie si¢
swiadomosci konstytucyjnej. Kwestie te zostalty niemal jednoglosnie podniesione przez dzialaczy
i prawnikow, stanowigc centralny punkt krytycznych wypowiedzi na temat swiadomosci konstytucyjnej
Polakow.

Ogodlnie, zwrocono uwage na ten deficyt edukacyjny, stabe zrozumienie roli konstytucji oraz
brak ogdlnych kompetencji do krytycznej oceny famania konstytucji przez rzad.

Jak zauwazyta aktywistka a zarazem nauczycielka w szkole $redniej:

"Sposob, w jaki podchodzilismy do konstytucji na zajeciach, byt trywialny i formalistyczny.
Nie byla to sprawa, ktora budzita emocje, (...). Traktowano jg (Konstytucje — G.S.) jako jeden z wielu
aktow prawnych w hierarchii aktow prawnych.

Podkreslane byly tez inne, glebsze i historyczne czynniki warunkujace stan $wiadomosci
konstytucyjnej Polakow. W opinii uczestnikow wywiadow $swiadomos¢ konstytucyjna wspotczesnych
Polakow jest (poza bardzo stabymi tradycjami demokratycznymi) uwarunkowana powszechna
biernoscia, bgdaca wynikiem bardzo niedawnej historii polskiego konstytucjonalizmu. Brakuje
zaangazowania, mi¢dzy innymi dlatego, ze demokratyczna konstytucja zostata "przekazana z gory"
w 1997 1. bez szczegbdlnych wysitkow ze strony spoteczenstwa i bez publicznej debaty nad jej projektem.

Dodatkowo, zdaniem jednego z aktywistow spotecznych: "U podstaw braku aktywnego
zaangazowania lezy »genotyp feudalny«. Poczucie zaleznosci od witadzy. Brak checi brudzenia sobie
rgk politykq. 5-7% bierze udzial w protestach spotecznych. Takie wydarzenie jak strajk kobiet bylo
wielkim przezyciem pokoleniowym. Byta to swiadoma demokratyzacja, zwtaszcza wsrod miodych kobiet.
Jestesmy jednak podatni na romantyczne zrywy, brakuje nam "pracy u podstaw”.

Kolejng przeszkoda w procesie ksztattowania $wiadomos$ci konstytucyjnej jest, zdaniem
aktywistow spolecznych, poza wspomnianymi czynnikami historycznymi, i niskim poziomem edukacji
szkolnej, zta komunikacja publiczna na temat konstytucji i konstytucjonalizmu. Zdaniem nauczycieli
wazne jest tez, aby odwotac¢ si¢ tutaj do emocji.

Cytowany juz nauczyciel 1 aktywista spoteczny ujat to tak: "Sprawy zwigzane z konstytucjq, tak
jak sq przedstawiane w mediach, nie wzruszajg. Ogolnie rzecz biorgc, zagadnienia prawne sq trudne,
poniewaz opierajq si¢ na dyskursach, ktore wymagajq wysokich umiejetnosci komunikacyjnych. PiS jest
bardzo dobry pod wzgledem marketingowym. Trzaskowski [prezydent Warszawy, wiceprzewodniczacy
glowne] partii opozycyjnej w czasie badan/ robi tu dobrq robote z Campus (popularnymi,
organizowanymi przez prezydenta Warszawy, spotkaniami mlodych ludzi z cztonkami polskiej elity
politycznej i obywatelskiej). Naprawde nie rozumiem, dlaczego nie jest to wystarczajgco nagtosnione
[w mediach], dlaczego pienigdze na to nie idg. Czlowiek jest istotqg emocjonalng, a spoteczenstwo
kieruje si¢ emocjami. Mowig o mgdrym, etycznym odwolywaniu si¢ do emocji. Polityka opozycji jest

221 Uwagi tego rodzaju uczestnikow wywiadéw poglebionych w sposob bezposredni nawigzywaly do socjologicznych
koncepcji przemian instytucji, utraty przez instytucje ich wiasciwego sensu oraz wilasciwych im funkcji, a wreszcie
przeksztatceniu si¢ instytucji w puste ich wlasne imitacje, w ,,wydmuszki” czy ,,zombi”.
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zbyt kartezjanska w starym stylu. [Opozycja] jakby nie jest w stanie odwolywac sie do emocji
spotecznych”.

Pojawiaja si¢ rowniez opinie podkreslajace bardziej ztozony obraz §wiadomosci konstytucyjnej
spoleczenstwa polskiego.

Jak mowi aktywistka spoteczna: "Jedni chcg mie¢ wplyw na to, co dzieje si¢ w blizszej i dalszej
przysztosci, inni nie. Powszechng postawg nadal jest "ktos podejmie t¢ decyzje za mnie". Jest to
"wyuczona bezradnosc": "Nie biore odpowiedzialnosci za decyzje, ktorych nie podjgtem"”. Ale uczymy
sig".

Niektorzy uczestnicy wywiadoéw poglebionych podkreslali znaczenie wieku dla rozwoju
swiadomosci konstytucyjnej. Stad krytyczne oceny ro6znig si¢ w odniesieniu do mtodych ludzi. Zdanie
nauczycielki w szkole sredniej Sq zainteresowani. Na spotkaniu uczniow z bardzo popularng aktywistkq
spoteczng padlo wiele pytan na temat wykluczenia i wywiqzata sie¢ ciekawa dyskusja. Jeszcze szes¢,
siedem lat temu byta to kompletna biernos¢, obojetnosé¢, brak wiedzy zwigzanej z mechanizmami
dziatania demokratycznego panstwa — praca, zZycie, sprawy prywatne. Jacek Kuron mowit o "zwyktych
ludziach" i "ludziach idei". Jednak ogolnie rzecz biorqc, nie ma strachu przed wtadzq. Z kolei starsi
ludzie mowiq: "Przetrwalismy PRL; przetrwamy tez to, co jest teraz".

Uczestnicy wywiadow poglebionych wskazali kilka kolejnych istotnych czynnikéw, ktore
pozytywnie wpltywaja na zmiany w $wiadomosci konstytucyjnej Polakow, przyczyniajg si¢ do
przyspieszenia procesOw uczenia sie, przyblizaja konstytucje obywatelom, ich sprawom osobistym
i zyciu codziennemu.

Na pierwszy z tych czynnikow zwracali uwage prawnicy, a w szczegdlnosci sedziowie,
z ktorymi przeprowadzono wywiady. Byl to udzial w postgpowaniach sadowych, w ktorych
poszczegblni obywatele sg konfrontowani z wtadza. Spory, w ktorych przeciwnikiem pojedynczej osoby
jest wiladza, sg istotne dla edukacji konstytucyjnej i rozwoju $wiadomosci konstytucyjnej, zwlaszcza
w zakresie ochrony praw jednostki. ROwniez uznanie znaczenia konstytucji nie ma charakteru czysto
deklaratywnego, z jednej strony ze wzgledu na do§wiadczenia uczestnikow tych postgpowan, a z drugiej
strony na edukacyjng rol¢ sadu.

Zdaniem s¢dzi wojewddzkiego sadu administracyjnego, w toku postepowan administracyjnych
"strony wykazujq si¢ znaczng znajomosciq prawa, ludzie si¢ uczq", a "Konstytucja jest, obok przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego, bardzo wazna. Same strony powotujg si¢ w swoich skargach
na Konstytucje — art. 2 z punktu widzenia praworzqdnosci, art. 7, art. 31 ust. 3, art. 21 w sprawach
majgtkowych.

Ta sama se¢dzia dodata ciekawa uwage na temat znaczenia konstytucji (a takze prawa
europejskiego) w postgpowaniu administracyjnym, zwlaszcza w odniesieniu do bardzo intymnych,
osobistych spraw, takich jak malzenstwa osob tej samej ptci i ochrona dzieci

"Jesli ludzie wdajq si¢ w spor, powoltujq sie na Konstytucje i bezposrednio z niej wywodzg swoje prawa.
Sqgdy sq zobowigzane do kontroli przestrzegania Konstytucji w sposob rozproszony. (...) Strony sq
przekonane, iz skoro konstytucja jest tak wazna, moje prawa powinny by¢ chronione ". Ponadto
"zwilaszcza w sqdzie administracyjnym jest to ochrona praw obywatelskich, Zwiaszcza w tym sqdzie
ludzie bronig sie, powotujqc si¢ na Konstytucje. To si¢ zmienia, rosnie liczba odniesien do Konstytucji.
Przywodzi to na mysl kwestie matzenstw jednoptciowych zawieranych za granicq — tu zapadiy konkretne,
pozytywne orzeczenia. Ale istnieje rowniez prawo europejskie, ktore chroni dobro dziecka".

Obok wyksztatcenia i wieku, a takze osobistego udzialu w postgpowaniu przed sadem,
w szczegolnosci sgdem administracyjnym, wskazywane byly jeszcze kolejne wazne czynniki, ktore
ksztattuja imaginarium konstytucyjne wspotczesnych Polakow. W ostatnich latach byly to przede
wszystkim dziatania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym w szczegolnosci KOD,
wydarzenia zwigzane z Tour de Konstytucja oraz spotkania z wybitnymi prawnikami i dzialaczami
spoteczenstwa obywatelskiego. Wszystkie one odegraty nieoceniong role zarbwno w emocjonujacej
debacie publicznej, jak i przede wszystkim w promowaniu procesow spotecznego uczenia si¢. Byly one
rowniez wazne dla wlaczenia demokratycznego konstytucjonalizmu w obszary zainteresowania tzw.
"zwyktych obywateli".

Jak to elokwentnie ujat prawnik z matego miasteczka na potudniu Polski:
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"Swiadomosé konstytucyjna zalezy od wiedzy ogélnej, edukacji i swiadomosci obywatelskiej —
a dziatalnos¢ organizacji obywatelskich, takich jak KOD, jest tu bardzo wazna, w typowym zascianku
PiS. Spotkania z KOD-em sq bardzo wazne z punktu widzenia spoteczenstwa obywatelskiego. Tour de
Konstytucja wzbudzil w ludziach pragnienie zapoznania si¢ z konstytucjq. Spotkania z sedziami,
prokuratorami i ich organizacjami — np. Lex Super Omnia — w Suchej lub Jordanowie (male miasta na
potudniu Polski). Ludzie po prostu przyszli. Ponadto wazne sq spotkania ze znanymi prawnikami czy
konkursy na wiedze o konstytucji w szkotach. W naszym regionie konstytucja byla rozdawana ludziom;,
Ludzie brali jg, robili kopie i uwaznie czytali. Wazne sq bezposrednie kontakty z wybitnymi — ale nie
tylko — prawnikami, sedziami i dziennikarzami. Na takie spotkania przychodzilo coraz wiecej ludzi, takze
z okolicznych wiosek, a ci, ktorzy w nich uczestniczyli, z kolei uczulali innych. PrzyszIi prosci ludzie,
wigc serce rosto. Kolejng takq inicjatywg jest pomoc dla pracownikow administracji sqdowe;j.
Organizowane sq tu spotkania co miesigc, o godz. 12.00 przed sqdem, w celu okazania solidarnosci
z sqdami. Emerytowany pracownik Urzedu Miasta organizuje sktadki dla pracownikow sqdu. Na tych
zebraniach ludzie wiele si¢ uczq".

Zdaniem kolejnego aktywisty spotecznego:

"Tour de Konstytucja ma bardzo dobry odbior spoteczny. Jest dobrze nagtosniony i dlatego wiele 0sob

jest w to zaangazowanych. Prawnicy, ich organizacje, ale takze wiele osob prywatnych. Nie tylko w
Krakowie, ale takze w mniejszych miejscowosciach. Z drugiej stromy, nie zawsze mamy rzesze
wolontariuszy, ktorzy chcq nam pomoc. Bardzo czesto wazne jest, aby dotrze¢ do mediow, jesli chodzi
o zaangazowanie. Jesli nie ma wsparcia medialnego, zaangazowanie jest niewielkie. Oprawa medialna
buduje emocje ludzi. Jesli wyjasnig w telewizji, o co chodzi, to pobudza [uczucia]. (...)Jesli kwestia ta
Jest wielokrotnie poruszana w mediach, emocje sq wigksze. Dzwoniq telefony, kiedy jest protest, gdzie
sig widzimy. Jesli jest nawet bardzo wazna sprawa, ale media milczq, to nie ma szans na mobilizacje.

Zdaniem tego uczestnika wywiadéw poglebionych, Tour de Konstytucja pobudzit
zainteresowanie sprawami publicznymi, ale takze umozliwil osobiste kontakty z prestizowymi
i prominentnymi prawnikami:

"Bardzo spontaniczne reakcje w matych miejscowosciach, nie tylko w duzych miastach. Bardzo
ciekawa dyskusja na temat ochrony srodowiska. Wazny kontakt z wybitnymi prawnikami, ktorzy wzieli
w nim udzial. Styszato si¢ takie stwierdzenia "a to jest jak si¢ okazuje normalna kobieta, normalny
mezczyzna". Na tych spotkaniach ci znani ludzie — inaczej niz np. w telewizji — pozwalajg sobie na
mowienie w potocznym, bardziej swobodnym jezyku, mowigc: "Tak, bronimy sqdownictwa, ale to nie
znaczy, ze moja sprawa nie toczy si¢ od 15 lat". Trzeba wzigé pod uwage, ze tak jest, a oni wyjasniajqg,
dlaczego tak jest [np. ze w Polsce jeden asystent przypada na 5 sedziow]. Mowig tez wigcej
o konkretnych zagadnieniach, o problemach bezposrednio zwigzanych z (codziennym) ZzZyciem.
To bardzo przemawia do ludzi. Taki nietelewizyjny jezyk, nie wygladzony, nie ogolniki, ale odwotujgcy
sig do przyktadow".

Nauczycielka z gimnazjum w Krakowie, ktora jest rowniez dziataczkg KOD i brata udziat
w protestach przeciwko przejeciu przez PiS Trybunatu Konstytucyjnego, zauwazylta, ze:

"Prawnicy zeszli z piedestatow i zaczeli spotykaé sig ze zwyklymi ludzmi — prof. Letowskq, prof. Platek.
Atak na Trybunat Konstytucyjny spowodowal, ze ludzie zaczeli si¢ nim interesowac, a prawnicy zeszli
do ludzi i zaczeli mowi¢ ludzkim jezykiem, komunikowac si¢ z ludzmi. Nie bez znaczenia byt tez "marsz
1000 tog". Tour de Konstytucja doprowadzit do tego, ze odbyly si¢ spotkania z "ojcami zalozycielami
Konstytucji": prof. Stepniem, prof. Biernatem. Takie spotkania przyczynily si¢ do tych pozytywnych
zmian. A jesli ktos nie moze uczestniczy¢ w spotkaniu twarzqg w twarz, moze stucha¢ [online], moze do
tego wroci¢. Tour de Konstytucja — swietny pomyst. Ktos zostanie; Ktos spojrzy, postucha. Na placu
Szczepanskim w Krakowie byto bardzo duzo ludzi. W mniejszych miejscowosciach jest jeszcze lepiej —
majq utrudniony dostep do takich osob i wydarzen. Ma to nawet charakter festiwalu, swego rodzaju
festynu czy odpustu. Bylo duze zaangazowanie, dzialo si¢ cos nowego, niezwyktego, ludzie mieli odwage
ujawnic¢ swoje poglady, czuli, ze nie sq sami. Na przyktad w naszym miescie [Krakowie] preambute
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do konstytucji odczytala Dominika Bednarczyk, aktorka, ktora wcielita sie w posta¢ Kordiana
w "Dziadach”.

Nalezy wreszcie podkresli¢, ze zgodnie z opiniami wyrazanymi w wywiadach, na wzrost
zainteresowania Konstytucja i w ogole kwestiami prawnymi i ustrojowymi istotny wptyw miaty
dzialania wladz polegajace na tamaniu obowigzujacej Konstytucji. Tym samym naduzywanie
Konstytucji przez poprzedni rzad stanowito czynnik wazny dla ,konstytucyjnego przebudzenia”
spoleczenstwa. Jak stwierdzit aktywista KOD: "Przez 30 lat zylismy jak w ,,pgczki w masle”
— nie dostrzegalismy wagi konstytucja. Teraz to si¢ zmienia".

Zainteresowanie konstytucja rosto w zwigzku z tamaniem konstytucji przez rzad. Lamanie
zasad konstytucyjnych przez rzad od 2015 r. uswiadomito obywatelom, ze liberalno-demokratyczny
konstytucjonalizm nie jest czym$ danym raz na zawsze, ze nie wymaga dalszych wysitkow. Jak trafnie
wyrazita to przewodniczaca miejscowego KOD-u

"Zaangazowanie [w obrong konstytucji] najsilniej wigze si¢ z jednej strony z poczuciem
sprawczosci, a z drugiej z przekonaniem, ze to moj obowigzek — zZe to ja powinienem, a nie ktos powinien.
Ludzie, ktorzy przychodzg do KOD-u mowiq: "Mam dosé¢, nie moge juz stac¢ z boku — to jest najczestsza
motywacja, juz nie moge tego robic¢, bo krew mi si¢ gotuje i trzeba cos z tym zrobi¢". Przyszio wiele
0s0b, ktore nigdy sig¢ nie angazowaly. To sq nowi ludzie. To znaczy, jest grupa dziataczy "Solidarnosci”
z lat 80., ale to nie jest wigkszoS¢. Jest spora grupa, ktora twierdzi, ze w latach 90. w nic si¢ nie
angazowali, bo nie musieli; prowadzili zycie catkowicie prywatne, a potem zdecydowali, Ze nie mogq
Jjuz by¢ niezaangazowani”.

Jak podkreslit inny aktywista

— Zwyciestwo PiS w wyborach uswiadomito mi, jak bardzo jest to niebezpieczne. To, co robig
Trybunatowi Konstytucyjnemu, jest niebezpieczne, jak niebezpieczne jest ulaskawienie przez
[prezydenta] Dude [ministra spraw wewnetrznych Mariusza] Kaminskiego. Zdatem sobie sprawe
z problemu praworzgdnosci, a takze postepujgcego, nieodwracalnego ograniczania demokracyi,
rozmontowywania bezpiecznikow. Mysle, ze jak cos jest glosne, to ludzie sq bardziej zainteresowani.
A potem pojawia si¢ cos w stylu: "Mysle, ze jestem oszukiwany, oni ograniczajq moje prawa" — w tym
najbardziej prawa osobiste [aborcja]. Ludzie zaczynajq si¢ czyms interesowaé, cos si¢ dzieje”.

Wywiady z prawnikami i aktywistami spolecznymi pogltebily zatem wstepne wyniki badan na
temat relacji migdzy konstytucja a obywatelami, w szczegolnosci w odniesieniu do ochrony praw
podstawowych, naruszen tych praw, a przede wszystkim ich spotecznej konceptualizacji.

Zdaniem prawnika 1 wspolnika w znanej kancelarii prawnej, naruszenie dobr osobistych,
osobiste doswiadczenia ich ograniczen, s3 niezwykle istotne dla uruchomienia konstytucyjnych
imaginariow 1 zmiany §wiadomosci konstytucyjnej. Przelomowa zmiana nastapita w wyniku ataku na
bardzo osobiste, indywidualne prawa, prawa, prawa, ktore sa wazne nie tylko z punktu widzenia
koncepcji obywatelstwa, a takze, jak prawa reprodukcyjne kobiet, integralnosci fizycznej. Do zmiany
tej przyczynilta si¢ istotnie proba uchwalenia rzekomo obywatelskiego projektu ustawy praktycznie
zakazujacej aborcji. Spotkalo si¢ to ze wspomnianymi ogromnymi '"czarnymi protestami”,
najwigkszymi protestami w najnowszej historii Polski. Za pierwszym razem, na skutek protestow, rzad
si¢ wycofal. Druga proba zakonczyla si¢ jednak sukcesem: prawo do aborcji zostalo powaznie
ograniczone przez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z pazdziernika 2020 r. Wyrok ten byt i nadal jest
przedmiotem glebokiego zaniepokojenia i protestow, wywotuje silne reakcje emocjonalne.

Jak wyrazila to prawniczka z matego miasteczka na poludniu Polski

W duzych miastach demonstrowaly nie tylko setki tysiecy, ale takze okoto 1000 osob wziglo
udziat w Strajku Kobiet w Suchej. Wyrok w sprawie aborcji rowniez podniost swiadomosé konstytucyjng.
Jesli cos dotyka cig osobiscie, staje si¢ to wazne.

Do tego doszty absurdalne przepisy w czasie pandemii COVID-19

Jak stwierdzit jeden z prawnikoéw, przepisy tego rodzaju

"Powodujg wzrost zainteresowania prawem. Zastanawiamy sie, kto i kiedy moze zabronié¢
wchodzenia do lasu. Regulacje pandemiczne skionily ludzi do zastanowienia si¢ nad swoimi prawami,
w tym nad konstytucjq. Przepisy pandemiczne zakiocily dzialalnos¢ gospodarczq, wplywajgc
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na dziatania sqdow w zakresie zawierania umow na czas nieokreslony, co z kolei bezposrednio dotyka
przedsigbiorcow.

Co ciekawe, kilku innych rozméwcéw réwniez podkreslito pandemi¢ jako wazny czynnik
zwigkszajacy $wiadomos$¢ praw obywatelskich. Sedzia wojewodzkiego sadu administracyjnego
zauwazyla: "Absurdalne przepisy i surowe sankcje administracyjne uswiadomity ludziom, Ze istnieje
Konstytucja, ktora chroni ich prawa. I to byt swego rodzaju "game changer". Jak podkreslita aktywistka
i nauczycielka KOD w Krakowie: "Ludzie odkryli, ze ograniczanie praw nie jest fajne. Przekonali si¢
o tym na wlasnej skorze. Tak bylo w zwigzku z sytuacjq pandemiczng: bezsensowne zakazy, tasmy
ograniczajqce dostep do lasow i parkow. Te restrykcyjne tasmy i te bezsensowne zakazy uswiadomitly

nam, ze nie mozemy traktowa¢ ludzi jak bezmyslnych owiec, Ze musimy to ludziom tlumaczy¢". 2%

Kilka uwag podsumowujacych

Na zakonczenie prezentacji wynikow badan empirycznych warto wigc raz jeszcze podkresli¢
réznice miedzy plytkim, deklaratywnym poparciem dla konstytucji i liberalno-demokratycznego
konstytucjonalizmu widocznym w badaniach sondazowych, a poparciem zakorzenionym
w umotywowanych opiniach, a nawet odczuciach. W $wietle refleksji aktywistow spotecznych
i prawnikow, w procesie ksztattowania si¢ gleboko zakorzenionego, poparcia dla liberalno-
demokratycznego konstytucjonalizmu decydujacym czynnikiem jest edukacja, zwlaszcza obywatelska
edukacja w szkotach, a takze szersze procesy spotecznego uczenia si¢, nabywania kompetencji
komunikacyjnych zaréwno dzigki uczestnictwu w postgpowaniach sadowych, zwlaszcza — cho¢ nie
tylko — w postepowaniach przed sgdem administracyjnym, w ktérych obywatele sa konfrontowani
z organami panstwa. Przede wszystkim jednak, jak wskazuje polski przypadek, spoteczne uczenie sig
i potencjalne wytworzenie silnego poparcia dla konstytucjonalizmu jest S$ciSle zwigzane
ze spontanicznym, aktywnym zaangazowaniem spoteczenstwa obywatelskiego w obrone konstytucji.
Zaangazowanie to prowadzi do przyspieszenia proceséw edukacji spotecznej, czemu niejednokrotnie
towarzyszy emocjonalne zaangazowanie uczestnikow tych procesow.

Prowadzi to do kolejnego waznego wniosku plynacego z wywiadéw poglebionych.
Fundamentalnie istotnym czynnikiem dla uksztattowania si¢ silnego poparcia dla liberalnej konstytucji
okazaty sie, jak podkreslali uczestnicy pogtebionych wywiadow, osobiste, wrecz fizyczne i bolesne,
bezposrednie lub posrednie do$wiadczenia zwigzane z naruszeniem, czy Wwrecz famaniem
konstytucyjnie gwarantowanych praw indywidualnych. W zwigzku z tym walka kobiet przeciwko
ograniczaniu ich praw reprodukcyjnych byla wymieniana jako wazne pole osobistego zaangazowania
w sprawy konstytucjonalizmu i osobistego, bolesnego do§wiadczenia. Ale cytowane byly tez inne prawa
indywidualne, w tym caty wachlarz praw par jednoptciowych, wskazywanych gléwnie przez sedziow.
Na innym poziomie, ale majagcym podobny wplyw na poglebienie §wiadomosci konstytucyjnej
i rozbudowe Kkonstytucyjnego imaginarium, wymieniano absurdalne ograniczenia natozone
na spoteczenstwo przez rzad na poczatku pandemii Covid 19.

W swietle sondazy z lat 2027, 2020 i 2022, a zwlaszcza sondazu przeprowadzonego w 2020
roku, a takze wynikéw wywiadow poglebionych, istotng cecha §wiadomosci konstytucyjnej, a przede
wszystkim konstytucyjnych imaginariow spoteczenstwa polskiego, jest zmiana postrzegania relacji
migdzy konstytucja a obywatelem. Jak wynika z badan opinii publicznej, konstytucja postrzegana jest
przez wspotczesnych Polakow nie tyle przez pryzmat historycznej niepodlegtos$ci narodowe;j, co przede
wszystkim jako tarcza chronigca podstawowe, indywidualne prawa. Jak juz wspomniano powyzej,
wyniki te wskazuja na odejscie od kolektywizmu czy komunitaryzmu w kierunku indywidualizmu jako
paradygmatycznej konceptualizacji konstytucji w $wiadomosci Polakéw. Ochrona podstawowych,
indywidualnych praw wydaje si¢ decydowaé¢ o przejsciu od "plytkiego" poparcia dla konstytucji,
ptytkiego konsensusu konstytucyjnego, do poparcia glebiej zakorzenionego. Wywiady poglebione
potwierdzity te obserwacj¢ i nadaly jej nowy, glebszy wymiar. W ich $§wietle, wspomniana zmiana
i mozliwos¢ silniejszego poparcia spolecznego dla konstytucji, a takze przelamanie biernosci w jej
obronie konstytucji sg efektem tamania konstytucji przez wiadze. Wyraznie wskazywaly na to protesty
przeciwko politycznemu zawtaszczeniu Trybunatu Konstytucyjnego, przeciwko dewastacji systemu

222 Kwestie ograniczania podstawowych praw obywatelskich wynikajacym z absurdalnych regulacji rzagdowych, zwlaszcza
w odniesieniu do antykonstytucyjnego charakteru ograniczania praw podstawowych przez regulacje rzadowe sa w literaturze
zywo dyskutowane. Zobacz Izdebski 2021; Bien-Kacata 2023
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sadownictwa w Polsce, a wreszcie naruszenia, czy wrecz tamania, praw indywidualnych, konstytucyjnie
gwarantowanych. Argument o znaczeniu podstawowych praw jednostki w szczegdlnosci w konfrontacji
z wladzami, dla ksztaltowania si¢ §wiadomosci konstytucyjnej byt podnoszony przez s¢dziéw sadow
administracyjnych, z ktorymi przeprowadzono wywiady. Osobiste doswiadczenia w stosowaniu prawa
uruchamiajg zatem procesy uczenia si¢, w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do podniesienia kompetencji
komunikacyjnych zaangazowanych stron. Ma to wplyw na ich wiedz¢ o prawie, a bezposrednie
doswiadczenie naruszenia indywidualnych praw uruchamia poklady emocji zakorzenionych
w praktycznej wiedzy o §wiecie zycia.

Wyniki wywiadéw poglebionych doprowadzity do innych waznych wnioskéw na temat
ksztattowania si¢ 1 zmiany konstytucyjnej wspotczesnych Polakéw i hipotetyczne mozliwosci
uksztaltowania si¢ konsensusu konstytucyjnego. Rzucaja one nowe S$wiatlo na konceptualizacje
konstytucjonalizmu liberalno-demokratycznego jako ochrony przed naruszaniem nie tylko
podstawowych praw obywatelskich, ale przede wszystkim praw osobistych, praw, ktore sa bezposrednio
zwigzane z zaspokojeniem bardzo osobistych i glgboko odczuwanych potrzeb, takich jak prawa
zwigzane z plcia, czy prawa reprodukcyjne czy prawa do zawierania zwigzkow i posiadania rodziny.
Dlatego w Polsce istotnym bodzcem dla powszechnego poparcia dla liberalnego konstytucjonalizmu
wydaje si¢ by¢ sfera osobistych bolesnych doswiadczen, doswiadczen egzystencjalnych, a nawet
fizycznych, a nie sfera debat ideologicznych, aksjologicznych czy teoretycznych. Takie osobiste,
bolesne doswiadczenia budzg silne emocje, przeobrazaja oderwane, "chlodne", zdystansowane
podejscie do liberalno-demokratycznej konstytucji w podej$cie emocjonalnie uwiktane. Na innym
poziomie, ale majacym podobny skutek dla $wiadomosci konstytucyjnej, byly absurdalne ograniczenia
praw osobistych natozone na spoteczenstwo na poczatku pandemii Covid 19. Z perspektywy, jaka
otwieraja prezentowane tu badania, kotwicy dla spolecznego konsensusu wokot liberalno-
demokratycznej konstytucji nalezy szuka¢ nie tyle w ulotnych i nieuchwytnych narracjach, czy
ptynnych imaginariach, jesli te ostatnie konceptualizowac jako czyste idee, ile w tym, co realnie i mocno
przezywane, w doswiadczeniach zwigzanych z osobistym do§wiadczeniem. Polski przypadek wydaje
si¢ uosabiac¢ szczegolne losy spoleczenstw, w ktorych fizyczne zagrozenie dla praw osobistych decyduje
o "konstytucyjnym przebudzeniu".

W $wietle opinii uzyskanych w ramach wywiadow poglebionych istotne wydaje si¢ wskazanie
raz jeszcze innych czynnikow, ktore stanowig swoiste bariery uznania konstytucji, a takze czynnikow,
ktore maja potencjat przyczynienia si¢ do zmiany ptytkiego poparcia dla konstytucjonalizmu liberalno-
demokratycznego w poparcie gtgboko uwarunkowane. Najwazniejszym z tych czynnikow jest edukacja,
zarbwno edukacja szkolna, jak i edukacja szeroko pojeta, bedaca efektem uczestnictwa
w postgpowaniach sadowych, ale przede wszystkim w dzialalnosci publiczna spoteczenstwa
obywatelskiego. Takie dziatania jak wspomniane Tours de Konstytucja, marsze i protesty w obronie
praworzadnosci, protesty przeciwko gwalceniu praw indywidualnych utatwiajg komunikacje¢ na temat
konstytucji i liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu, umozliwiaja kontakty z wybitnymi
prawnikami, a tym samym w istotny sposob rozwijaja spoteczne kompetencje komunikacyjne
i przyczyniajg si¢ do przetamania barier edukacyjnych i mentalnych, nie do przeceniania w procesie
ksztattowania si¢ patriotyzmu konstytucyjnego.
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Znaczenie decyzji Prezesa UOKIiK w postepowaniu grupowym w sprawach o stwierdzenie
stosowania praktyk naruszajacych ogolne interesy konsumentow

dr Robert Frey*®

Wprowadzenie

Zagadnienie wplywu decyzji administracyjnej na rozstrzygnigcie sadu cywilnego nalezy
w doktrynie i orzecznictwie do wysoce kontrowersyjnych?**. Ustawodawca nie zdecydowat sie na jego
uregulowanie w przepisach kodeksu postgpowania cywilnego. Ograniczyt si¢ tylko do szczatkowej
regulacji, bowiem art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. przewiduje fakultatywne zawieszenie postepowania, jezeli
rozstrzygniccie sprawy zalezy od uprzedniej decyzji organu administracji publicznej. Jednak
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wymusza konieczno$¢ transpozycji do porzadku krajowego
dyrektyw unijnych, ktore przewiduja w rozny sposdb uwzglednianie wptywu na sprawy toczace przed
sadami powszechnymi decyzji administracyjnych. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku
postepowania grupowego w sprawach o stwierdzenie stosowania praktyk naruszajacych ogolne interesy
konsumentoéw. Celem artykulu jest ocena dokonanej transpozycji dyrektywy unijnej do krajowego
porzadku prawnego w zakresie dotyczacym znaczenia decyzji administracyjnej organu
antymonopolowego dla rozstrzygnigcia sprawy we wskazanym rodzaju post¢powania grupowego.
W artykule zastosowano metode¢ dogmatyczno-prawng, dokonano analizy tekstu obowigzujacych
przepisow krajowych i unijnych.

Postepowanie grupowe w sprawach o stwierdzenie stosowania praktyk naruszajacych ogélne
interesy konsumentow

Ustawa z dnia 24 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu
grupowym oraz niektérych innych ustaw”?, wprowadzone zostaly do polskiego porzadku prawnego
dwa nowe rodzaje postgpowania grupowego: 1) postgpowanie grupowe w sprawach o stwierdzenie
stosowania praktyk naruszajacych ogodlne interesy konsumentow; 2) postgpowanie grupowe
0 roszczenia zwigzane ze stosowaniem praktyk naruszajacych ogolne interesy konsumentow.
Nowelizacja w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1828 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie powddztw przedstawicielskich wytaczanych w celu
ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw i uchylajaca dyrektywe 2009/22/WE?**°, Ustawodawca nie
zamie$cil niestety przepisow regulujacych te postepowania w ramach jednego rozdziatu, co utatwitoby
ich stosowanie, tylko rozproszyt regulacj¢ w ramach ustawy. Niewatpliwie jest to konsekwencja faktu,
7e de lege lata ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczeh w postepowaniu grupowym?’
zostata uchwalona bez wyodrgbnienia przepisow ogolnych i przepisow szczegdtowych. De lege ferenda
nalezy postulowac zmiang tego stanu rzeczy.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym,
postepowanie grupowe to sgdowe postepowanie cywilne w sprawach, w ktdrych sg dochodzone
roszczenia jednego rodzaju, co najmniej 10 osob, oparte na tej samej lub takiej samej podstawie
faktycznej. Przy czym w przypadku postgpowania w sprawach o stwierdzenie stosowania praktyk
naruszajacych ogolne interesy konsumentéow lub w sprawach o stwierdzenie stosowania praktyk
naruszajacych ogoélne interesy konsumentéw moga by¢ roszczenia oparte na tej samej podstawie

223 Robert Frey — doktor nauk prawnych, adiunkt w Zakladzie Prawa Cywilnego, Prawa Postgpowania Cywilnego i Prawa
Pracy w Instytucie Nauk Prawnych na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach,
radca prawny, wspolnik i wspolzalozyciel Kancelarii Radcow Prawnych Frey & Frejowska sp. j. Autor kilkudziesigciu
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passim; S. Hanausek, ,, Zwigzanie” sqdu cywilnego decyzjg administracyjng, Studia Cywilistyczne, t. XXIII, 1974, s. 3-41 oraz
powolane tam orzecznictwo i literaturg.
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226 Dz.Urz. UE L 409 z 04.12.2020, str. 1, Dz.Urz. UE L 265 z 12.10.2022, str. 1, Dz.Urz. UE L 277 z 27.10.2022, str. 1,
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2271j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1212, zwana dalej ,,ustawa o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym”.
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prawnej. Jak podkresla M. Astanowicz**®, Postgpowanie grupowe jest postepowaniem cywilnym
w rozumieniu art. 1 Kodeksu postgpowania cywilnego, a co za tym idzie - w zakresie nieuregulowanym
w ustawie - maja do niego odpowiednie zastosowanie przepisy k.p.c. (z wylaczeniem jednak
taksatywnie wskazanych przepisow w art. 24 ustawy o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu
grupowym). Postgpowanie grupowe wykazuje szereg istotnych réznic w stosunku do zwyklego
postepowania cywilnego, ktorych omawiania przekracza jednak edytorskie granice opracowania.

Od wejscia w zycie wskazanej nowelizacji mozna wyr6zni¢c w ramach sektorowego
zastosowania ustawy o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym postepowania
w nastepujacych sprawach: 1) o roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci za szkodg wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny, 2) o roszczenia z tytutlu czyndéw niedozwolonych, 3) o roszczenia z tytutu
odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania umownego lub z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia, 4) w odniesieniu do ochrony konsumentéw takze w innych sprawach,
w tym : a) o stwierdzenie stosowania praktyk naruszajacych ogolne interesy konsumentéw lub b)
0 roszczenia zwigzane z ich stosowaniem. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze odrgbnosci wystepuja tylko
w przypadku postgpowan wskazanych w pkt 4a i 4b.

Ustawodawca zdefiniowat, w art. 1 ust. 2e zd. 2 ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym, pojecie praktyk naruszajacych ogolnych interesow konsumentéw. Przez praktyki
naruszajace ogoélne interesy konsumentéw rozumie si¢ dziatanie lub zaniechanie przedsigbiorcy
niezgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej, o ktérych mowa w zalaczniku I do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie powodztw
przedstawicielskich wytaczanych w celu ochrony zbiorowych interesow konsumentow i uchylajacej
dyrektywe 2009/22/WE (Dz.Urz. UE L 409 z 04.12.2020, str. 1, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
2020/1828”, oraz przepisami je wdrazajacymi lub stluzacymi ich stosowaniu, ktore to dziatanie lub
zaniechanie narusza lub moze narusza¢ ogdlne interesy konsumentow. W zd. 1 powolywanego ustgpu
wskazano, ze: ,,Przez ogoélne interesy konsumentow rozumie si¢ interes ogoétu konsumentdw,
a w przypadku postepowan w sprawach o roszczenia zwigzane ze stosowaniem praktyk naruszajacych
ogo6lne interesy konsumentow - takze interesy grupy konsumentow.”

Znaczenie decyzji administracyjnej w postepowaniu cywilnym

Decyzja administracyjna w postgpowaniu cywilnym moze w rézny sposob wplywaé na wynik
postepowania czyli wydany wyrok (postanowienie). Punktem wyjscia kazdej wypowiedzi doktrynalnej
czy orzeczniczej jest stwierdzenie, ze ustawodawca nie uregulowal zwigzania sadu decyzji
administracyjnej w postepowaniu cywilnym. Teza ta do niedawna byla stuszna, ale stan ten
w niewielkim zakresie ulegt zmianie. W dalszym ciagu brak jest w kodeksie postepowania cywilnego
odpowiednika - dotyczacego decyzji administracyjnej - art. 11 KPC przewidujacego zwiazanie sadu
cywilnego prawomocnym skazujagcym wyrokiem karnym, jednakze w waskim zakresie ustawodawca
przewidzial zwigzanie sadu w postgpowaniu odszkodowawczym wybranymi prawomocnymi decyzjami
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych®*”’. Nie oznacza to jednak, Zze w przypadku innych postepowan i decyzji administracyjnych
nie majg one wplywu na merytoryczne rozstrzygniecie sprawy przez sad cywilny. W celu unikniecia
jednak watpliwosci uwazam, w braku przepisu prawa pozytywnego, za wskazane postugiwanie sig¢
pojeciem ,,znaczenie decyzji administracyjnej” zamiast ,,zwigzania”, ktére tradycyjnie przypisane
zostato do skazujacego wyroku karnego.

Decyzja administracyjna moze mie¢ znaczenie prejudycjalne, dowodowe albo nie mie¢ dla sadu
znaczenia. Znaczenie prejudycjalne oznacza obowigzek uwzgledniania przez sad stanu prawnego
wynikajacego z decyzji administracyjnej i odnoszacej si¢ do sfery stosunkow, ktore zostaly poddane
uregulowaniu na drodze postepowania administracyjnego>’. Brak przepisu dotyczacego zwigzania sadu

228 M. Astanowicz, Ustawa o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym. Komentarz, Warszawa 2019, Nb 1 do art. 1.
229 zo0b. R. Frey, Zwigzanie sqdu decyzjq administracyjng w sprawach o naprawienie szkody wyrzqdzonej przez naruszenie
prawa konkurencji lub przepiséw o ochronie danych osobowych, ,Palestra Swietokrzyska” z 2022 r. Nr 61-62, s. 108-113;
Idem, Zwigzanie sqdu decyzjq Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w sprawach o naprawienie szkody
wyrzqdzonej przez naruszenie prawa konkurencji, ,,Przeglad Sadowy” z 2023 r. Nr 9, s. 81-96; Idem, Znaczenie decyzji
administracyjnej w procesie cywilnym, Warszawa 2024, passim.

230 zob. R. Frey, Znaczenie ..., s. 91.
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decyzja administracyjng przesadza, ze nie mozna jej uznac za prejudykat, czyli uzasadnienie wytaczenia
kompetencji sadu cywilnego w zakresie dokonywania ustalen faktycznych w sposob samodzielny oraz
rowniez samodzielnie oceny tych ustalen w tym zakresie, w ktorym ustalenia te obejmowatyby stan
faktyczny stanowigcy podstawg rozpoznania i rozstrzygnigcia kwestii prejudycjalnej przez organ
administracyjny®'. Charakter prejudykatu maja jednak wskazane wyzej decyzje Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Znaczenie dowodowe decyzji wigze si¢ z uregulowaniem w KPC decyzji administracyjnej jako
dokumentu urzgdowego. Zgodnie z art. 244 § 1 KPC, dokumenty urzedowe, sporzadzone w przepisanej
formie przez powotane do tego organy wiadzy publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich
dziatania, stanowia dowod tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone.

Wreszcie decyzja administracyjna moze nie wigzaé sadu co do ustalen w niej zawartych.
Tak jest w przypadku procedur hybrydowych®?. Jezeli strona wniesie odwolanie od decyzji
przyktadowo Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, to sad powszechny (Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw) przejmuje sprawe do merytorycznego rozpoznania i rozstrzygnigcia.

Decyzje administracyjne Prezesa UOKiIK

Ustawodawca szczegblne znaczenie w postgpowaniu grupowym o stwierdzenie stosowania
praktyk naruszajacych ogoélne interesy konsumentow lub w sprawach o roszczenia zwiazane z ich
stosowaniem nadat trzem decyzjom wydawanym przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow™".

Pierwsza z nich wydawana jest na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw***. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wydaje
decyzj¢ o uznaniu praktyki za naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow i nakazujaca zaniechanie jej
stosowania, jezeli stwierdzi naruszenie zakazu okreslonego w art. 24 powolanej ustawy. Zgodnie z art.
24 ust. 1, zakazane jest stosowanie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow. W art. 24
ust. 2 ustawodawca doprecyzowal, ze przez praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow
rozumie si¢ godzace w nie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami zachowanie przedsigbiorcy,
w szczegblnosci: naruszanie obowigzku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i pelnej
informacji; nieuczciwe praktyki rynkowe lub czyny nieuczciwej konkurencji; proponowanie
konsumentom nabycia ustug finansowych, ktore nie odpowiadajg potrzebom tych konsumentow
ustalonym z uwzglednieniem dostepnych przedsiebiorcy informacji w zakresie cech tych konsumentow
lub proponowanie nabycia tych ustug w sposéb nicadekwatny do ich charakteru. W celu uniknigcia
watpliwosci wskazat takze w ust. 3 tego artykutu, Ze nie jest zbiorowym interesem konsumentéw suma
indywidualnych intereso6w konsumentow.

Druga decyzja wydawana jest na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw. Decyzja ta wydawana jest w przypadku zaniechania przez przedsigbiorce praktyki
naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wydaje decyzje o uznaniu praktyki za naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow i stwierdzajaca
zaniechanie jej stosowania.

Trzecia decyzja wydawana jest na podstawie art. 23b ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentdéw. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wydaje decyzje o uznaniu
postanowienia wzorca umowy za niedozwolone 1 zakazujacg jego wykorzystywania, jezeli stwierdzi
naruszenie zakazu okre§lonego w art. 23a ustawy. W decyzji Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow przytacza tre$¢ postanowienia wzorca umowy uznanego za niedozwolone. W art. 23a
powotanej ustawy, ustawodawca uznal za zakazane stosowanie we wzorcach uméw zawieranych
z konsumentami niedozwolonych postanowien umownych, o ktérych mowa w art. 385[1] § 1 Kodeksu
cywilnego. Stosownie do tego przepisu, postanowienia umowy zawierane] z konsumentem
nieuzgodnione indywidualnie nie wiaza go, jezeli ksztattuja jego prawa i obowigzki w sposob sprzeczny

231 ibidem, s. 97 i n.

232 szerzej R. Frey, Konstytucyjnosé procedur hybrydowych w Kodeksie postepowania cywilnego, [w:] R. M. Czarny, L.
Baratynski, P. Ramigczek, K. Spryszak (red.), Ustroje - prawa cztowieka - bezpieczenstwo - integracja europejska. Ksigga
Jubileuszowa z okazji 70. urodzin Profesora Jerzego Jaskierni, t. I, Torun 2020, s. 596-608.

233 zob. art. 6a ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym.

234 1j. Dz. U. 22024 r. poz. 1616, zwana dalej ,,ustawg o ochronie konkurencji i konsumentow”.
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z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy (niedozwolone postanowienia umowne).
Nie dotyczy to postanowien okreslajacych glowne §wiadczenia stron, w tym cen¢ lub wynagrodzenie,
jezeli zostaly sformutowane w sposéb jednoznaczny.

Znaczenie dowodowe decyzji administracyjnej Prezesa UOKIK

Zgodnie z art. 6a ustawy o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym, w postepowaniu
grupowym w sprawach o stwierdzenie stosowania praktyk naruszajacych ogolne interesy konsumentow
lub w sprawach o roszczenia zwigzane z ich stosowaniem sad uwzglednia, takze jako dowod: 1)
prawomocng decyzj¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydang na podstawie
art. 26 ust. 1 albo art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
wobec pozwanego w zwigzku ze stosowaniem tej samej praktyki albo na podstawie art. 23b ust. 1 tej
ustawy wobec pozwanego w zwiazku ze stosowaniem we wzorcach umoéw zawieranych z
konsumentami tego samego niedozwolonego postanowienia umownego; 2) wydane przez organy
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej prawomocne orzeczenia i decyzje dotyczace
stosowania przez pozwanego tej samej praktyki.

Ustawodawca przesadzit w ten sposob, ze decyzja administracyjna Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow ma znaczenie dowodowe, a nie prejudycjalne w postgpowaniu
W postepowaniu grupowym w sprawach o stwierdzenie stosowania praktyk naruszajacych ogolne
interesy konsumentdéw lub w sprawach o roszczenia zwigzane z ich stosowaniem. Rozwigzanie to budzi
watpliwosci, bowiem sad nie jest zwigzany ustaleniami zawartymi w prawomocnej decyzji wydanej
wobec pozwanego stwierdzajacej stosowanie tej samej praktyki albo stosowaniem we wzorcach umow
zawieranymi z konsumentami tego samego niedozwolonego postanowienia umownego. Jest ona
traktowana jak kazdy dowdd, co zreszta czyni watpliwym wprowadzanie cytowanego przepisu
do ustawy o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym, skoro w postgpowaniu tym stosuje sie
przepisy kodeksu postepowania cywilnego®’. Przepisy te stosuje sie co prawda odpowiednio,
ale postgpowanie dowodowe raczej nie wymaga modyfikacji wynikajacych z zasad postgpowania
grupowego. A zatem znajduje zastosowanie wprost art. 244 § 1 KPC, ktory stanowi, ze: ,,Dokumenty
urzedowe, sporzadzone w przepisanej formie przez powolane do tego organy wladzy publicznej i inne
organy panstwowe w zakresie ich dzialania, stanowig dowod tego, co zostalo w nich urzedowo
zaswiadczone.” W przypadku decyzji organow innych panstw cztonkowski Unii Europejskiej znajduje
zastosowania art. 1138 zd. 1 KPC, stosownie do ktoérego, zagraniczne dokumenty urzedowe maja moc
dowodowg na rowni z polskimi dokumentami urzedowymi.

Inne rozwiazanie w podobnej sytuacji przyjete zostato w ustawie z dnia 21 kwietnia 2017 r.
o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji**’. Zgodnie
z art. 30 powotanej ustawy, ustalenia prawomocnej decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow o uznaniu praktyki za ograniczajaca konkurencje lub prawomocnego wyroku wydanego
w wyniku wniesienia srodka odwotawczego od takiej decyzji wigza sad w postgpowaniu o naprawienie
szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji co do stwierdzenia naruszenia prawa
konkurencji. Oznacza to, ze w postepowaniu odszkodowawczym decyzja Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw ma znaczenie prejudycjalne, a zatem wigze sad swoimi ustaleniami co do
faktu uznania praktyki za ograniczajacej konkurencje, a sad nie moze w tym zakresie dokona¢ wtasnych
odmiennych niz organ administracji ustalen™’. Przyjecie prejudycjalnego charakteru decyzji byto
zwigzane z wdrazaniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr 2014/104/UE z dnia 26
listopada 2014 r. w sprawie niektorych przepisow regulujacych dochodzenie roszczen
odszkodowawczych z tytulu naruszenia prawa konkurencji panstw cztonkowskich i Unii Europejskie;j,
objete przepisami prawa krajowego™®, ktora wymuszata takie rozwigzanie. Natomiast ograniczenie

235 Zgodnie z art. 24 ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym, w zakresie nieuregulowanym w ustawie
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, z wytaczeniem art. 8,
art. 117-124, art. 194-196, art. 204, art. 205, art. 205[3] § 2 1 5 oraz art. 425-505[14].

236 Dz. U. 22017 r. poz. 1132.

237 szerzej na ten temat zob. literature powotang w przypisie 5.

28 Dz. Urz. UE L 349 7 5.12.2014, str. 1.
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w ten sposob konstytucyjnie gwarantowane] niezawistosci sedziowskiej oraz zasady swobodnej oceny
dowodow ze swej istoty budzi watpliwosci.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku omawianej transpozycji dyrektywy 2020/1828 do
przepisow ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym. Nalezy zauwazy¢,
ze prawodawca unijny w motywie 64 powotanej bardzo wyraznie podkresla, ze: ,,Panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, aby prawomocna decyzja sadu lub organu administracyjnego dowolnego panstwa
cztonkowskiego w sprawie zaistnienia naruszenia szkodzacego zbiorowym interesom konsumentow
mogla zosta¢ wykorzystana przez obie strony jako dowod w kontekscie wszelkich innych powodztw
w sprawie $rodkéw naprawczych wytaczanych przed krajowymi sadami lub organami
administracyjnymi panstw cztonkowskich przeciwko temu samemu przedsigbiorcy z tytutu tej samej
praktyki. Zgodnie z zasada niezalezno$ci sadow i zasada swobodnej oceny dowodow, nie powinno to
narusza¢ krajowych przepisow dotyczacych oceny dowodow.” Transpozycja przepisow dyrektywy
nr 2020/1828 nie mogla zatem prowadzi¢ do uznania wskazanych wyzej decyzji administracyjnych
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow za prejudykaty.

Whioski

Dokonang przez ustawodawce transpozycje do porzadku krajowego transpozycje dyrektywy
nr 2020/1828 obowigzku uwzgledniania decyzji organu antymonopolowego w postepowaniu grupowym
nalezy, zdaniem autora, oceni¢ negatywnie. Dodawany do ustawy o dochodzeniu roszczen w
postepowaniu grupowym art. 6a jest zbedny. Znaczenie dowodowe decyzji organu antymonopolowego
jako dokumentu urzgdowego zostato przesadzone w przypadku decyzji organu krajowego w art. 244
k.p.c., natomiast zagranicznego w art. 1138 k.p.c. Dodawany przepis, zdaniem autora, miatby sens,
gdyby ustawodawca zdecydowat si¢ na nadanie wybranym decyzjom mocy prejudykatu dla sadu, tak
jak w przypadku ustawy o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa
konkurencji. Jednak taka transpozycja bytaby sprzeczna z trescig wdrazanej dyrektywy.

W zaistnialej sytuacji art. 6a ustawy o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym
powinien zosta¢ uchylony, a Kodeks postgpowania cywilnego uzupetniony o odno$nik informujacy,
ze ustawa ta, w zakresie swojej regulacji, wdraza postanowienia dyrektywy 2020/1828.
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Trzy listy

adw. Jacek Ziobrowski*>’

Ludzie listy piszag - $piewali Skaldowie. To na ich utworach, ,szlachetnej” muzyce
i nieckonwencjonalnych tekstach ksztalttowatem swoje gusta muzyczne. Ku niezadowoleniu mego Ojca,
ktory probowat przekona¢ wowczas mnie - kilkunastoletniego chiopca do - jak méwit - docenienia
»kompletnosci przekazu” utworéw Bramsa. Wygrali Skaldowie. Wygrali, poniewaz potrafitem
bez wysitku skojarzy¢ mezczyzne w czapce z trabka na rondzie, z duza skorzang torbg petng listow
i budzgcych respekt dokumentow.

Dzisiejsze wyznaczone tempem czasu i zycia SMS-y oraz maile znikajg zanim postawimy kropke.

Listy przez wieki byly powszechnie szanowana formg przekazu i przez lata jedyng formag
komunikowania si¢. Mijaja wieki, a listy pozostaly i wciaz uruchamiajg naszg pamig¢ i wyobraznig.
Poza tym, dla nas prawnikoéw sg rowniez dowodami historii - na piSmie, a nie z werbalnego przekazu.
Listy pisali krolowie: Sobieski do Marysienki, Napoleon dyktowat rézne listy jednoczes$nie siedmiu
sekretarzom. Wazne i genialne w tresci listy pisal minister Talleyrand. Pisali urzednicy, politycy, poeci
i pisarze. Sandor Marai pisal do Solzenicyna o okropienstwach rzadow totalitarnych, Solzenicyn
do Maraia o dramatach ludzi wystanych na Syberig. Pisali do siebie tez zakochani. Potgczeni przez
Biskupa Paryza Abelard i Heloiza, a nastepnie na dziesiatki lat przez niego roztaczeni, stali do siebie -
nie majace rownych- przepickne listy mitosne.

Nabokow w ,,Maszence” pisal /cytujac z pamigci/: ... listy jak motyle przelatywaly na transzejami
i okopami wojen niosac nostalgi¢, wyznania i rado$¢ rozdzielonym kochankom...

Chce jednak dzi$ przekazac historie trzech listow, ktore od wielu lat pozostaja w mojej pamieci.

Mieszkajacy dwa domy dalej moj kolega z przedszkola, szkoly podstawowej i liceum Jurek Zaczek,
rowniez partner ze szkolnego zespolu muzycznego zaczat studia w Gliwicach. Ja pojechalem
do Wroctawia. Jurek zawarl zwigzek malzenski z anglistkg Barbara, ktora thumaczyta teksty techniczne
dla Wtochow budujacych wowcezas fabryki Fiata w Tychach i Bielsku. Ta sytuacja zawodowa wymusita
na niej nauke jezyka witoskiego. Opanowala go bardzo szybko i to do tego stopnia, ze zaproponowano
jej napisanie pracy doktorskiej we Wloszech. Kiedy byla mniej wiecej w polowie przewodu,
jej promotor podpisat kontrakt na wyktady w USA. Barbara pojechata za promotorem, wkrétce dotaczyt
do niej Jurek z ich synem. Barbara Zaczek zajmowata si¢ w Stanach zagadnieniami poréwnawczymi
literatury angielskie;j.

LISTI

Zdecydowanie wigcej niz kilka lat temu Barbara i Jurek bedac w Polsce odwiedzili nas w Opolu.
UslyszeliSmy wowczas po raz pierwszy o efektach prac badawczych Barbary. Opowiadata, ze pewnego
razu trafita na mikrofilmy listow napisanych w 1625 r., przez angielska szlachcianke Elizabeth Jokeline,
ktéra nie mogta zaj$¢ w ciaze. Kiedy po latach byla w btogostawionym stanie, zaczeta pisac listy do
oczekiwanego dopiero dziecka. Jej coreczka urodzita si¢ zdrowa. Elizabeth nie przezyta porodu. Po
matce pozostaty tylko jej przestania, nie zachowaty si¢ zadne odniesienia czy komentarze do tych listow.
Tresci tych przestan zrobily na Barbarze wielkie wrazenie i nim poswigcita wiele p6zniejszych lat badan
i publikacji. Prof. Barbara Zaczek podkreslata niezwykta dojrzatos¢ ,,Przestania matki”, o co zadba,
kiedy urodzi si¢ dziewczynka i co bedzie wazne dla syna. Dalsze badania prowadzita juz jako Profesor
kierujac Katedra Kultury Europejskiej na Uniwersytecie w Potudniowej Karolinie.

Powszechnie znana dziennikarka wtoska Oriana Fallaci, zajmujaca si¢ polityka, dla wielu znana jest
jako autorka ksigzki o wymownym tytule ,,Penelopa idzie na wojng”.

Jako wytrawna publicystka wloska zastyngta gldwnie opisujac zagrozenia dla bezpieczenstwa
Swiata, pietnujaca ekstremizm, szczegolnie wywodzacy si¢ z bliskiego wschodu. Wskazujac

239 Jacek Ziobrowski — wieloletni Prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury, Izba Adwokacka w Opolu
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na ,,muzutmanskie centra” zagrozenia bezpieczenstwa narazala tez sama siebie na grozby zamachu.
Zamieszkata w Nowym Jorku unikajgc podania adresu czy telefonu.

Mimo to prowadzila dalej badania, odwiedzata niebezpieczne miejsca, poznawala nowych
politykow, ale 1 bojownikow.

Wezeséniej w czasach, w ktorych my zachwycalis$my si¢ kanonami demokracji klasycznej Grecji,
muzyka Theodorakisa, kiedy uczyliSmy si¢ tanczy¢ Zorbe i poktada¢ nadzieje w rzadach Papandreu,
poznany przez Oriang Fallaci grecki rewolucjonista Alekos Panagoulis dojrzewat politycznie, pigtnujac
okrutne ,,Rzady Putkownikow”.

Wieziony i bodajze dwukrotnie skazywany na karg $§mierci Alekos budzit podziw Oriany. W jej
dotychczasowym zawodowym dystansie do bohaterow publikacji i zasadach, ktorych przez lata
przestrzegata pojawily si¢ szczeliny, przez ktore zachwyt nad odwaga i wierno$cig idealom Aleksosa
znalazty miejsce u jej boku. Pozostawali w zwigzku, mieszkali w Grecji i we Wtoszech.

Po kilku latach szczesliwego zwiazku Alekos - dalej aktywny politycznie - w niewyjasnionych,
ale mocno podejrzanych okolicznosciach zginagt w wypadku drogowym.

Przywotanie powyzszego passusu wydato mi si¢ konieczne, bowiem po kilku latach od §mierci
Alekosa Oriana Fallaci napisata ksigzke ,,Listy do nienarodzonego dziecka”. Zawarta w niej wiedza
musi budzi¢ szacunek, a mnie mocno zastanawiata. Nie wiem czy byla ona w cigzy ale wiem na pewno,
ze dziecka nie urodzita.

Zbiezno$¢ tematyki musiata doprowadzi¢ do spotkania Oriany Fallaci i Barbary Zaczek.
Po wczeséniejszej wymianie korespondencji, do kilkudniowego spotkania doszto w Nowym Jorku
w mieszkaniu Oriany. W diugich rozmowach Panie podzielity si¢ wzajemng wiedza, ktorej tresci Basia
nam nie przekazata-uznajac niezwyktos¢ materii, zastrzezong wylacznie dla sumienia.

Czy zto moze si¢ wydarzy¢ tylko w wyniku ztych pobudek?

LIST IT

Ur. w St. Petersburgu Josif Brodski pisarz, poeta z mocno uksztattowanym, krytycznym osadem
komunistycznego ustroju, wlasciwie nie miat mozliwosci publikowania swojej tworczosci w ZSRR. Byt
kilkakrotnie karany za widczegostwo i unikanie zatrudnienia. Mieszkajac w ZSRR uczyt si¢ jezyka
polskiego, poniewaz jego zdaniem tylko czytajac polskie gazety mogt si¢ dowiedzie¢ ,,co naprawde
dzieje si¢ na $wiecie”. Wydalony z ZSRR przyjechat do Polski. Mieszkat w Warszawie i okolicach.
Nastepnie przeniost si¢ do Szwecji, a stamtagd do USA. W Nowym Jorku zaopiekowat si¢ nim znakomity
poeta angielski W.H. Auden. Jesli nie czytali$cie jego wierszy np. 12-stu piesni, to na pewno slyszeliscie
jego wiersz recytowany w filmie ,,Cztery wesela i pogrzeb”, ,,Funeral Blues”,- to wiersz pozegnanie...
»Niech stang zegary, zamilkng telefony, zatrzymajcie samochody, dajcie psu ko$¢, niech nie szczeka,
niech $pi najedzony...

To Auden pomagatl Brodskiemu znalez¢ si¢ w nowej, juz wolnej rzeczywisto§ci w Ameryce.
W pazdzierniku 1987 r. Brodski otrzymat Nagrode Nobla w dziedzinie literatury. Postugujac sig¢
jezykiem polskim utrzymywat stale kontakty nie tylko z literatami polskimi, ale i z ludZzmi sztuki. Zmart
w 1996 r. i nic dziwnego, ze w uroczystosciach pogrzebowych wzigto udziat wielu Polakow. Wsrod
nich byl Czestaw Mitosz, Adam Zagajewski, z ktorym Staszek Ktys organizowatl spotkania w Klubie
Adwokata w Krakowie. Byt Jerzy Kosinski i znakomity poeta z Litwy Tomas Venclowa, byt
Barysznikow i inni. Nie byto juz W.H. Audena, ktory zmart we Wiedniu w 1973 r.

Uwaga obecnych w czasie mszy na Brooklynie skupiona byla jednak nie na wymienionych wyzej
przyjaciotach, a na postaci blisko trzy letniej Ani - corki Josifa, ktora wtulona w plaszcz opiekunki
stuchata i pewnie nie rozumiata ptaczacej matki, czytajacej list - wiersz ojca do nie;j.

List -wiersz napisany zostat w 1994 r., a wigc tuz po urodzinach Anny. Czytata go famigcym si¢

glosem w czasie nabozenstwa matka Ani, Maria Brodska. Josif pisat do corki: ... ,,widzg Ciebie
dwadziescia lat pozniej, w rozkwicie mtodosci ... pamigtaj bede zawsze pod bokiem™...
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Prawda jest twierdzenie: przeciez zyjemy, aby kocha¢, a kochamy, zeby mie¢ nadzieje. Czy Josif
Brodski miat nadziej¢, a moze przewidywat, ze jedynie gdzie$ tam zza chmur bgdzie strzegt ukochane;
coreczki?

LIST IIT

Kilka lat temu spotkalem w Warszawie Panig Bozeng Mikke - Zong¢ niezyjacego juz mec.
Stanistawa Mikke. Okazalo sig, ze zmierza do siedziby NRA odwiedzi¢ swoja przyjaciotke, a moja byta
kierowniczke Kancelarii WSD - Panig Grazyne Oziemska. Po skonczonej pracy cos$ zjedliSmy
u ,,Roberto”, Pani Oziemska udata si¢ na wczesniej umowione spotkanie, a z nami zostal mec.
Jan Cie¢wierz. Poszlismy na Stare Miasto, gdzie przy kawie rozmawialiSmy migdzy innymi o Staszku.
Janek Cie¢wierz wspominat dyskusje z nim o ,,Zbrodniach Katynskich”. Przypomniato mi to kadry
filmu o mec. Mikke i jego korespondencji kierowanej do Corki.

Musze w tym miejscu wspomnie¢, ze mialem juz pewna wiedz¢ o zainteresowaniu Staszka,
wyjasnieniem okoliczno$ci Zbrodni Katynskie;.

Niedtugo po urodzinach corki Kasi musial wyjecha¢- jako czlonek zespotu ekspertow
do Ostaszkowa, Katynia i Miednoje, aby bra¢ udziat w ekshumacjach tam pomordowanych. Bardzo
tesknit 1 przezywat rozstanie z corkg Kasia, ale t¢ tesknote materializowal piszac i wysylajac z tych
strasznych miejsc listy do niej.

W jednym z nich napisat ,,Najdrozsza Kasienko, jestem tutaj, mysle ciagle o Tobie”.

Mingto wiele lat i jak pamietam, listy Corka miata otworzy¢ w dniu, kiedy uzyska petoletnos¢.
Wobec tragicznej $mierci mec. Stanistawa Mikke — listy w dniu jej 18-tych urodzin Bozenka Mikke
przekazata Coérce. Mecenasowi Jankowi Cie¢wierzowi i mnie przekazala jednocze$nie kilka smutnych
zdan o tym wydarzeniu. Stow tych juz dzis dokladnie nie pami¢tam. Pamigtam jednak, ze jej oczach
odbijal si¢ i I$nit pickny sloneczny dzien. Pomys$latem, ze te malenkie chmurki-wspomnienia, ktore
zauwazylem tuz obok jej zrenic przeciez niekoniecznie muszg zastoni¢ cate niebo i to na caty dzien.

Czasami pozostaje nam kocha¢ same wspomnienia, tak jak czasami ptaczemy bez tez.

Przywotatem czgsci listow juz znanych i nieznanych. Nie dociekalem jednak znaczenia peinej ich
tresci, duzych i matych liter, wyrazow czy zdan. My, dobrze wychowani odnosimy si¢ bowiem
z szacunkiem do tajemnicy korespondencji - zwlaszcza kiedy jest prywatna.

Wciaz jednak pozostaje pytanie jak wytlumaczy¢ zdarzenia niewytlumaczalne?

Intencja mego tekstu bylo przywotanie najpigkniejszych uczuc¢ jakie mamy wobec bliskich,
ale i dramatu autorow listow, ich niespelnionej obietnicy- obecnosci, ktora bez ich winy zmienita si¢

w nieobecnos$¢, a nade wszystko tragedii adresatow, ze nie dane im juz byto przytuli¢ si¢ do piszacych.

Zaktadamy, ze blisko$¢ narodzin i $mierci nas nie dotyczy. Zapominamy, ze nastgpnego dnia
z nieprzewidywanych zdarzen moze juz nie by¢.

Czy moi bohaterowie Elizabeth Jokeline, Josip Brodski i adw. Stanistaw Mikke zdawali si¢ o tym
pamigtac?

Oprocz pamigcei korzystatem z publikacji Remigiusza Grzeli i Czestawa Czaplinskiego.
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Sanacja sadownictwa w Polsce a interes spoleczny
spoleczne oczekiwania zmian Kierunkéw prawa
o dostepie do stanowiska sedziego

adw. dr Andrzej Malicki**

POTRZEBA SANACJI

Stan prawny uksztalttowany w okresie 2015-2017 dotyczacy dziatalnosci sadownictwa w Polsce
spotkat si¢ z krytyka znacznej czgsci prawnikow z powodu tzw. bezprawia konstytucyjnego podjetych
regulacji ustawowych®*'. Najwazniejszym — z punktu widzenia modelowego — problemem jest reforma
Krajowej Rady Sadownictwa®*?, a wiec organu wiladzy sadowniczej, ktory wprawdzie nie sprawuje
wladzy orzeczniczej, ale ma istotny wplyw na ksztattowanie kadr wymiaru sprawiedliwosci, ktorego
pozycja kreowana jest w Konstytucji**’. KRS — zgodnie z art. 186 ust. 1 Konstytucji — ,,stoi na strazy
niezaleznos$ci sagdow 1 niezawistosci sedziow”. Nie mozna si¢ nie zgodzi¢ z pogladem prezentowanym
w doktrynie, ze KRS odgrywa istotng role w ksztattowaniu ,,stanu” s¢dziowskiego oraz zabezpieczeniu
interesow wymiaru sprawiedliwo$ci w rozumieniu generalnym, a nie — jakby chcieli niektorzy
— partykularnym?®**,

Jak juz wyzej powiedziano, zmiany wprowadzone u.k.r.s. z 2017 r. byly szeroko komentowane
— 1 to nie w pozytywnym sensie — albowiem zarzucano regulacji ustawowej naruszenie Konstytucji
poprzez wprowadzenie uprawnienia dla Sejmu, ktére pozwalalo legislaturze wybiera¢ 15 sedziow
wchodzacych — sadoéw roznych instancji — w sktad KRS. Tego rodzaju sytuacja, w kontekscie uprawnien
KRS w zakresie sktadnia wnioskéw do Prezydenta RP o powotanie sedziego na urzad sedziowski,
napotkata powszechng krytyke tego rozwiazania. Aktualnie powstaja watpliwo$ci co do prawidlowosci
powotan sedziowskich, co w konsekwencji oznacza istnienie dwoch grup sedziow: tych powotanych
przed 2017 r. (tzw. sgdziowie konstytucyjni) oraz po 2017 r. (sedziowie ustawowi). Wadliwosé
powotania na stanowiska sedziowskie jest powazna, albowiem obejmuje grupe 3250 sedziow>*.

Obecnie dziatajaca komisja kodyfikacyjna, ktorej zadaniem jest sanacja sagdownictwa, albo
przynajmniej stworzenie bazy (pomystu) rozwigzania ustawowego, ktorego wejscie w zycie
rektyfikowalyby patowa sytuacje, w ktorej si¢ znalezliSmy. Komisja ta wyrdznia cztery grupy sedziow
wadliwie powolanych:

1) sedziowie powotani po raz pierwszy jako byli asesorzy lub zdajacy egzamin sgdziowski

— ok. 1200 sedziow,

2) sedziowie z awansu — ok. 300 sedziow,
3) sedziowie obejmujacy urzad po raz pierwszy, a pochodzacy ze srodowiska akademickiego lub
tez innych zawodow prawniczych — ok. 300 sedziow,
246

4) sedziowie Sadu Najwyzszego — 50 sedziow™"".

Jakkolwiek nie mozna deprecjonowa¢ dotychczasowego dorobku osob zajmujacych si¢ ,,sanacja
sadownictwa”, tak nie mozna nie zauwazy¢, ze reformy proponowane przez resort sprawiedliwosci
takze moga budzi¢ powazne, nie tylko z punktu widzenia systemowego, ale i konstytucyjne,
zastrzezenia®’’. Rzecz bowiem w tym, ze zgodzenie sic na odmowe (neo) KRS atrybutu
»konstytucyjnosci” pociaggatoby sankcje wadliwosci wszystkich jej decyzji, ktore miaty wptyw na
ksztattowanie wymiaru sprawiedliwoéci**®. W konsekwencji nalezatoby uzna¢, ze wszystkie powotania

sedziow po 2017 roku sg wadliwie, za$ oni sami winni powr6ci¢ na uprzednio zajmowane przez siebie

240 dr Andrzej Malicki — Wieloletni Cztonek Naczelnej Rady Adwokackiej w latach 2013-2025, byly dziekan ORA
we Wroctawia w latach 2007 — 2013, Spotka Adwokatow Malicki i Wspdlnicy sp. Jawna,

241 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
72018 r. poz. 3.

242 Dalej jako ,,KRS”.

243 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej ,,Konstytucja”.

244 Por. B. Nalezinski [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 11, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art. 186.
245 Zob. dane w: Debata o naprawie sqdéw, ,,Podkarpacki Kwartalnik Adwokacki” 2025, nr 21, s. 16 i n.

246 Ibidem, s. 17.

247 Zob. M. Gutowski, P. Kardas, Ryzyko planu na neosedziéw, ,,Rzeczpospolita”, 30.04-01.05.2025 r., s. 14.

248 Por. ibidem.
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stanowiska. Jakkolwiek — co mozna w pamieci zachowa¢ — mogloby to rozwigza¢ problem
»Watpliwego” powotania sedzidow, ale nadal ,,otwarta rang” pozostajg orzeczenia, ktdre osoby te wydaty
— sprawujac przeciez wymiar sprawiedliwosci. Trafnie tej mierze zauwaza E. Letowska, ze wymiar
sprawiedliwo$ci winien by¢ naprawiany przez wilasnie sanacje, a nie weryfikacjg, bowiem ,,(...) chodzi
o to, by uchroni¢ nas wszystkich przed sytuacja, w ktérej codziennie zapadaja wyroki, co do ktorych
istnieja watpliwosci, czy przetrwaja ewentualna weryfikacje w Strasburgu™?*. Nie sposéb sie nie
zgodzi¢ z konkluzjg — przedstawiong we wlasciwy dla E. Letowskiej sposob — ze ,,za glupstwa krolow
ptaca ich narody (...) Za ten batagan w wymiarze sprawiedliwoéci juz teraz ptaca obywatele”".
Konieczne jest zatem podejscie, ktore — przede wszystkim — zabezpieczy interes spoteczenstwa, a nie
za$ interes grupowy, skadinad przeciez grupy zawodowej, sedziéw. Nie sposob przejs¢ obojetnie obok
tego, ze w ramach zmian proponowanych przez resort sprawiedliwosci, swoista dyskryminacja dotyka
wlasnie sedziow przedstawionych przez (neo)KRS, ktorzy wywodza si¢ z innego, anizeli s¢dziowskie,
srodowiska. Chodzi tutaj o sg¢dziow wywodzacych si¢ ze $srodowisk akademickich oraz Srodowisk
innych zawodow prawniczych (adwokackich, radcowskich, notarialnych, prokuratorskich,
komorniczych). Naturalng konsekwencja propozycji takiego rozwigzania jest pytanie: jesli stanowiska
sedziowskie maja zachowa¢ absolwenci Krajowej Szkoty Sadownictwa i1 Prokuratury, ktorzy albo
odbywaja, albo odbywali asesury, to dlaczegoz by nie zaproponowac¢ mozliwosci sprawowania funkcji
sedziego osobom pochodzacym ze Srodowisk nie-sgdziowskich w ramach asesury? Rozumiejac,
a 1 nawet zgadzajac si¢ z zastrzezeniami co do powotan sedziowskich powstatych na kanwie
przedstawienia konkretnych osob przez (neo)KRS, nie sposéb jednak nie dostrzec pewnej
niesprawiedliwosci — zeby nie powiedzie¢ faworyzacji — w dyferencjacji sgdziow. Trudno — jakkolwiek
z cigzkim sercem — nie zgodzi¢ si¢ z M. Warcholem w tym aspekcie, ze pozostawienie wszelkich
aspektow zwigzanych z organizacja wymiaru sprawiedliwos$ci — w szczegolnosci w rozumieniu jego
sktadu kadrowego — prowadzi¢ moze do ,,sedziokracji**'. Jesli przeciez zmierzamy — na co wskazujg
tak poprzedni, jak i obecni, projektodawcy — do swoistej demokratyzacji wymiaru sprawiedliwosci,
powigzanej z porzuceniem systemu niejako kastowego, nalezaloby moze rozszerzy¢ plenum w zakresie
opiniowania 0s6b , kandydujacych” na stanowiska sedziowskie***. Trzeba jednak odnotowac¢ stanowisko
— w duzej mierze reprezentowane przez Srodowiska sg¢dziowskie — ze zmiany w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci winny by¢ prowadzone na zasadzie nihil novi sine communi consensu>”>. Niezaleznie
od drogi, ktorg obierze projektodawca, nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z M. Gutowskim i P. Kardasem, ktorzy
pisza, ze mimo koniecznosci przeprowadzenia szeroko zakrojonych zmian istotne jest zachowanie
pewnego ,zdrowego rozsadku”, albowiem okreslanie zakresu zmian ,(...) to juz problem
proporcjonalnosci i decyzja projektodawcy, bo to jego ostatecznie obcigza ryzyko fiaska najwazniejszej
reformy”™***. Z pola widzenia wszak nie mozna utraci¢ tak prawa rodzimego, jak i prawa
miedzynarodowego (w tym europejskiego i unijnego), ktére wigze nas w zakresie — niemalze
pruderyjnego — przestrzegania zasady demokratycznego panstwa prawa.

W pamigci majac powyzsze uwagi, nalezy podnies¢ to, ze obserwujac dziatania resortu wymiaru
sprawiedliwosci, dyskusje prawnikow, a takze podnoszone zarzuty do reformy sagdownictwa i odnie$¢
to do spotecznego odbioru, to — skadingd oczywista — jawi si¢ konkluzja, ze bardziej zauwazalne sa
zmiany personalne, za$ problem wadliwosci powotan sedziowskich w konteks$cie waznosci/niewaznosci
wydawanych przez nich orzeczen schodzi (niestety) na dalszy plan. Innymi stowy, przewaza dyskurs na
wskro$ polityczny, a nie za$ praktyczny. Lojalnie oddaé trzeba, ze krytyka wymiaru sprawiedliwosci,
a zwlaszcza kadr wchodzacych w jego sktad nie jest zadnym novum. Problemy ,,praktyczne” wymiaru
sprawiedliwosci przejawiajace si¢ chocby czasami w opieszatosci sgdow, negatywnym odbiorze
spolecznym grupy zawodowej s¢dzidow, sa czyms$ z czym zmagamy si¢ od lat. Jak przed laty wskazywat
P. Kruszynski ,,[w]ymiar sprawiedliwosci dziata fatalnie, opieszale, sprawy trwajg latami i ludzie to
widza. Stad tak krytyczne sady”*>°. Nie pozostaje takze niezauwazony nadmierny — zeby nie powiedzie¢

249 B, Letowska w wywiadzie przeprowadzonym przez T. Pietryge, ,,Rzeczpospolita z 12 maja 2025, s. 14.

250 Ibidem.
2Thttps://www.rdc.pl/public/aktualnosci/wiceminister-sprawiedliwosci-w-polsce-mamy-do-czynienia-z-sedziokracja-
posluchaj sWBK2BsGDdkw3x314415, (dostgp: 22.05.25).

252 Por. E. Letowska w wywiadzie...

253 Zob. M. Mikowski, Bedzie nowa ustawa o Sqdzie Najwyzszym. Ujawniamy plany, ,,Rzeczpospolita” z dnia 29 kwietnia 2025
r.; M. Mikowski, Czego brakuje w planie Adama Bodnara na tzw. neosegdziow, ,,Rzeczpospolita” z dnia 29 kwietnia 2025 r.
254 M. Gutowski, P. Kardas, Ryzyko...

255 Wymiar niesprawiedliwosci, ,,Rzeczpospolita” z dnia 23 marca 2009, s. 4.
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wrecz bizantyjski — formalizm s¢dziow i sadow, a takze hotdowanie przeczuciu — zupehlie
pozbawionym merytorycznego podktadu — wyjatkowosci ,,stanu” sedziowskiego. Jak stusznie zauwaza
A. Michalowski ,,,,[p]rawo jest bowiem dla obywateli, a nie tylko dla prawnikow. Podobni kiedy$ byt
zwyczaj, ze adwokaci najpierw prezentowali wnioski i twierdzenia uzywajac jezyka prawniczego
nastgpnie uprzedzali sad: A teraz ad agricolae i zwracali si¢ do stron, publiczno$ci, juz w potoczny
sposob o co chodzi w procesie. Taki wymiar sprawiedliwosci musiat cieszy¢ sie zaufaniem”>°.

Niemniej, najpowazniejszym zarzutem wobec 0s6b wchodzacych w sktad wtadzy sadowniczej jest
upolitycznienie kadr. Nie bez racji podnosi si¢ nieudolnos$¢ ,,oczyszczenia” stanu sedziowskiego
z elementoéw politycznych (badz upolitycznionych), tak obecnie, jak i wczesniej. Chodzi tu przede
wszystkim o rozliczenie, wcigz zywego w pamigci spotecznej, uprzedniego systemu polityczno-
ekonomicznego®”’.

Rekapitulujac  zatem, stwierdzi¢ nalezy, ze wysuwanie zarzutbw wobec wymiaru
sprawiedliwosci, tak w aspekcie organizacyjnym, jak i kadrowym, nie stanowi nowinki, z ktorg przyszto
si¢ nam mierzy¢ obecnie. Pozwoli¢ mozna sobie na wyrazenie pogladu, ze obraz sagdownictwa jest
obrazem samej organizacji pafnstwa i jego podejécia do obywateli®®®. Koniecznym jest zatem
poczynienie reform zmierzajacych w kierunku odformalizowania orzekania (jednocze$nie w sposob
zabezpieczajacy prawa i wolnosci jednostki), a takze idacych w kierunku motywacji se¢dziow
do wigkszego zaangazowania w prowadzone przez nich sprawy, dbania o przekonywanie o stuszno$ci
wydawanych przez nich orzeczen (co powinno przejawiaé sie w wyzszej jakosci uzasadnien)”>,
a ponadto eliminacji nieprzyjaznych zachowan z sali sadowej, tak prawnikow reprezentujacych strony,
jak 1 sktadoéw sgdziowskich. Wniosek z powyzszego taki, ze w sadownictwie zdaje si¢ byC istotne

kompleksowe zarzadzanie jakoscia, zgodnie z systemem TQM (total quality menagment)*®.

KONSTYTUCYJNY KRS - KRYTYKA W RAMACH SYSTEMU

Nawiazujac do prowadzonych powyzej rozwazan, koniecznym jest zauwazenie takze tego,
ze w okresie poprzedzajacym lata 2015-2017 rowniez dochodzito do wypaczen systemu obsady kadr
wymiaru sprawiedliwosci. Najpowazniejszym zarzutem wobec ,stanu” se¢dziowskiego byto
praktykowanie nepotyzmu (sensu largo). Mialo to polega¢ na tworzeniu kot wspierania wiasnych
interesow poprzez obsade stanowisk cztonkami swoich rodzin badz sprzymierzencéw i pochlebcow.
Oczywiscie — z punktu widzenia formalnego — takie praktyki byly niemozliwe, wszak ,,[o]bywatele
polscy korzystajacy z petni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach” (art. 60 Konstytucji). Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie ,[z]asada dostepu do stuzby
publicznej wyrazona w art. 60 Konstytucji RP nie gwarantuje obywatelom przyjecia do stuzby
publicznej, a jedynie stawia przed organami dokonujacymi poszczegdlnych wyborow obowigzek
stosowania wobec kandydatow jednakowych, przejrzystych kryteriow, ktore zapewniajg rowne szanse
w dostepie do tej stuzby. Zasada réwnego traktowania i niedyskryminacji wyrazona w art. 32
Konstytucji RP zakazuje kierowania sie dyskryminujacymi kryteriami tej oceny’®'. Niemniej,
w aspekcie materialnym — kazdy kto pamigta z czystym sumieniem jest w stanie stwierdzi¢ — niewiele
0sOb miato jakiekolwiek szanse na przebicie ,,szklanego sufitu” wymiaru sprawiedliwosci. Z annatow
pamigci przytoczy¢ nalezy — skadingd krzywdzace — poglady, ze ingres z innego Srodowiska
prawniczego (w szczegdlnosci srodowisk adwokacko-radcowskich) do sgdziowskiego miatby by¢
motywowany przede wszystkim chgciom uzyskania zabezpieczenia finansowego i ,,emerytalnego”.

256 A, Michatowski, Sqdy sq dla obywateli — nie dla prawnikéw, ,,Rzeczpospolita” z dnia 07 kwietnia 2009 r.

257 Proby podejmowane byly przez samego ustawodawce, czego przykladem jest ustawa z dnia 3 grudnia 1998 r. o
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow, ktorzy w latach 1944-1989 sprzeniewierzyli si¢ niezawistosci s¢dziowskiej (Dz.
U.z1999r. Nr 1, poz. 1 ze zm.); zob. takze M. Stanowska, Proby rozliczenia z przesztoscig w wymiarze sprawiedliwosci, [w:]
Ksigdze jubileuszowej ku czci profesora Adama Strzembosza, pod red. A. Debinskiego, A. Grzeskowiak 1 K. Wiak, Lublin 2002
oraz cytowana tam literatura i orzecznictwo; T. Potkaj, Przede wszystkim jestesmy sedziami, ,,Tygodnik Powszechny” 2003;
Przewietrzy¢ sqdy i prokuratury wywiad z Lechem Kaczynskim, ,,Czas!” 2001, nr 8.

258 Zob. szerzej S. 1. Lec, Mysli nieuczesane, Krakow 1957,

239 Zob. uwagi A. Lazarskiej, w: Sedziowskie kierownictwo postepowaniem cywilnym przed sqdem pierwszej instancyi,
Warszawa 2013, s. 282 i n.

260 Por. A. Malicki, Ocena wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Materialy Robocze na Nadzwyczajny Krajowy Zjazd
Adwokatury Polskiej, Warszawa 2010, s. 20-22.

261 Wyrok SN z 27.09.2012 r., IIT KRS 25/12, LEX nr 1619654; zob. takze W. Sokolewicz, K. Wojtyczek [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. 11, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, art. 60.
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Jak podnosita B. Godlewska-Michalak ,,[m]ata liczba adwokatow i radcow powotywanych do zawodu
sedziego wynika z tego, Ze nie s oni zainteresowani zmiang profesji. O powolanie ubiegajg si¢ glownie
mlodzi prawnicy, ktérzy nie majg wystarczajacego dorobku i do$wiadczenia zawodowego, albo
adwokaci i radcowie konczacy juz kariere, ktorym zalezy glownie na sedziowskim stanie spoczynku’?%%,
Nie sposob si¢ jednak z tymi pogladami zgodzi¢, tratnie wskazuje sie, ze 6w argument — uznawany
przez niektérych jako koronny — jest efektem swoistego hermetycznego (i nieufnego) podejscia do os6b
spoza ,stanu” sgdziowskiego w ramach wymiaru sprawiedliwosci. Podczas gdy szerszy dostep
do stanowisk sedziowskich — skadinad obecny w innych krajach europejskich — doprowadzitby
do wzbogacenia sadownictwa. Jak wskazuje M. Bobrowicz ,,[j]estem przekonany, ze doswiadczeni
radcowie prawni i adwokaci znajacy pragmatyke stosowania prawa z innej strony niz s¢dziowie
stanowiliby istotne wzmocnienie wymiaru sprawiedliwoéci*®. Niestety, w Polsce zawod sedziego
nie jest traktowany jako ,,ukoronowanie kariery prawniczej”, wrgcz przeciwnie, wszak stawiany jest
jako alternatywna $ciezka kariery dla mtodych adeptow prawa. Jakkolwiek nie sposob kwestionowaé
formalne przygotowanie i plan ,,aplikacji sedziowskiej”, to zwroci¢ uwage nalezy na to, Ze to nie sama
umiejetnos$¢ rozwigzywania kazusow czy tez ,,sucha” znajomos¢ prawa, stanowi warto$¢ samg w sobie
przy wykonywaniu zawodu sedziego. Rzecz bowiem w tym, ze s¢dzia winien — oprocz wiedzy formalne;
— legitymowa¢ si¢ dorobkiem zawodowym, na podstawie, ktorego moglby opieraé swoje
»doswiadczenie zyciowe”. Postulowano juz kiedys, aby kandydaci na s¢dziow — na modlg anglosaska —
legitymowali si¢ przynajmniej dziesi¢cioletnim stazem zawodowym w innym, anizeli sedziowskim,
zawodzie prawniczym?®®*. Niemniej, poglad ten nie uzyskat aprobaty resoru sprawiedliwosci, ktory —
notabene — w ramach ktoérego w duzej mierze pracujg sedziowie oddelegowani do tego. Problem ten juz
od lat budzi kontrowersje, albowiem powstaje niezgodno$¢ migedzy taczeniem wiladzy ustawodawczej
i sgdowniczej — mimo podjetych pewnych czynno$ci zaradczych — stusznie wskazywali P. Kruszynski
i I. Zielonko ,,[w]yrok Trybunalu, iz niezgodne z konstytucja jest laczenie przez sedziego funkcji
orzekania z wykonywaniem czynno$ci administracyjnych w ministerstwie, nie likwiduje patologii
wymiaru sprawiedliwoéci?®. Racje mial Trybunat Konstytucyjny wskazujac, ze ,,(...) laczenie przez
sedziego funkcji orzeczniczych z wykonywaniem czynnoéci administracyjnych, na podstawie
delegowania do Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi
Sprawiedliwosci jest niezgodne z zasadg podziatu i rownowagi wladzy. Narusza tez niezalezno$¢ sadow,
gdyz powoduje zacieranie si¢ roznicy miedzy wykonywaniem wymiaru sprawiedliwosci a praca
na rzecz wiladzy wykonawczej. Jest to zas niezgodne ze standardami demokratycznego panstwa
prawnego”**®. Mimo jednak to, Sad Najwyzszy — w podobnej kwestii — takze stwierdza, ze ,,[u]dzial
w sprawie i w wydaniu orzeczenia przed dniem 22 stycznia 2009 r. sedziego, ktory w tym czasie
byl jednoczesnie delegowany przez Ministra Sprawiedliwosci do czynno$ci administracyjnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci (art. 77 § 1 pkt 2 u.s.p.) i wykonywat swe obowigzki orzecznicze
w wymiarze okreslonym przez Ministra Sprawiedliwos$ci, stosownie do § 3 rozporzadzenia z dnia
13 lutego 2008 r. w sprawie delegowania s¢dzidow do Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Krajowego
Centrum Szkolen Kadr Sagdéow Powszechnych i1 Prokuratury oraz $wiadczen przystugujacych sedziom
delegowanym poza state miejsce stuzby (Dz.U. Nr 30, poz. 185), laczac je z funkcja urz¢dnicza
w ramach tej delegacji, nie stanowi sam w sobie naruszenia prawa, ktére mogloby skutkowaé
uchyleniem wyroku z powodu 1aczenia funkcji orzekania z wykonywaniem czynnosci
administracyjnych wynikajacych z takiej delegacji”*®’. Rozbiezne zatem poglady Trybunatu
Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego na t¢ samg kwesti¢ istnialy, istniejg i istnie¢ bgdg. Przyktadow
takich mozna mnozy¢, jednak pozostaje aktualne pytanie: jak ma si¢ to do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci? Otoz, odpowiadajac na to pytanie — moze i nieco przewrotnie — stwierdzi¢ nalezy,
ze nie mozna wycigga¢ korzysci z rolowej wyktadni prawa ukierunkowanej na partykularne interesy
zawodowe sg¢dziow, ktére zdaje si¢ — takze i w tym aspekcie — realizowaé najwyzsza instancja.

262 Niewielu adwokatoéw i radcéw prawnych zostaje sedziami, ,,Prawo co dnia” z dnia 18 kwietnia 2021.

263 Ibidem.

264 S, Car, Sposéb powolywania sedziow na urzedy sedziowskie, ,,Przeglad Prawniczy Allerhanda” 2020, nr 2, s. 398-411.
Zaznaczy¢é wypada takze, ze poglad podobny reprezentowat byly wiceminister sprawiedliwo$ci Leszek Piotrowski
(wiceminister sprawiedliwosci w latach 1997-1999 w rzadzie Jerzego Buzka.

265 Zob. P. Kruszynski, I. Zielonko, Trybunat Konstytucyjny swoje, sedziowie swoje, ,,Rzeczpospolita” z dnia 11 lutego 2010,
s. 7.

266 Wyrok TK z 15.01.2009 r., K 45/07, OTK-A 2009, nr 1, poz. 3.

267 Postanowienie SN z 10.12.2009 r., I KZP 27/09, OSNKW 2010, nr 2, poz. 12.
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Trafnie podkresla si¢, ze wymiar sprawiedliwo$ci winien reprezentowaé wylacznie interesy panstwa
i spoteczenstwa, a nie grup zawodowych, albowiem jego rola jest ochrona praw podmiotowych
jednostek — w rozumieniu abstrakcyjnym, nie za§ konkretnym?®®®, O§ sporu przebiega wzdhuz naruszenia
zasad demokratycznego panstwa prawnego — gwarantowanego w art. 2 Konstytucji — z ktorego probuje
si¢ tez wywodzi¢ odrebnos¢ wiladzy sadowniczej i prawa sedzidow do jednostronnego kreowania
przysztych kadr sedziowskich. Niezaleznie od Zzrédla pochodzenia krytyki, wskaza¢ nalezy,
ze argumenty podnoszone przeciwko legitymizacji takiego pogladu sg ze wszech miar stuszne. Nie moze
przeciez by¢ tak, ze jedna z wladz — zgodnie z monteskiuszowskim podziatem — bedzie sama sobie
,wiatrem, sterem i zeglarzem” w calkowitym pominigciu zasady rownowagi wiadz (ang. checks and
balances, fr. equlibre des pouvoirs). Trafnie w tej mierze zauwaza si¢ W orzecznictwie organOw
sadowniczych Unii Europejskiej, ze koniecznym jest zapewnienie przestrzeni na poszanowanie
rownowagi wladz, albowiem ich zachwianie moze prowadzi¢ do wypaczenia systemu demokratycznego
na korzy$¢ jednego z filarow wiadzy (jako takiej)**’. Projektodawcy zmian z 2017 r. wskazywali na to,
ze proponowane przez nich nowelizacje dotychczasowego stanu prawnego doprowadza
do ,,demokratyzacji” Krajowej Rady Sadownictwa?’’. Nie umniejszajac zarzutom podnoszonym
przeciwko tej noweli’’' wskazaé jednak trzeba na pewna warto$¢ dodang — moze precedensowo —
odejscia od wyboru sgdziow przez sedziow, tak wlasciwej dla polskiego systemu prawa, a krytykowane;j
raz z uwagi na jej niedemokratyczno$¢, a dwa swoiste przekomplikowanie materii*’>. Stowem
powiedzie¢ mozna, ze skoro — zgodnie z art. 4 Konstytucji — wladzg zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej ma sprawowac narod, to i w jego zakresie uprawnien — poprzez swoich przedstawicieli — jest
dokonywanie zmian takze w zakresie wymiaru sprawiedliwosci. Nie mozna nie zauwazy¢, ze w innych
demokratycznych panstwach réwniez decyzje w zakresie wyboru sedziéw nie zostaly pozostawione
tylko dyskrecjonalnej wtadzy ,,stanu” sedziowskiego, zasadnie przywotuje si¢ przyktady takich panstw
jak Niemcy czy Hiszpania, gdzie sposéb powotywania sedziow jest odmienny, anizeli ,,wtasciwy”
dla Polski*”. Jakkolwiek, nie sposob pochwalaé upolitycznienie wyboru sedziow, tak nie mozna
odmowi¢ pewnej racji w przetamaniu monopolu sedziéw w kreowaniu kadr sedziowskich. Nalezaloby
bowiem si¢ zastanowi¢ nad stworzeniem koniecznosci opiniowania kandydatur na stanowisko sedziego
nie tylko w ramach ,,stanu” sedziowskiego czy politycznego, ale takze ustawowo wymoc niezbednosé
zasiggniecia opinii innych samorzadow prawniczych, a i nawet — w niektorych przypadkach, np. co do
sadoéw wyzszych instancji — srodowisk naukowych?’*. Nie sposob zgodzié sie z tym, ze niezawisto$é
sedziowskg gwarantuje to, ze taka czy inna osoba zostala wylacznie wybrana przez $srodowisko
sedziowskie. Takie postgpowanie jedyne co gwarantuje — ponad wszelka watpliwos¢ — to hermetycznos¢
srodowiska.

Jakkolwiek, naruszenie — i to w kazdym przypadku — zasady kadencyjnosci KRS stanowi
powazne uchybienie konstytucyjne, tak lekka przesada jest stwierdzenie, ze ,,Krajowa Rada
Sadownictwa” jest gwarantem trojpodziatu wladz. Antycypacja takiego pogladu stanowi raczej wyraz
holdowaniu megalomanii, anizeli realny wyktadnik miar ,,demokratycznego panstwa”. Dostrzega sie
—wsrod glosow plynacych ze srodowisk sedziowskich — ze konieczny jest powrot do tego co byto przed
2017 r. Problem jednak w tym, ze i wtedy jedyne co bylo gwarantowane to to, ze s¢dziowie decydowali
sami o sobie. Srodowiska sedziowskie nie dostrzegaja pewnego dysonansu w trojpodziale wladzy
sprawujac funkcje administracyjne w resorcie sprawiedliwosci (wladzy wykonawczej), czy tez pelnigc

268 Por. J. Stepien, Miejsce adwokatury we wspélczesnym panstwie prawa, [w:] Konferencje Izby Adwokackiej we Wroctawiu.
Adwokatura w systemie organow ochrony prawnej, red. J. Giezek, Warszawa 2010; J. Stepien, Miejsce adwokatury we
wspolczesnym panstwie, ,,Palestra” 2009, nr 3-4.

269 Por. wyrok Trybunatu z dnia 13 czerwca 1958 r., Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA przeciwko Wysokiej Wiadzy
EWWiS, sprawa 9-56; D. Kornobis-Romanowska [w:] Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, red. R. Grzeszczak, Warszawa
2023, art. 13 oraz cytowana tam literatura i orzecznictwo.

270 Zob. szerzej K. Skotnicki, Problem konstytucyjnosci sktadu obecnej Krajowej Rady Sgdownmictwa w Polsce, ,Acta
Universitatis Lodziensis” 2020, s. 48-59 oraz cytowana tam literatura i orzecznictwo.

271 Zob. Nadzwyczajny Kongres Sedziéw Polskich, red. G. Borkowski, Warszawa-Torun 2016 oraz zawarte tam publikacje.
272 Zob. ibidem.

273 Por. S. Car, Sposob...; a takze Kryteria i procedura wyboru sedziéw sqdéw powszechnych w wybranych panstwach
europejskich, red. M. Malolepszy, Warszawa 2019 oraz H.A. Wolff, Kryteria i procedura wyborow sedziow w Swietle
niemieckiej ustawy zasadniczej, [w:] Kryteria..., red. M. Malolepszy, Warszawa 2019, s. 3-14 oraz cytowana tam literatura i
orzecznictwo; A. Malicki, Niezawistos¢ sedziego a niezaleznos¢ adwokata w procesie, Warszawa 2020, s. 159.

274 7ob. A. Malicki, Niezawistos¢..., s. 210.

275 Por. P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. 11, (red.) L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016, art. 10.
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— czasami i wiodgce role — w komisjach kodyfikacyjnych (niejako przenikajac tym samym do wladzy
ustawodawczej). Jakkolwiek, zgodzi¢ si¢ (czgSciowo) mozna z pogladem J. Matrasa, ze w pracach
komisji kodyfikacyjnych nalezatoby uwzglednia¢ wszystkich przedstawicieli zawodow prawniczych,
a zwlaszcza praktykéw, bowiem ,,wiedza, jak rozwigzania prawne funkcjonuja w zyciu sadowym™’®.
Przypisywanie obecnie tylko sedziom niemalze boskiego przymiotu i najwyzszych kompetencji jest
dalekie od prawdy i rzeczywistosci. Samouwielbienie i bunczuczno$¢ ,,stanu” sedziowskiego, a takze
ich tkwienie w wiezy z kosci stoniowej, doprowadzilo wlasnie do stanu, ktéry mamy obecnie®’’.
Nie sposob nie zauwazy¢ wyrazonego przed laty pogladu M. Zirka-Sadowskiego, Ze istnieje palaca
potrzeba $cistego powigzania odbudowy komunikacji spotecznej pomigdzy s¢dziami a spoteczenstwem,
przy jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania zasad etyki*’®. Przyréwna¢ mozna — w tej mierze —
zasady odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej s¢dziow 1 adwokatow, wszak sedziowie odpowiadaja
za ,,0czywista i razaca obraze przepisow prawa” (art. 107 ust. 1 p.o.u.s.p.’””), podczas gdy — dla
przyktadu — adwokaci odpowiadaja za ,,postepowanie sprzeczne z prawem” (art. 80 p.o.a.**"). Nie mozna
by postawi¢ — swojg droga przewrotnego — pytania, czy czasem nie trzeba by si¢ bylo zastanowi¢ nad
,»obnizeniem” charakteru uchybienia mogacego by¢ podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, wszak
od sedziego winno wymagac si¢ wyzszego stopnia postusznosci wobec prawa. Innymi stowy, stwierdzi¢
mozna, ze — parafrazujgc klasyka — ,,sedziowie powinni by¢ jak zona Cezara”. Roézne zakresy
odpowiedzialnosci za przewinienie dyscyplinarne rodzi¢ mogg — stusznie z reszta — pewne watpliwosci
natury konstytucyjnej®®'. Zestawi¢ mozna poglad — wyrazony catkiem niedawno — ze ,[s]edzia
orzekajacy w sprawie nie moze pozostawac¢ w przeswiadczeniu, ze kazde naruszenie przepisOw prawa
- nawet tych, ktore w swej dyspozycji maja przestanki o charakterze ocennym - spowoduje jego
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Takie rozumienie terminu oczywista i razaca obraza przepisOw prawa
stanowitoby bowiem w istocie ograniczenie zasady niezawistosci sedziowskiej. Wprawdzie za btedy
zwigzane ze sfera orzecznicza se¢dzia moze odpowiada¢ dyscyplinarnie, ale tylko za oczywiste,
tj. kwalifikowane bezprawie sgdowe, ktore mozna byloby z gory zakwalifikowa¢ jako zamierzone
umyslne, oczywiste i razace pogwalcenie przepiséw prawa, widoczne od razu dla kazdego i bez
wnikania w szczeg6ly sprawy oraz bez potrzeby analizowania stanu faktycznego i prawnego, a ponadto
pod warunkiem, ze usunigcie kwalifikowanych wad orzeczenia nie bylo mozliwe przez zastosowanie
prawem przewidzianych procedur umozliwiajgcych instancyjng kontrole i zweryfikowanie btednego
orzeczenia sadowego”**?. Podczas gdy — co do adwokata — ,,(...) normy wyrazone w przepisach etyki
zawodowej stanowig standardy, wyznaczajace wzorcowg powinno$¢ zachowania adwokata, tak w zyciu
zawodowym jak i prywatnym. Nie ulega watpliwosci, ze takie reguly postepowania powinny by¢
skrupulatnie przestrzegane w przypadku $wiadczenia pomocy prawnej, ktora jest przedmiotem
zawodowe]j dziatalno$ci adwokata. Niedopuszczalne jest zatem jakiekolwiek zachowanie
przedstawiciela danego zawodu prawniczego, ktoére choéby w najmniejszym stopniu wykazuje
lekcewazacy stosunek tak do klienta, jak i do sadu czy innych organow wymiaru sprawiedliwos$ci
(postanowienie SN z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. akt II DSI 16/19, OSN ID nr 2/2020, s. 131).
W niniejszym orzeczeniu Sad Najwyzszy decyduje si¢ p6js¢ dalej i - zdaniem niniejszego sktadu
orzekajacego - biorgc pod uwage obowiazek przestrzegania przez adwokatow regut etycznych takze
w zyciu prywatnym, nie widzi powodu by nie rozszerzy¢ tezy wspomnianego orzeczenia na osoby,
ktore taczy z adwokatem jakikolwiek stosunek prawny, zwlaszcza umowny”*®. Shusznie zauwazat
M. Zirk-Sadowski, ze upadek moralny sedziow jest dostrzegalny na widnokrggu wszystkich zawodow
prawniczych®®*. Nie trzeba zatem dowodow wigcej na to, Ze stanowienie dla siebie przez siebie przynosi
wiele wymiernych korzysci. Oczywiscie, to nie oznacza, ze nalezy uderza¢ w niezawistos¢ sedziowska

276 Zob. Sedzia Jarostaw Matras: Uchwata Kolegium SN to jakies kuriozum, ,Rzeczpospolita” z dnia 12 maja 2025 .

277 Por. A. Litwak, Sedziowie — przed nimi tylko krok od boskosci, ,,Rzeczpospolita” z dnia 18 marca 2017.

278 M. Zirk-Sadowski, Wystgpienie na Nadzwyczajnym Kongresie Sedziéw Polskich w dn. 03.09.2016 r., [w:] Nadzwyczajny
Kongres Sedziow Polskich, red. G. Borkowski, s. 95-99.

279 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.), tu i dalej jako
,»p.o.u.s.p.”.

280 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1564), tu i dalej jako ,,p.0.a.”.

281 Por. A. Malicki, Niezawistosé..., s. 154.

282 Wyrok SN z 7.08.2024 r., I ZOW 12/24, LEX nr 3748270.

283 postanowienie SN z 22.06.2021 r., I DK 65/21, LEX nr 3317239.

284 M. Zirk-Sadowski, Uczestniczenie prawnikéw w kulturze, referat przedstawiony na posiedzeniu Komitetu Nauk Prawnych
PAN 23.06.2002 r., ,,Panstwo i Prawo” 2002, nr 9, s. 3.
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— co wiadome — niemniej nalezy podejs¢ z duza pokorg i checiom niesienia rownej zmiany, a nie zas
bezmyslnego powrotu do nihil novi.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze tworzenie prawa przez Srodowiska sedziowskie,
z pominigciem przedstawicieli innych grup spolecznych, w tym w szczegdlnosci innych srodowisk
prawniczych, zawsze bedzie dotknigte zarzutem partykularnosci.

SPOSOBY POWOLYWANIA SEDZIOW

Przekraczajac wszelkie dopuszczalne granice truizmu stwierdzi¢ mozna, ze sposoby
powotywania sedziow sg zroznicowane. Odbywa si¢ to na zasadzie ,,co kraj to obyczaj”. Nie sposob
nie zgodzi¢ si¢ z A. Michalowskim, ze ,,s3dy sad dla obywateli, nie dla prawnikow”. Z tego stwierdzenia
— bez cienia przesady — mozna by uczyni¢ sztandar i motto, ktére powinno przyswiecac jakimkolwiek
zmianom w sadownictwie. Nie bedzie — przynajmniej po lekturze tegoz artykulu — ze bliski
przekonaniom autora jest system powolywania sgdziow zblizony do modelu anglosaskiego. Rzecz,
wszakze w tym, ze uzdrowienie sgdownictwa powinno zaktada¢ uczynienie z zawodu sg¢dziego
ukoronowanie kariery prawniczej (oczywiscie powigzane z odpowiednig gratyfikacja). Istotne jest,
azeby uczyni¢ z tegoz zawodu nie tylko sposob realizacji §ciezki prawniczej kariery, ale — przynajmniej
w zakresie niektorych przedstawicieli zawodow — jej cel.

Roézny od polskiego modelu wyboru sedziow obowiazuje np. w Niemczech, gdzie kandydaci
na s¢dziow SN poddawani sg weryfikacji przez komisje rekrutacyjne, sktadajace si¢ — swojg droga
— z politycznych nominatéw. We Francji o kandydaturach na stanowisko sedziego decyduje Najwyzsza
Rada Sadownictwa, za$ w Austrii o kandydatach decyduja prezydia sadow. Z kolei we Wloszech wybor
sedzidw uzalezniony jest od ich powodzenia w egzaminach i konkursach, za§ Hiszpania przyjmuje
model ustanowionej rady glownej wladzy sagdowniczej. Niemniej, przyktadem winna by¢ Dania, gdzie
o nominacjach sedziowskich decyduje niezalezna rada zlozona z przedstawicieli tak resortu
sprawiedliwosci, jak i zawodow prawniczych (w tym tez przedstawicieli palestry)*. Nie mozna nie
odnotowa¢ pogladu wyrazonego przez S. Cara, ktory wskazywal, ze nadmierny wplyw resortu
sprawiedliwosci (w tym w szczegdlnosci osoby samego ministra) moze by¢ zgubny dla sagdownictwa,
albowiem podwaza to samo pojecie ,niezawistosci” wiladzy sadowniczej. Autor ten optowat
wprowadzenie modelu wyboru cztonkow ,,trzeciej” wtadzy, ktory zaktadatby udziat w tym procederze
znacznie szerszej grupy $rodowisk, a w tym §rodowisk prawniczych?*®. Zgadzajac sie — co do zasady —
z tym pogladem nalezaloby (o czym mowa wczesniej) skupi¢ si¢ 1 potozy¢ akcent takze
na legitymowaniu sie praktyka poprzedzajaca $wiadczenie postugi w ramach zawodu sedziego™’.

Z pola widzenia nie utracajgc powyzszego, nie mozna nie odnies¢ si¢ takze do — skadinad moze
i kontrowersyjnego — pomystu ,,uzdrowienia” sadownictwa, ktory zostat oktrojowany przez Charles’a
de Gaulle’a. Innymi stowy, wprowadzenie ,,0pcji zerowej”, ktéra miataby zaklada¢ odwotanie
(zniesienie) z urzedu wszystkich sedzidow, a nastgpnie danie im szans — po spelnieniu wymogow
formalnych i materialnych — na powr6t do pelnienia postugi. Zapomnie¢ nie mozna, wszakze o tym —
na co stusznie zwraca uwage A. Litwak — ze ,,[s]tanowisko sedziego to nie synekura, tylko powotanie
podobnie jak zawdd lekarza, nauczyciela czy ksiedza™®. Przy decydowaniu o powrocie istotne jest to,
ze sedzia powinien nie tylko cechowac si¢ wiedza, ale takze potrzeba mie¢ ,,odwage cywilng,
niezalezno$¢ myslenia i znajomos¢ zasad logiki™*®.

Chaos, w ktorym obecnie si¢ znajdujemy, w duzej mierze zostal wygenerowany przez
politykoéw, niemniej 1 ,,sw0j” grosz dorzucily inne $rodowiska prawnicze, w tym w szczego6lno$ci
sedziowskie, akademickie, ale takze — co sprawiedliwie odda¢ nalezy — adwokackie i radcowskie.
Istotne jest to, ze proby ,,weryfikacji” sedziow przez s¢dzidow — zgodnie z procedurag wypracowang przez
SN**° — s szalenie watpliwe. Chodzi, wszakze o to, Ze jest to kolejny przyktad nie uzdrawiania sig
organizmu przez sam organizm (na modie zwalczania komorek nowotworowych), ale z jednej strony
daje pole do wyjscia z impasu, za§ z drugiej strony legitymizuje stan bezprawia konstytucyjnego,

285 B, Dudek, Jak wybierani sq sedziowie w krajach UE. , Decydujq szczegdty”, ,,Polityka” z dnia 25 stycznia 2018.
286 Por. S. Car, Sposdb..., s. 405-408.

287 Zob. takze H.A. Wolff, Kryteria...

288 Zob. A. Litwak, Sedziowie...

289 Ibidem.

290 Uchwata SN(PS) z 23.01.2020 r., BSA 1-4110-1/20, OSNKW 2020, nr 2, poz. 7.
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tyle Ze przy przydaniu mu odpowiedniego wizazu®'. Ponadto, nie sposéb nie wspomnie¢ o praktyce,
ktora si¢ wyksztalcita i ukonstytuowala — skadinad takze w rodzinnym dla autora tegoz tekstu
Wroctawiu — gdzie sgdziowie, co do ktorych mozna postawi¢ tozsamy zarzut wadliwosci w powotaniu
orzekaja w przedmiocie ,.testu niezaleznoéci”*?. Podwdjne standardy, a takze jawna niedorzeczno$¢,
statuowania takiej ,,procedury” §wiadczy nie o chgci naprawy poprzez dialog, czy tez dojscie do
konkretnych konkluzji, ale o zacietrzewieniu i rozgoryczeniu $rodowiska sedziowskiego, ktore
negatywnie odbija si¢ nie na samych sg¢dziach, ktorzy przeciez orzekaja, a na stronach, ktérych prawo
do stabilnosci orzeczen jest — w najlepszym razie — zachwiane, jesli nie zniweczone.

Stowem, nalezaloby dojs¢ do porozumienia, ktére zbudowane begdzie na kompromisie, a jak to
z najlepszymi kompromisami bywa, konieczne jest zapewnienie rozwigzania, z ktorego wszyscy beda
niezadowoleni w (mozliwie) rownym, bowiem oczekiwanie, ze ktorys$ z pomystow ,,uzdrowienia” stanie
si¢ uniwersalnie popularny i akceptowany jest niczym innym jak uludg, graniczaca — o ile nie
przekraczajaca — z szalencza odmiang naiwnosci.

PROPOZYCJE REFORMY SADOWNICTWA UWZGLEDNIAJACE OCZEKIWANIA
SPOLECZNE, A NIE PARTYKULARNE

Proponowane przez Srodowiska resortowe propozycje reformy przez rzad wiagza si¢ z koncepcja
niewazno$ci powotlan (neo)sedzidw na podstawie wnioskdw (neo)KRS. Przypomnie¢ nalezy,
ze wskutek wadliwych powotan powstata grupa sedziow liczaca ponad 3000 osob. Niemniej, grupa ta
nie jest traktowana przez resort sprawiedliwosci jednolicie, bowiem osoby, ktore uzyskaty powotanie
w zwigzku z pelnieniem przez nich funkcji asesora, czy tez zostaly — mowigc krotko — awansowane,
sa — z jakiego$ powodu — faworyzowane przez propozycje resortowe, za$ sedziowie wywodzacy sie
spoza ,,stanu” sedziowskiego maja — parafrazujac pomyst resortu — ,,wrocic do siebie”. Pomyst taki raz,
ze niedorzeczny, a dwa wybitnie niesprawiedliwy. Ponadto, nie uwzglednia on zarzutéw jakie mozna
postawi¢ w zasadzie wszystkim wydanym przez s¢dzidw in genere orzeczen, a mianowicie zarzut
niewazno$ci (sensu largo). Rozwigzanie to poszerza jedynie istniejacy juz chaos, co w zasadzie
te propozycj¢ powinno juz dyskwalifikowac.

Propozycja reformy sadownictwa powinna glownie odpowiada¢ na oczekiwania spoleczne
— w zakresie szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci. Nie mozna dopusci¢ wszak, chociazby
ze wzgledu na dobro samej wiladzy sadowniczej, do powielania i utrwalania pogladow
o nadprzyrodzonej i niemalze boskiej czeséci spoteczenstwa, ktorzy mieliby wladze sprawowaé divine
gratia. Nalezatoby da¢ szans¢ wszystkim sedziom — niezaleznie od powotania — mozliwos$¢ sprawdzenia
si¢ w sprawowaniu funkcji sedziowskiej w trakcie okresu (np. 5 lat), ktory z braku lepszego stowa,
mozna by okresli¢ nadzwyczajng asesurg. Po uplywie tego czasu nalezatoby oceni¢ przede wszystkim
warstwe merytoryczng rozstrzygnig¢ wydanych przez takiego czy innego sedziego, wszak chyba
shusznos¢ rozstrzygniec¢ jest miarag dobrego sgdziego (zgodnie z modelem wzorca osobowego dobrego
sedziego). Rzecz bowiem w tym, ze sama zdolno$¢ do kierowania witasnych kadr sedziowskich przez
sedzidw nie jest ,,warto$cig samg w sobie”, a juz na pewno nie mozna i§¢ tak daleko, aby stwierdzic,
ze stanowi to fundament niezawistoéci*”®. Za tym powinna tez i§¢ szeroko zakrojona reforma samego
dostepu do zawodu sgdziego, ktdra w szczegolnosci ktadtaby nacisk na doswiadczenie, ktorym kandydat
na sedziego powinien si¢ legitymowac. Istotne staje si¢ tez to z punktu widzenia przestanki regkojmianej
zawodu s¢dziego, wszak osoba, ktora juz jaki$ czas funkcjonowata w szeroko rozumianym wymiarze
sprawiedliwos$ci byta wystawiona na wigcej sytuacji (i pokus), ktére moglyby spowodowac zniweczenie
rekojmi. Na przyktadzie mozna zilustrowaé to w sposob obrazowy wobec atrybutow ustawowych
zawodow sedziego i adwokata (zawierajacych sie w cechach osobowosci)*”*:

291 Zob. zdanie odrebne SSN W. Kozielewicza do uchwaty SN(PS) z 23.01.2020 r., BSA 1-4110-1/20, OSNKW 2020, nr 2,
poz. 7 https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ItemSID=608-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-
549¢3¢6969c5&ListName=Wydarzenia&rok=2020 (dostep: 23. 05.25).

292 Zob. np. wyrok SA we Wroclawiu z 15.11.2024, sygn. akt IT AKa 276/24, npubl.

293 Stanowisko przeciwne, zob. E. L. Wedrychowska, M.P. Wedrychowski, Pojecie , niezawistos¢ sedziowska” w polskim
procesie karnym jako element zasady uczciwego procesu, ,,Studia luridica”1997, s. 247-260 oraz cytowana tam literatura; M.
Smolak, Niezawistos¢ sedziowska a wyktadnia funkcjonalna, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, z. 4, s.
27-34.

294 Tabela pochodzi z A. Malicki, Niezawistosé..., s. 84.
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ZAWOD WSPOLNE: WIEK CEL
. WYKONYWANIA
obywatelstwo polskie, ZAWODU

wyksztalcenie, rgkojmia,
korzystanie z petni praw,
nieskazitelny charakter,

aplikacje lub droga

pozaaplikacyjna

+ 29 lat Wykonywanie zadan z
. . zakresu wymiaru

Nieskazitelny charakter, Art. 61 § 1 pkt 5 ust. z 27 sprawiedliwosci

lipca 2001, prawo o ustroju
sadow powszechnych, Dz. | art. 2 § 1
U. z dnia 5 stycznia 2018 .

1. SEDZIA Wiasciwy stan zdrowia
(art. 61 § 1 pkt 4 ustawy
prawo o ustroju sadow

powszechnych)
i Udzielanie pomocy
. ‘ ’ prawne;j,

Nieskazitelny charakteri | ---------------oo- wspotdziatanie w
rekojmia prawidlowego ochronie praw i

2. ADWOKAT wykonywania zawodu wolnosci ’
adwokata obywatelskich oraz
Art. 65 ust. 1 prawa o ksztahow;l i
adwokaturze z dnia 26 stosowaniu prawa
maja 1982 r. art. 1 ust. 1

$wiadczenie pomocy
prawnej, a w
szczegolnosci
udzielanie porad
prawnych,
sporzadzanie opinii
prawnych,
opracowywanie
projektow aktow
prawnych oraz
wystepowaniu przed
sadami i urzedami art.
4 ust. 1 p.o.a.

Innymi slowy, czyny takiej osoby, a zwlaszcza jej rzetelna praca bedzie dowodzi¢ godnosci
sprawowania urzedu sedziego. Spowoduje to — bez cienia watpliwosci — wzrost prestizu spolecznego
zawodu sedziego. Istotne jest tez to, ze osoba, ktora w swoim ,,poprzednim zyciu zawodowym” musiata
borykac si¢ z problemami stron procesowych bedzie z wyzszym poziomem wrazliwosci podchodzi¢
do ich praw, jak np. prawa poufnosci tajemnicy zawodowej, a co wigcej osoby takie beda w stanie
zapewni¢ wigkszg stabilno$¢ orzecznictwa, bowiem borykatly si¢ one z problemami ,,zycia sgdowego”
takze z perspektywy — mowigc najogélniej — bedg mialy takie osoby §wiadomos¢ pracy ,,po drugiej
stronie barykady’**°.

295 Zob. takze B. Przymusinski, Ustrdj sqdéw powszechnych. Przepisy z wprowadzeniem, Warszawa 2017,s. 14in., 26 in.
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WNIOSKI

Wprowadzane w ostatnich latach zmiany w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci maja
— bez watpliwosci — charakter polityczny i §wiadcza o checi dominacji politykéw nad sadownictwem.
Jakkolwiek, nie usprawiedliwia to w zadnej mierze zakusow polskich politykow, tak nie mozna
nie odnotowac, ze Polska nie jest odosobniona w mierzeniu si¢ z takimi problemami. Nie trzeba nikogo
chyba dlugo przekonywac, ze najglosniejszym przyktadem ingerencji wiladzy wykonawczej
w sgdownicza jest afera Watergate, wskutek ktorej prezydent USA — Richard Nixon, zostal zmuszony
do rezygnacji ze stanowiska, bowiem to wlasnie Sad Najwyzszy zobowigzal go do wydania
dokumentéw, w tym takze tasm z nagraniami, $wiadczacymi o korzystaniu z podshuchow**®. Spory
dotyczace wolnych stanowisk w Sadzie Najwyzszym USA nie byly (i nie sg) czyms$ nowym. W 2016 1.
prezydent Obama powotal s¢dziego M. Garlanda w miejsce oproéznionego miejsca po zmartym A. Scalii.
Stusznie jednak pisat M. Berezowski, ze ,prezydent USA nie jest monarchg absolutnym.
W pluralistycznym systemie amerykanskim musi si¢ liczy¢ z naciskami réznych wspotrzadzacych grup
oraz interesami korporacji, nie zawsze zbieznymi”*’. Innymi stowy, problemy zza oceanu s3 rownie
bliskie problemom rodzimym, a przynajmniej w zakresie ,.kadrowym” w ramach wymiaru
sprawiedliwos$ci. Nie ma watpliwosci, ze w Polsce doszto do naruszen Konstytucji. Nie mozna jednak
tez zapominac o tym, ze wylgczno$¢ srodowiska sedziowskiego o decydowaniu o przysztych kadrach
sedziowskich jakkolwiek nie moze by¢ zastgpowana wola politykow, ale tez nie moze by¢ pozbawiona
waloru oceny kandydatow przez inne srodowiska, w tym w szczegolnosci prawnicze. W tym wiasnie
kierunku powinna podazac¢ reforma sgdownictwa majgca na celu jego uzdrowienie, a mianowicie chodzi
tutaj o demokratyzacje procesu wyboru sedziow. Spor prawniczy — jaki toczyt si¢ wokot sagdownictwa
— ma znaczenie przede wszystkim dla porzadku prawnego, praworzadnosci, ale nie zawsze jest
dostrzegany przez spoleczenstwo, zauwazajace wady sadownictwa, tak z okresu poprzedzajace jego
ostatnie reformy, jak rowniez z okresu tych reform. Oczekiwania spoteczne w tej mierze podazaja do
traktowania wymiaru sprawiedliwosci jako swoistej ustugi, ktdéra musi si¢ charakteryzowac jakoscia
i kultura w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. W przypadku Francji de Gaulle skorzystat
ze skrajnego rozwigzania. Niemniej, owo rozwigzanie nie jest zupelnie pozbawione waloru
atrakcyjnosci, a zwlaszcza w kontek$cie impasu, w ktorym — bez przerzucania si¢ wing — si¢ znalezlismy
wszyscy jako obywatele i spoleczenstwo. Rozumiejac obawy Srodowisk sedziowskich (w zakresie
zakusow na ich niezalezno$¢ i1 niezawisto$¢) podnies¢ nalezy, ze hermetyczno$¢ nie jest podstawa
gwarancji dla wladzy sadowniczej, a wrecz przeciwnie moze by¢ jej zguba (czego w zasadzie dowodza
ostatnie lata). Nie sposdb nie wspomnie¢ o tym, ze przejscia — w ramach zawodow prawniczych
— je wzbogacaja, wszak dodaja nowa perspektywe do wykonywania zawodu. Najznamienitsze
przyklady do przejicie z zawodu sedziowskiego do adwokackiego prof. Aleksandra Mogilnickiego™®,
za$ w druga strong SSN (w stanie spoczynku) Stanistawa Zabtockiego™”.

Ponadto, nie sposob nie podnie$¢ argumentu, skadinad tak silnie reprezentowanego przez
J. Giezka, ze w sytuacji ,,powrotu” do uprzednio wykonywanego zawodu moze narazi¢ powracajacego
na problemy natury etycznej’®. Innymi stowy, mogloby nie byé powrotu dla tych oséb, a to tez nie
chodzi o to, zeby pozbawiaé de facto kogo$s prawa wykonywania zawodu prawniczego (sadowego)
w ogole.

Stowem podsumowania stwierdzi¢ nalezy, ze proponowane przez resort sprawiedliwosci
rozwigzanie jest dalekie od prawidlowego, zeby nie powiedzie¢ akceptowalnego nawet w stopniu
minimalnym. W naprawie sagdownictwa nie chodzi o ,,ochrong” sedzidow, ale przede wszystkim chodzi
tutaj o zapewnienie prawidtowego funkcjonowania aparatu panstwa. Z tego tez wzgledu wazy¢ nalezy
dobra, a w szczegdlnosci interes spoteczny, ktory nalezy stawia¢ wyzej, anizeli partykularne interesy
okreslonych grup spotecznych. Nie nalezy zapominaé o tym, ze niezawisto§¢ s¢dziowska — podobnie

296 70b. szeroko w: M. Bezowski, Kariera Richarda Nixona, Warszawa 1975.

297 M. Bezowski, Kariera..., s. 86 1.

298 Zob. szerzej R. Jastrzebski, Aleksander Mogilnicki, wspomnienia adwokata i sedziego, ,,Palestra” 2017, nr 9,s. 125 i n.

299 Odnotowaé nalezy, ze SSN Stanistaw Zabtocki zostal uhonorowany nagrodg im. prof. Andrzeja Waska, do czego byt
rekomendowany przez Naczelng Rade Adwokacka, https://www.adwokatura.pl/ogolnoprawne/nra-rekomenduje-kandydature-
sedziego-stanislawa-zablockiego-do-nagrody-im-profesora-andrzeja-waska/ (dostgp: 26.05.25). Dodatkowo, SSN (w stanie
spoczynku) Stanistaw Zabtocki otrzymal odznaczenie ,,adwokatura zasluzonym”, https://www.adwokatura.pl/z-zycia-
nra/odznaka-adwokatura-zasluzonym-dla-sedziego-stanislawa-zablockiego/, (dostgp: 26.05.25).

300 Zob. A. Malicki, Niezawisto$é..., s. 388 i cytowana tam literatura.
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jak niezalezno$¢ adwokacka — sa w rowni gwarancjami prawidtowego realizowania funkcji
sprawowania sprawiedliwosci przez panstwo, ale owa funkcja musi by¢ przede wszystkim odniesiona
do celu jaki przySwieca wymiarowi sprawiedliwosci (jako takiemu). Chodzi, wszakze o to, ze — jak
trafnie si¢ wskazuje — sady sg przede wszystkim dla obywatela, a co za tym idzie nie moga stanowic
politycznego pola bitwy konkurujacych ze soba grup spotecznych.

Wiadome jest jedno: z impasu nalezy wyjs¢, jesli zadne rozwigzania nie sg dobre albo chociaz
w réwnym stopniu niesatysfakcjonujace wszystkich, to moze nalezatoby p6j$¢ za przyktadem
de Gaulle’a i wykorzystaé ,,opcje zero”?

Streszczenie:

Autor analizuje kryzys polskiego sadownictwa po reformach z lat 2015-2017, skupiajgc si¢ na zmianach
w Krajowej Radzie Sagdownictwa (KRS), ktore doprowadzity do podwazenia konstytucyjnosci powotan
sedziow. Krytykowane jest przyznanie Sejmowi prawa do wyboru 15 czltonkow KRS, co skutkuje
powstaniem dwoch grup sedzidw: , konstytucyjnych” (sprzed reformy) i ,,ustawowych” (powotanych
p6zniej), co podwaza to wazno$¢ ich orzeczen. Podkreslana jest potrzeba sanacji, a nie weryfikacji —
chodzi o naprawe systemu, a nie eliminacj¢ sedziow. Odrzucane jest rozwigzania resortowe, ktore
faworyzuja cz¢$¢ nowo powotanych sedziow, a dyskryminuja tych spoza ,.tradycyjnego” srodowiska,
np. adwokatow czy akademikow. Postuluje si¢ wprowadzenie ,,nadzwyczajnej asesury” — okresu
probnego dla wszystkich s¢dziow powotanych po 2017 r., by oceni¢ ich merytoryczne kompetencje.
Autor wskazuje na potrzebe demokratyzacji procesu powotywania sedzidw, wzorem systemow
z Niemiec, Danii czy Hiszpanii, gdzie udzial majg tez inne srodowiska prawnicze. Krytykuje zamknigcie
sedzidw na zmiany, ich udzial w polityce oraz formalizm i brak otwartosSci na obywatela. Sugeruje,
ze zawod sg¢dziego powinien by¢ ukoronowaniem kariery prawniczej, opartym na doswiadczeniu, nie
tylko na aplikacji. W konkluzji autor przestrzega, ze dalszy impas prowadzi do chaosu i utraty zaufania
obywateli do sadownictwa. Reforma musi uwzglednia¢ interes publiczny, a nie tylko interesy
okreslonych grup. Proponowane zmiany powinny przywroci¢ rownowage wtadzy, jakos¢ orzecznictwa
i transparentno$¢ w powotaniach.

Summary:

The author analyzes the crisis in the Polish judiciary following the 2015-2017 reforms, focusing on
changes to the National Council of the Judiciary (KRS), which undermined the constitutionality of
judicial appointments. The reform gave the Sejm the power to appoint 15 members of the KRS, resulting
in a division between “constitutional” judges (appointed before the reform) and “statutory” judges
(appointed after), thereby calling the validity of their rulings into question. The author emphasizes the
need for rehabilitation, not verification — the goal should be to repair the system, not purge it. He
criticizes governmental proposals that favor certain newly appointed judges while discriminating against
others, especially those from outside the traditional judicial environment, such as lawyers or academics.
He proposes introducing an “extraordinary judicial apprenticeship” — a probationary period for judges
appointed after 2017 — to evaluate their competence based on merit. The author advocates for
democratizing the judicial appointment process, drawing on systems in countries like Germany,
Denmark, and Spain, where various legal communities participate in the selection. He criticizes the
judiciary’s insularity, its entanglement in politics, excessive formalism, and lack of citizen focus. He
argues that the role of judge should be the culmination of a legal career, grounded in professional
experience rather than just formal training. In conclusion, the author warns that ongoing deadlock fosters
chaos and erodes public trust. Judicial reform must prioritize the public interest, not the interests of
specific groups. Proposed changes should restore the balance of power, improve the quality of rulings,
and ensure transparency in judicial appointments.

Stowa kluczowe:

sanacja sadownictwa, zmiany ustrojowe, wymiar sprawiedliwosci, krajowa rada sagdownictwa

Key words:

rehabilitation of the judiciary, constitutional reforms, justice system, National Council of the Judiciary
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Etyka w zawodzie Adwokata

adw. Matgorzata Tyszka Hebda™"

Dzickujac Redaktorowi Naczelnemu Palestry Swigtokrzyskiej za zaproszenie mnie do zredagowania
materialu do tegoz czasopisma przede wszystkim chce pogratulowac i wyrazi¢ uznanie, ze pismo
redagowane wczesniej przez adw. Jerzego Zigbe ma nastgpce w osobie jego syna adw. Piotra Zigby, co
pozwala na kontynuacj¢ dzieta ojca — wydawnictwa zawierajacego cieckawe teksty, pickne fotografie i
poezje ktorych autorami sg kolezanki i koledzy adwokaci. Dzigki temu poznajemy ich samych oraz ich
zainteresowania i talenty, co nie bytoby mozliwe bez lektury Palestry Swigtokrzyskie;.

Piotrze — Tata bylyby z Ciebie dumny, Ze kontynuujesz jego pomyst i pracg.

Z racji pracy w Wyzszym Sadzie Dyscyplinarnym Adwokatury uznatam za wiasciwe podzieli¢ si¢ z
Czytelnikami kilkoma spostrzezeniami dot. Etyki wykonywanego przez nas zawodu Adwokata,
szczgsliwie przez wladze Adwokatury wiaczonej do obowigzkowych zajg¢ aplikantow adwokackich.

Klienci oczekuja od nas zachowan zgodnych z zasadami etyki, a z drugiej strony sami
zainteresowani czesto neguja potrzebg prowadzenia zaje¢ i wlaczenia etyki do przedmiotow
egzaminacyjnych koncowym egzaminie adwokackim.

Odbywajac ostatnio po egzaminie adwokackim samolotowa podroz - okazato si¢, ze miejsca
obok mnie dzielity dwie mamy (jak wynikato z rozmowy) dzieci, ktore wlasnie zdawaty egzamin
adwokacki, z ktorych dodatkowo- jedna z nich- jak wynikato z rozmowy byla sedzig. Znaczng czes$¢
podrézy wystuchiwatam uwagi obu pan na temat zasadnosci prowadzenia zaje¢, a tym bardziej
konieczno$ci zdawania egzaminu wlasnie z Etyki adwokackiej, ktora to” nikomu do niczego nie jest
potrzebna” a z dalszej rozmowy wynikato wptyngta ona jeszcze na zanizenie $redniej z egzaminu
koncowego, ,,bo nie dos¢, ze materiat do egzaminu obszerny, to jeszcze nalezato czas wydzieli¢ takze
na Etyke i tego juz zabrakto”. Staratam si¢ poniekad zrozumie¢ mameg, ktora nie byla prawnikiem,
co wynikalo z rozmowy, to zupetnie nie rozumiatam drugiej z nich, ktéra méwila o sadzeniu, a wigc
byta czynnym prawnikiem (sedzig). Dziwi to zwlaszcza w kontekscie szerokiej wiedzy naszych
skarzacych, rzadko bedacych prawnikami, ktoérzy doskonale potrafiag w skardze na czynnosci adwokata
wskaza¢ konkretne przepisy lub zachowania zacytowane zgodnie z przepisami, ktorym uchybit adwokat
prowadzac sprawe.

W pehi podzielam stanowisko Panoéw Profesorow: Jacka Giezka i Piotra Kardasa zawartych
w ,,Podstawowych zagadnieniach etyki adwokackiej” wydanych rowniez przez Biblioteke Palestry, ze :
»Fakt, ze szacunku dla warto$ci nie da si¢ wymusi¢ wymaga zapewne siggni¢cia do innych sposobow
(technik) oddziatywania na cztonkoéw zbiorowosci, w ktoérym chcieliby$Smy ,,narzuci¢” lub moze raczej
»zaszczepi¢” w nich okre§lonego rodzaju moralno$é, czemu by¢é moze bardziej intuicyjnie niz
swiadomie dajemy wyraz w rozmaicie formutowanych postanowieniach kodeksowych.”

I tak a propos ,,zaszczepiania” szacunku do wartosci i siggania do rdéznych technik w tym celu
bedac zwolennikiem utrzymywania szkolen z etyki zawodowej jestem wdzigczna za wprowadzenie dla
aplikantow 1 roku jako jednych z pierwszych zajeé: ,,Zasad elegancji w wykonywaniu zwodu
Adwokata.” Cho¢ idac na takie zajecia mam dylemat i czesto czuje si¢ niezrecznie wiedzac, ze przeciez
moéwie do miodszych kolegow, ale dorostych juz ludzi, zwykle uksztattowanych o podstawowych
zasadach, ktore tak naprawde wynikaja badz winny wynika¢ z zasad dobrego wychowania. Podzielam
tez poglad jednego z Panoéw Dziekanéw przedstawionych na Krajowym Zjezdzie Adwokatury
0 rozwazeniu konieczno$ci ,,ubrania” aplikantow w togi. Wielokro¢ zdarzylo mi si¢ na sali sagdowe;j
stysze¢ uwagi sadu czy wrgcz zarzadzenie przerwy w celu odbycia rozmowy z kolezanka/kolega

301 Adw. Matgorzata Tyszka - Hebda — Wiceprezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury,
Izba Adwokacka w Warszawie
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adwokatem, dlaczego jego wubior jest niestosowny na sale sadowa (czerwone trampki
z rozsznurowanymi sznurOwkami, ciggnace si¢ za ich wlascicielem po sali sadowej, dres sportowy,
ublocone adidasy bedace kiedys biatymi, gote nogi Pana Mecenas migdzy butami a togg, czy spodnica
Pani aplikantki zwazywszy na jej dlugos¢ nienadajaca si¢ na salg sadowa, nie mowic¢ o zottych czy
niebieskich paznokciach, co mimo uwag wzbudza niestety sprzeciw naszych mtodych kolegow
i kolezanek, z uwagami, ze” najwazniejsze jest to, co w glowie™).

W tym miejscu polecam fragmenty dot. stroju adwokata F. Payena ,,0O powotaniu adwokatury i sztuce
obronczej, s. 57.

Nie tylko sady, ale i nasi klienci w pierwszej kolejnosci oceniaja nas przede wszystkim
po wygladzie — zanim jeszcze zaczng z nami wspotprace. To samo dotyczy tez uprzejmosci kolezenskiej,
powitania si¢ z przeciwnikiem pod salg, odpowiedniego zachowania na sali, wykluczajacego
wystapienia ad personam w stosunku do kolegi adwokata, przeciwnika procesowego (na co czgsto
zawraca tez uwagg sad) 1 nie dotyczy to tylko sali sadowe;j, ale i ocen kolegow, kolezanek adwokatow
wyrazanych do swojego klienta, ktory powtarza drugiej stronie co jego ,,Pan/Pani Mecenas” powiedziat
o umiejetnosciach, wygladzie i sposobie prowadzenia sprawy przez kolege — co oczywiscie dociera
do kolegi adwokata

Goraco polecam lekturg i rozwazania cytowanego wczesniej Fernanda Payena ,,O powotaniu
adwokatury ...” i cho¢ to pozycja dosy¢ stara to jednak nadal uniwersalna tak jak i wartosci jakimi
powinien kierowa¢ si¢ Adwokat.

Jak napisat p. Mec. Jacek Trela opatrujac wstegpem tlumaczenie Jana Ruffa ksigzka ta to:
»elementarz dla kazdego aplikantka adwokackiego i adwokata” — stad modj apel do wiadz
poszczegolnych izb adwokackich o rozwazenie mozliwo$ci wreczania tej pozycji wydanej przez
Biblioteke Palestry przy okazji sktadania slubowania przez aplikantéw 1 roku.

Trafnie Pan Mecenas podniost, ze ,,cho¢ czasy si¢ zmieniaja, a prawo rozwija to uczciwosc,
niezalezno$¢, ochrona tajemnicy klienta, prawo do obrony nadal stanowig niezmienny fundament tego
zawodu.” cytujac nadal omawiang pozycje: ,,(...) wymagato si¢ od adwokatéw poza wiedzg prawnicza,
bardziej niz umiej¢tnosci moze nieposzlakowanej uczciwosci, chronionej przez szczegdlng dla ich
zawodu dyscypling.” s. 17 i ze ,,(...) nie ma zawodu, ktory by bardziej niz nasz tak bardzo jak nasz
troszczyt si¢ o wartosci moralne. Nie ma zawodu, ktory by zakreslat tak dalekie granice obowigzku,
stawiat tyle i1 tak surowych wymagan swoim cztonkom i z taka karcit ich bezwzglgednoscia” s. 33
— co do ostatniego sformowania rzecz do dyskusji!

Payen wskazywat tez: ,,ze pod zadnym pozorem nie powinien adwokat wystawia¢ na szwank
zaufania” wskazywat na dostgp do bezptatnej pomocy prawnej, poziom szkolenia studentow prawa,
potrzebe aplikacji adwokackiej czy doskonalenia zawodowego adwokatow. Wiele miejsca autor
poswigca tez lojalnosci okreslajac ja ,,najpierwszym i najwazniejszym przykazaniem jakie obowigzuje
adwokata.”

Na takim tez stanowisku stoja sady dyscyplinarne orzekajace w kwestiach lojalnosci adwokatow
w stosunku do sadow, klientow, kolezanek i kolegow a takze wtadz samorzadowych, podzielane
najpierw przez Izb¢ Karng Sadu Najwyzszego rozpoznajaca wczesniej kasacje w sprawach
dyscyplinarnych, a p6zniej i teraz tez w Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej, kwestionowanej nadal
takze przez WSDA, jednakze tej w ktorej orzekajaca takze sedziowie znani nam z Izby Karnej
w osobach wylosowanych do orzekania w tej Izbie, tj. Sedzidéw powotanych jeszcze przez
wiasciwy/niekwestionowany KRS wskazujac w uzasadnieniach na kwesti¢ tamania zasad Etyki, m. in.
obstrukcji procesowej w postepowaniach dyscyplinarnych adwokatow (II ZK 62/22) wskazujac,
ze obwiniona adwokat: ,,w miejsce tego, aby jak wymaga etos zawodu adwokata bedacego przeciez
zawodem zaufania publicznego, szybkiego rozstrzygniecia postepowania (...) stosowala zabiegi
niemajace nic wspolnego z prawidlowo podejmowang rola adwokata (...) Powszechnie przyjmuje
sig, iz wymogiem wynikajagcym z Zasad Etyki adwokata jest miedzy innymi i to, ze adwokat dziatajacy
we wilasnej sprawie, czyli np. begdacy obwinionym w postepowaniu dyscyplinarnym powinien
przestrzega¢ wszelkich zasad i zwyczajow obowigzujacych go w toku czynnosci zawodowych.
Mozna powiedzieé, ze ,,szlachectwo zobowiazuje” trafnie wskazuje sie, ze Zrodtem adwokackiej
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godnosci zawodowej jest m. in. ,,gotowos¢ wziecia odpowiedzialnosci zawodowo-moralnej” za
wszystkie skutki wilasnych dziatan zawodowych a takze zachowan w sferze zycia prywatnego
aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym” (J. Naumann, Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnos$ci
Zawodu. Komentarz, Warszawa 2012, s. 11) lub tez w innym orzeczeniu: ,,Przypomnie¢ trzeba, iz nie
jest do zaakceptowania sytuacja, by prawo do obrony bylo wykorzystywane w postgpowaniu
dyscyplinarnym w taki sposob, aby unicestwic¢ podstawowy cel tego postepowania jakim jest wydanie,
przez Sad Dyscyplinarny bedacym tzw. ,,sadem braci” rozstrzygniecia co od odpowiedzialnosci
obwinionego

za zarzucane przewinienia dyscyplinarne lub uwolnienie osoby niewinnej.” (I ZK 2/22).

Wyjasdnienia wymaga fakt, ze mimo uzywania w stosunku do Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury
okreslenia, :”Sad Braci” (Il ZK 2/22,to z calg stanowczos$cig nalezy podkresli¢, ze mimo, Ze jestesmy
sadem kolezenskim i nikt bardziej niz my sami nie potrafi wlasciwie oceni¢, czy zarzucany
w postepowaniu dyscyplinarnym zarzut jest skutkiem zwyklej ludzkiej pomytki, ktéry moze zdarzy¢ si¢
kazdemu, czy tez mamy problem ze zrozumieniem i niechecia, czy tez wrgcz ignorowaniem zasad Etyki
i Godno$ci Zawodu - wtedy sady dyscyplinarne reaguja z cala stanowczoscig, co pozwala na jasne
postawienie tezy, ze Sad dyscyplinarny to Sad kolezenski ale nie ,,kolesiowski” jak niektorzy nasi
oponenci na to wskazuja.

Zycze Panstwu abyécie znalezli czas dla siebie i swoich bliskich, abyscie dostrzegali pigkno wokot
siebie i czerpali z niego przyjemnosc.

Adw Maltgorzata Tyszka Hebda

v-ce Prezes Wyzszego Sqdu Dyscyplinarnego Adwokatury
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MANOWCE WOLNOSCI

-302

Jerzy Surdykowski

Po co w ogole zastanawia¢ si¢ nad wolno$cig stowa i wyboru? Jest podstawowym
prawem kazdego obywatela; ale przeciez nie dotyczy niewolnika. W starozytnos$ci na pewno liczba
niewolnikow byta wyzsza niz poczet ludzi wolnych. Wzdychat wtedy Tacyt: —,,Rzadka to szczgsliwosc
czasu, gdy wolno mysle¢ co chcesz i mowi¢ co myslisz”. A potem? Nawet w dzisiejszych czasach —
biorgc pod uwage liczbe ludnosci panstw takich jak Chiny czy Korea Pétnocna — zwyciestwo wolnosci
nie wydaje si¢ przekonywujace. A jeszcze do tego ogromne masy ludow ,,poétwolnych”; poczawszy
od malenkich Wegier, przez putinowska Rosj¢, az po Indie, najliczniejsze panstwo wspdlczesnego
$wiata. W tej perspektywie pamie¢tne dla nas obalenie komunizmu przed 36 czy 37 laty jawi si¢ tylko
jako malenki kroczek na dalekiej od zakonczenia drodze i bynajmniej nie przesadzajacy o jej
ostatecznym sukcesie. Jedno juz wiemy: wolnos$¢ jest tozsama z byciem obywatelem 1 §wiadomym
korzystaniem z obywatelskich praw. ,,Bez wolnosci mysli nie moze by¢ czegos$ takiego jak madros¢ —
ani czego$ takiego jak wolnos$¢ publiczna bez wolnosci stowa” — pisat Benjamin Franklin prawie 300
lat temu, a wielki poeta tamtych czaséw Friedrich Schiller dodawal proroczo: ,,Sztuka jest corka
wolnosci”. Nic doda¢ nic uja¢. Ale George Orwell w minionym niedawno stuleciu wojen, nieszczgsé
i totalitaryzméw miat inne zdanie: ,,Wolno$¢ to prawo do mowienia ludziom tego, czego nie chca
stysze¢”. Wigc moze nie jest to wszystko tak proste, bo juz mialem ochote sparafrazowac znana
maksyme Immanuela Kanta i zawotaé: ,,Miejmyz odwage by¢ wolnymi!”

LOT NAD KUKULCZYM GNIAZDEM

W znanej bajce Mickiewicza wolny, lecz glodny wilk juz chce zostaé podworzowym psem,
w zamian za ciepta budg i miske strawy, ale dostrzega $lad obrozy na psiej szyi i w imi¢ wolnosci ucieka
do lasu. ,,Wolno$¢ kocham i rozumiem, wolnosci odda¢ nie umiem...” — $piewali do$¢ juz dawno
,»Chtopcy z placu broni”, jeden z popularnych zespotow rockowych przetomu stuleci. Potem t¢ uliczng
od¢ do wolnosci odtwarzano pod gmachami sadow, gdy ludzie gromadzili si¢ protestujac przeciw
podporzadkowaniu wiadzy sagdowniczej, coraz bardziej wszechmocnej wladzy wykonawczej. Ale czy
naprawde rozumiemy wolnos¢, jej burzliwe dzieje i jej cigzar? Czy jestesmy gotowi go unie$¢? ,,Swiat
nigdy nie znalazt dobrej definicji dla stowa wolno$¢” — powiadat juz 160 lat temu Abraham Lincoln,
wielki prezydent USA, zabity przez nienawistnika.

,,C0z jest wolno$¢?” — mozna by sparafrazowac znane pytanie Pitata. Bo podobnie jak w pytaniu
o prawde, tutaj takze nie ma prostej odpowiedzi. Ale przeciez mozna inaczej, tatwiej. ,,Niech zyje
wolnos¢! Wolnos¢, swoboda i dziewczyna mtoda!” — afirmuje znana piosenka disco polo. Czyz wolnos¢
nie jest tozsama ze swobodg? Jestem wolny, bo robig, co chce. Jesli w imig tak rozumianej wolnosci
nastawi¢ na caly regulator moja ulubiong muzyke, wypuszcze Scieki na posesje sasiada, a Smieci
wyrzuce do najblizszego lasu, to kimze jestem: egzekutorem wolnosci, czy tylko opresorem? Panstwo
jest wolne, bo nie podlega silniejszemu od siebie mocarstwu. Wszystko to prawda; Korea Pétnocna albo
Iran wygrazajac $wiatu bronig atomowa sg wolne od czegokolwiek. Niedawni wladcy Polski niszczac
niezawiste sgdownictwo korzystali tylko — jak twierdzili — z wolnos$ci i suwerenno$ci. W komunizmie
takze przyktadnie odbywaty si¢ wybory i zbierat parlament. ,,By¢ wolnym, to nie musie¢ klamac”
— ujat to najlapidarniej Albert Camus.

Nie ma nieograniczonej wolnosci — zgodza si¢ wszyscy. Czlowiek nie zyje w prozni, wolne
panstwa maja rownie wolnych sgsiadoéw. ,,Granica wolnosci jest odlegto$¢ dzielaca twoja pies¢ od nosa
blizniego” — trafnie powiedzial stojacemu przed trybunatem gagatkowi pewien XIX-wieczny sedzia,
co do dzi$ jest cytowane jako jedna ze zgrabnych definicji wolno$ci. Czy granice wolno$ci wyznaczaja
tylko przepisy obowigzujacego prawa? Ale jakie ma by¢ to prawo: ludzkie, Boze, migdzynarodowe?
Czy tylko ono wystarczy? ,,Czego prawo nie zakazuje, tego wstyd zabrania” — napisat Seneka jeszcze
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w starozytnym Rzymie. 1 tu chyba jestesmy blisko sedna tego najszlachetniejszego rozumienia
wolnosci, jakie uksztaltowato si¢ w naszej cywilizacji wywodzacej si¢ z Grecji i Rzymu. Cywilizacja,
gdzie zbiorowe ,,my” dominuje nad indywidualnym ,,ja”’, méwi cztowiekowi: podporzadkuj si¢, bo mato
znaczysz wobec spoleczenstwa, rodziny albo narodu. Cywilizacja ludzkiej godnosci odwotuje si¢ tylko
do odpowiedzialnos$ci i sumienia 0s6b réwnych sobie w tym podstawowym przymiocie. ,, Wszystko mi
wolno, ale nie wszystko jest pozyteczne. Wszystko mi wolno, lecz ja nie dam si¢ niczym zniewoli¢” —
pisze $w. Pawel w pierwszym liscie do Koryntian. Prawa czlowieka i obywatela sg oczywista
konsekwencja takiego pojmowania $wiata. Godno$¢ osoby jako dziecka Bozego odkryto i ochrzcito
chrzedcijanstwo, ale zaraz przerazito si¢ konsekwencji tropiac i karzac wolng mys$l, ustanawiajac
inkwizycje. Trzeba byto europejskiego Os$wiecenia, aby doprowadzi¢ to myslenie do prawnych
i ustrojowych skutkdéw. A takze wszystkich manowcow, na jakie prowadzita mys$l o§wieceniowa usitujac
bezskutecznie uwolni¢ si¢ od tych korzeni. Bo jest to sens wolnosci nie tylko najszlachetniejszy,
ale i najtrudniejszy. By¢ moze ponad ludzkie sily. Dlatego tak utrudzajaco btadzimy. I oby nie byto juz
na p6zno...

Taka jest wtasnie wolnos¢; jej uzyskanie jest rownoznaczne z wyplynigciem ze spokojnego
zalewu, na przestwor sztormowego morza smaganego lodowatym wichrem cierpienia. Czy warto?
Dlatego Emil Cioran rumunski eseista, ktory zaznat zar6wno zniewolenia jak i wolnosci we wszystkich
jej postaciach, pisat we Francji: ,,0d poczatku swiata ludzie dazyli do wolnosci i szaleli z radosci, ilekro¢
ja tracili”. Ale by¢ moze najstraszniejsza ceng, jaka prarodzice zaptacili za uzyskang wolnos¢ byta
nie meka bytu, ale niepewno$¢ wyboru. Nic wigc dziwnego, ze madry ksigdz Jozef Tischner pisat
0 ,,nieszczesnym darze wolnosci”, a nieco wczesniej Erich Fromm o ,,ucieczce od wolnosci”.

WIEZA BABEL NASZYCH CZASOW

Istota wolno$ci nie jest swoboda, ani tym bardziej samowola. Nie jest nig nawet gorzko
uswiadomiona koniecznos$¢. Jest nig boskie rozdarcie pomigdzy dobrem a ztem z mozliwosciag
uczynienia zaré6wno jednego, jak i drugiego, ale z niepewnoscig co do oceny i z trwoznym lgkiem przed
skutkami; boskie, bo to Bog (obojetnie czy w niego wierzymy, czy nie) — na pewno co$ wWyzszego
od nas, ostatecznie niech bedzie, ze ewolucja — postawit czlowieka wobec tego wyboru, nie dajac
ani narzgdzi, ani kompasu, ani nawet sity.

Ta przestrzen musi rozjasnia¢ $wiatlo wartosci, obojetnie czy plyng one z wiary,
czy z doswiadczen kultury. Bez tego $wiatla cztowiek miota si¢ w tym wielkim, ciemnym, a przez to
strasznym wngtrzu niby oszalate zwierzg. Formuta wolnosci jako uswiadomionej koniecznos$ci nie jest
bowiem marksistowskim wymystem. ,,Wolnos¢ nie jest czynieniem tego, na co ma si¢ ochotg,
ale prawem do czynienia tego, co czyni¢ nalezy” — powiada lord John Acton, bynajmniej nie marksista,
katolik i XIX-wieczny filozof angielski. Zotnierz rusza przeciw wrogowi w obronie wiasnego kraju
dlatego, ze jest to jego wolny wybor w obliczu konieczno$ci, jakg byt atak na rodzinny dom. Brat Albert
wybrat pomoc bezdomnym rezygnujac z obiecujacej kariery malarskiej, bo uwazal, ze jest to
wazniejsze, cho¢ pewnie mniej przyjemne od bywania na artystycznych salonach. Wybieram ciche zycie
z ukochang kobieta, cho¢ moze przyjemniejsze byloby uwodzenie innych chetnych dam. Sam sig
ograniczam, bo tego chce moja wolna wola wolnego cztowieka. Zohierz mégt zy¢ w miare wygodnie,
cho¢ w niewoli. Niedoszty brat Albert moégt wystawiaé pokupne obrazy w Paryzu i Monachium. Bohater
»Dzumy” Camusa mogt nie przeciwstawiaé si¢ zarazie, tylko uciec z miasta. Zame¢czony w tagrze
sowiecki dysydent mogt by¢ ozdobionym laurami akademikiem, oplywajacym w zaszczyty i pienigdze
chwalcg rezimu. I tak dalej, i tak dalej... C6z bytyby warte decyzje zotnierza, przysztego brata Alberta,
lekarza w obliczu zarazy, obiecujacego uczonego, ktory zostaje dysydentem, gdyby tylko musieli?
To ich wolno$¢ nadaje ostateczng wage tym rozstrzygnigciom, opromienia okrutny §wiat, w ktorym sie
znalezli. To nieprawda, ze — jak chca twardzi liberalowie — wybor niczym nieograniczonego cztowieka,
ktory robi co chce, jest sednem wolnoSci. Zainwestujg w biznes albo ztoz¢ do banku.
Pojade do Zakopanego albo na Majorke. Uwiodg t¢ osobg lub moze inng. Nie, to nie ma zadnej wagi,
zadnego znaczenia i sensu, 0 tym zapomnimy juz jutro, najdalej pojutrze... Wypelniona sensem
— jak winne grono sokiem — jest tylko ta decyzja wolnego cztowieka, ktory w obliczu u§wiadomione;j
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i dobrowolnie przyjetej koniecznosci coraz bardziej siebie ogranicza, coraz mniej dla siebie pragnie i
coraz mniej si¢ spodziewa, coraz mniej miejsca zajmuje na tym $wiecie, coraz bardziej ustepuje innym,
az wreszcie u kresu tej niedostrzeganej i niedocenianej przez ludzi wedrowki moze — kto wie?
— zobaczy¢ nawet Boga.

TRUD ISTNIENIA

Ale przeciez ludzie nie sg rOwni, a przynajmniej nie sg tacy sami: sg madrzejsi i ghupsi, pojetni
i tgpi, zainteresowani swoim obywatelstwem i majacy je gdzie$. Zapewne ludzie sg rowni w godnosci,
ale nie w przymiotach? Jakze to jednak politycznie niepoprawne, skoro w dzisiejszym panstwie
demokratycznym réwno$¢ jest dogmatem, a nawet ten, ktorego dotad przezywano glupkiem ma prawo
do miana ,,madrego inaczej” i z tego tytutu nie musi podporzadkowywac si¢ gadaninie dotychczasowych
madrali. Tak idea rownosci zatruta wolnos$¢, bo rownanie mozliwe jest tylko w dé6t. Madremu biada!
Wytepi¢ jajoglowych! Przegnaé tze elity! Ludzie sa nie tylko réwni, ale tacy sami: intelektualista
i glupek, szaleniec i zdrowy, lekarz i pacjent, nauczyciel i uczen, maz i zona. Tylko w wojsku
i w Kosciele utrzymuje si¢ jeszcze zacofana hierarchia. Kazdy ma prawo do wlasnych norm i celow,
wstyd nie istnieje. Wszystko jest jednakowo warte: rodzina i zwigzek homo, nauka i zabobon, wielka
sztuka i rozrywkowy biznes. Nie ma juz moralno$ci wspolnotowej, liczy si¢ tylko indywidualna.

Zabojcza jest tak rozumiana réwnos¢, ale nikt nie chce o tym wiedzie¢. Zwlaszcza politycy
obojetnie jakiej partii, bo wygodniejszy jest bezmys$lny elektorat od wymagajacego obywatela. Stusznie
napisata Hannach Arendt: — ,,Wolno$¢ jest mozliwa tylko pomigdzy rownymi sobie”. Ale jesli cztowiek
wolny, lecz przecietny — nie bedzie zapatrzony w nielicznych, lepszych i madrzejszych od siebie
—to ulegnie ,,despocji demokratycznej”, ktora go utuli, nakarmi, popiesci i oczywiscie powie mu, zZe jest
najwazniejszy. Taki cztowiek z radoscig odda swoj glos na szalbierza wyposazonego w czarodziejski
flet szczurotapa ze zlowrogiej bajki. Teraz ta stara basn ziszcza si¢ na naszych oczach. ,Ltatwiej
cztowiekowi rozszczepi¢ atom, niz porzuci¢ przesad” — napisat kiedy$ Einstein.

Tak czlowiek odkrywa, ze prawdziwa ceng wolnosci jest niepewno$¢ a nawet strach. Nie byto
g0 w panstwie niewolniczym: tam majac dobrego pana byto si¢ przynajmniej bezpiecznym, a 0 wolnos$ci
nikt nie marzyl, bo jej nie znal. Dobry pan jest pigknym marzeniem niewolnika, ale wolno$¢ jest jego
deprawacja. Tylko aby to odkry¢, trzeba wprzod jej zakosztowac, jak jadu. Dopiero wtedy cztowiek
pojmuje, ze wolno$¢ jest nie do pogodzenia z rownoscia, ze szczgsciem, z bezpieczenstwem i z wieloma
innymi przyjemnostkami. Dopiero po wygnaniu z raju cztowiek z przerazeniem odkrywa, Zze nie ma
innego wyjscia jak podjecie trudu istnienia. Dlatego tak pragnie si¢ wymiga¢. Mickiewiczowska bajka
w tej wersji powinna konczy¢ si¢ dobrowolnym natozeniem psiej obrozy na wilcza szyj¢. Wolnym jest
dopiero cztowiek, ktory pojmuje ten gorzki dylemat i zna jego cigzar. Na tym wlasnie polega to,
co XX-wieczny niemiecki filozof Paul Tilich nazwat w tytule swej ksigzki ,,m¢stwem bycia”.

HOJNY KSIAZE CHCE MIEC SWIETY SPOKOJ

Dopiero z tej perspektywy warto spojrze¢ na wolno$¢ stowa i1 tworczosci. Kazdy artysta
potrzebuje wsparcia. Mato ktory pisarz moze ufundowaé sobie wydawnictwo, a jesli nawet funduje,
to zwykle czeka go plajta, bo zna si¢ na pisaniu ksigzek, nie na handlu nimi. A juz prawdziwe
nieszczgscie jest z teatrem, nieraz muzyka, a zwlaszcza filmem; tu trzeba milionéw! Kto ma je wytozy¢?
Ze starozytnego Rzymu wywodzi si¢ pojecie ,,mecenasa”, hojnego dostojnika wspierajacego sztuke.
W dawnych czasach takimi dobroczynnymi postaciami byli ksigzgta, hrabiowie, nieraz biskupi
i oczywiscie krolowie. Ale gust ksigzecy nie musi by¢ zbiezny z zamysltem artysty, wielkodusznos¢
krolewska nie siega az tak daleko, by otwiera¢ kies¢ dla niepokornych. Pozostaje wiec zebracza
wedrowka ze dworu na dwor, na szczeécie w dawnych czasach byto takich przystani sporo. Chociaz
niejeden wielki umierat w niedostatku jak Rembrandt, Cervantes czy El Greco.

Sprawa pogorszyta si¢ wraz z upadkiem dwordéw i nastaniem demokracji: mecenasem ma by¢
panstwo, ewentualnie lokalny samorzad i na to takze ptacimy podatki. Pienigdzy jest zawsze za mato
i sg potrzeby pilniejsze od sztuki. Jesli wesprzemy teatr, to zaniedbana poczuje si¢ filharmonia.
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Jesli damy stypendium pisarzowi A, to rozztoscimy panow B i C. Moze A jest wielki, ale trudny
w czytaniu, za to B produkuje wierszyki patriotyczne uzyteczne w wychowaniu miodziezy. Wigc damy
B, panu C obiecamy hojno$¢ w przysztym roku, za§ A ze swoimi pretensjami do wielkosci niech idzie
w cholere! I tak dalej, i tak dalej... Nie wynikaja z tego ograniczenia cenzuralne, ale wskazanie: tworz
tak, aby si¢ podobato, inaczej bieda. Tworca jest wolny, ale zwigzany materialnym postronkiem. Michat
Aniol, Rembrandt czy Cervantes mogli jednak wyruszy¢ w kolejng podréz w poszukiwaniu hojnego
ksigcia; dzisiejszy tworca ma okreslone obywatelstwo i miejsce zamieszkania.

Poniekad powinien by¢ zadowolony: ksigzg¢ z renesansowych opowiesci, stal sie
demokratyczny, a 0 wydawaniu srodkoéw na sztuke decydujg bezosobowe procedury. Bezosobowe, czyli
kto? Minister kultury lub miejski referent sa tylko posrednikami; decyduje podatnik, bo on za wszystko
ptaci. Indywidualny gust i wielkoduszno$¢ ksigcia zostaly zastgpione przez gust zbiorowy
i wielkoduszno$¢ usredniona, czyli Zzadng. System demokratyczny preferuje wiec takaz sztuke:
bezosobowa, wyprang z wielkosci, podobajaca si¢ usrednionemu obywatelowi. Pan Nikt rozsiadt si¢ na
opuszczonym tronie i on teraz decyduje o rozdziale skromnych srodkow. Jesli powstanie co$ lepszego,
to dzigki wytrwatosci i samozaparciu tworcow, na pewno nie dzigki takiemu mecenasowi.

Dlatego w demokracji wygrywa gust Pani Dulskiej; dlatego Zenek Martyniuk zawsze pokona
Olge Tokarczuk, nawet jesli na czele Telewizji Polskiej statby ktokolwiek madroscig i charakterem
znacznie przewyzszajacy kogokolwiek z jej prezesow. Jaki Ksiaze, taka bedzie sponsorowana przezen
tworczos¢ i taki zakres swobody. A ten Ksigze chce mie¢ nade wszystko swigty spok6j. Granic wolnosci
nie strzega juz ksigzgcy siepacze; stos nie grozi za ich przekroczenie, tylko zapomnienie, bieda,
niemoznos¢ realizacji czegokolwiek.

Ale w tej dominacji nudnej tandety tkwi pewna szansa dla jednostek sprytnych, choc
niekoniecznie najwybitniejszych. Czego nie znosi Pani Dulska? To oczywiste: seksu i szargania
narodowych $wigtosci, a zwlaszcza KosSciota. Trzeba wigc zrobi¢ co$ dokladnie na opak, wywotaé
awanture, ktora odptaci si¢ rozglosem. Tak wlasnie pewna dziewczyna umiescita w Gdansku meskie
genitalia na krzyzu, byla oczywiscie pyskowka, byt sad, ale nie jest juz Nieznalska; jest Znalska
i to jeszcze jak! Podobnie warto przygnies¢ figurg papieza kamieniem, méwi¢ na scenie o zbidrce
pieniedzy na zamordowanie Kaczynskiego i tak dalej... Nie chodzi o zadne powazne pytania, o zadna
filozofie bytu, tylko o drake!

NOWY, WSPANIALY CENZOR

Stare, doswiadczone demokracje staraja si¢ chroni¢ pluralizm, premiowac¢ tworczo$¢ wybitna,
mimo ze presja usrednionej mentalnos$ci ciggnie jag w dot. W panstwach bogatych jak USA czy Niemcy
shuzy temu wielo$¢ pozarzadowych fundacji i wysokie odpisy podatkowe pozwalajace bogatemu
biznesowi wspierac takie przedsigwzigcia. Gdyby pozostawiono tam — jak u nas — tylko 1,5% podatku
do indywidualnej dyspozycji, szybko upadtaby tworczos¢ nie tylko artystyczna, ale naukowa,
zmarniatyby osrodki analiz politycznych. Inne panstwa — na przyktad w Skandynawii — starajg si¢
otoczy¢ przyznajacego srodki posrednika gremiami apolitycznych, a wigc niewybieralnych ekspertow,
uniezalezni¢ od potocznego gustu, tak jak niezalezne powinny by¢ sady. Ale to wszystko jest przeciw
demokracji rozumianej jako niepodzielna wladza suwerena. Jesli dzi§ psioczymy na demokracje
liberalng, to miedzy innymi dlatego. ,,Jezeli lud nasladuje elity, to kultura si¢ rozwija. Jesli zas elity
zaczynajg nasladowac prosty lud, kultura si¢ zwija” — napisat kiedy$s Arnold Toynbee.

Moze jeszcze groznigjsze ograniczenie wolnosci pojawia sie¢ w demokracjach sktoconych,
szarpanych glgbokimi podziatami politycznymi, jak u nas. Obie splecione w §miertelnym zwarciu sity
majg swoje odrgbne media, fundacje i $rodki. Partia akurat zwycigska ma jeszcze panstwo nieprzyjazne
wobec sity akurat stabszej. W takim zwalczajacym si¢ duopolu niemozliwy jest dialog o wartosciach
ani odpowiedzialna krytyka artystyczna, zwlaszcza literacka. Jest tylko lans: dla swoich chwala,
dla obcych — gleba! Na jednym brzegu preferowane sa dziela postmodernistyczne, patchworkowe,
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teczowe, ironiczne w stosunku do wartosci uznanych niegdy$ za podstawowe. Zadnej metafizyki,
zadnych wielkich pytan. Na przeciwnym pozadany jest dety patriotyzm wiecznego przedmurza
i Chrystusa Narodow. Zadnego libertynstwa i teczowej zarazy, wielkie pytania tez nie sg pozadane,
bo myslenie bywa jadowite. Kto podporzadkuje si¢ tak zakre§lonym granicom moze liczy¢ na wsparcie
i honory. Kto wykracza dalej — na przemilczenie, a jesli hardy to na wdeptanie w glebe. Nie ma sensu
wymienianie tytutdow, nazwisk i nagrod. Kazdy je zna.

NIESZCZESNY JEST LOS ARTYSTY

Demokracja jest egalitarna, sztuka elitarna; ta sprzeczno$¢ jest nieusuwalna. Podobnie jak
migdzy postulatem wolnosci tworczej, a wszystkimi jej ograniczeniami narzuconymi przez czas i ustroj,
w jakim tworca zyje. Wcale nie jest tak, ze niegdy$ byly ograniczenia i zakazy, a dzi$ tylko swoboda,
cho¢ wielu politykow zabiega, bySmy przyjeli tak wykrzywiong optyke. Moze nawet dawny tworca
pielgrzymujacy od dworu do dworu byl bardziej wolny niz dzisiejszy zabiegajacy o dogodzenie
celebrytom i redaktorom naczelnym. I wcale nie jest tak, ze wolnos$¢ tworcy ogranicza tylko jego wtasna
odpowiedzialno$¢, jak mozna byloby napisaé, zbyt ogdlnikowo rozwazajac problem wolnosci.
Wielkie dzieta nie rodzg si¢ zazwyczaj tam, gdzie wolnos¢ jest ,,wolnoscig czynienia rzeczy stusznych”.
Wielko$¢ rodzi si¢ z buntu, gniewu, z bluZnierstwa przeciw widzialnemu $wiatu. Ale niekoniecznie,
bo réwniez w tym samym miejscu moze powstaé kicz. Lecz twdrca — jesli chce by¢ wolny i siggnac
po wielkos$¢ — musi podjaé ten los i by¢ §wiadom nieusuwalnej sprzecznos$ci. Na tak przepascistej drodze
moze siggna¢ po Nobla i inne najszczytniejsze laury, ale najbardziej prawdopodobne jest pominigcie
i zapomnienie. Jak madry i jak bogaty musialby by¢ panstwowy mecenas, aby to pojat?
Zresztg demokracja szybko si¢ takiego pozbedzie...

Wcale nie dotyczy to tylko sztuki, dotyczy wszelkiej tworczosci, takze naukowe;.
Jacek Karpinski, niezyjacy juz genialny polski inzynier zbudowat w latach siedemdziesiagtych komputer
wyprzedzajacy Owczesne rozwigzania $wiatowe, ale w Polsce rzucano mu ktody pod nogi, w koncu
zajat sie hodowla $win. Nie inaczej bywalo po zmianie ustroju na podobno bardziej sprzyjajacy
innowacjom. Polska miata tzw. ,blgkitny laser” wczes$niej niz Japonia, ale dzisiaj to japonskie,
a nie polskie urzadzenia ,,blue ray” podbijaja §wiatowe rynki. Grafen, czyli supercienkie powloki
weglowe przydatne tak w komputerach, jak w tworzeniu wytrzymatych materiatow, tez mielismy jako
jedni z pierwszych, dzi$ zespot wynalazcow si¢ rozpadt, produkcja utkngta.

NAJWAZNIEJSZA Z PRZYPOWIESCI

Z innej perspektywy na te straszne dylematy pozwala spojrze¢ biblijna przypowies¢ o wygnaniu
z Raju. Nie jest to bowiem dydaktyczna bajeda, pokazujaca jak dobry lecz surowy Pan Bog karze
za niepostuszenstwo i jak wszeteczna bywa wolna wola niepowsciagni¢ta nadprzyrodzonym nakazem.
Jest to madra i gorzka zarazem przypowies¢ o wolnosci. Umieszczajac prarodzicow w przygotowanym
dla nich rajskim ogrodzie, Stworca dal im zycie wolne od trosk, klopotow i dylematow. Tak jak
zwierzgta nie mieli pojecia o zwigzku miedzy przyjemnoscia, a jej konsekwencjami, nie odrézniali
dobra od zta, nie znali grzesznosci i wstydu z jej powodu. Owszem, mieli zakazy, z ktorych
najwazniejszy dotyczyt owocodw z jednego, jedynego drzewa, ale krowa tez im podlega, nie wolno jej
wejs¢ w szkode, a jesli wlezie — zostanie ukarana. Krowa nie wie oczywiscie dlaczego nie nalezy zre¢
trawy z cudzej Iaki, powstrzyma ja tylko tancuch, albo bat pastucha. Adam z Ewa wiedzieli,
ze nie wolno im je$¢ z owego drzewa, ale nie pojmowali dlaczego, bo nie byli — jak zwierzeta — zdolni
do wyboréw etycznych. Byli wszakze juz wtedy — w odréznieniu od zwierzat — istotami rozumnymi,
obdarzonymi przez Stwoérce umystem, a wigc i zdolnoscia do uzywania stow, zadawania pytan
i nadawania nazw. Czy jakakolwiek istota rozumna nie zbuntuje si¢ przeciw zaproponowanemu jej
bytowaniu luksusowemu, ale bezmyslnie zwierzecemu? Kt6z z ludzi nie sprobuje wytamac krat w klatce
przydzielonego mu wybiegu, nawet w tak petnym wygod i luksusowym zoologu?

Spozywajac owoc pojeli czym jest dobro, a czym zto i odtad bezustannie muszg wybierac¢
niczym Bog, nie posiadajac jednak ani boskiej sity, ani boskiej madrosci. W zamian za poznanie dobra
i zka, w zamian za $wiadomo$¢ etyczna, otrzymaliSmy niepewno$¢ i niepokoj. W tym wiasnie jest
zardbwno zamyst Boski, jak i istota naszego bytu, obojetnie czy w Stworzyciela wierzymy czy tylko
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w ewolucje. Stabi i niepewni wlasnej wiedzy, ulegajacy popedom i sktonni do zaniechania, zeglujemy
jednak w swych podobnych do tupiny orzecha tédeczkach przez burzliwe fale bytu, nieraz toniemy
i rozpaczliwie czepiamy si¢ burt, nieraz gdzie§ doptywamy nie wiedzac czy to Wyspy Szczesliwe,
czy tylko wybrzeze piratow albo i ludozercow? Przeklinamy swoj los, marzymy o utraconym Raju
i lekkomyslnie porzuconej zwierzgcosci, ale powrotu juz nie ma, wcigz musimy btadzi¢ w platawisku
istnienia 1 wybiera¢ na rozstajach mylnych $ciezek, bo sami zapragngliSmy boskiej wiedzy, nie majac
boskiej mocy. Oto misterium, ktore tak nieudolnie usitowali przeniknaé niegdysiejsi filozofowie,
ze pozostawato im tylko daremne wotanie ,,unde malum?” Moze dopiero po jakims$ czasie Bog pojal,
na co nas skazuje dajac czlowiekowi rozum, pozwalajagc mu mysle¢ samodzielnie, i w osobnosci,
czynigc go przez to odrebna, a wigc samotng i za siebie tylko odpowiedzialng indywidualnoscia.
By¢ moze dlatego postanowit sam zy¢, umrze¢ i zmartwychwsta¢ w $§wiecie, by przez ten akt
solidarnos$ci pokazac, ze jest z nami, ze jednak po co$ si¢ tutaj meczymy, ze jakis cel — cho¢ nam
niewiadomy — jest Mu jednak znany. Jesli nie wierzymy, to nawet tej watlej pociechy jesteSmy
pozbawieni. Dlatego czlowiek daremnie chcac odzyskaé pewno$¢ — a z nig spokdj — tworzy iluzje
powrotu do Raju przez zatrwozone $wiatem wstecznictwo albo przez ideologiczne utopie bajajace
o samozbawieniu proletariatu badZ narodu, lecz to wszystko tym bardziej si¢ nie sprawdza. Szarpie si¢
i cierpi rozdarty miedzy utraconym Rajem, a niemozliwg do skonstruowania na ziemi jego proteza.
Biegnie za tym marzeniem, knuje spiski, obala witadcow, zamyka przeciwnikow w obozach
koncentracyjnych, wszczyna przewroty i rewolucje, przelewa krew, aby obudzi¢ si¢ w jeszcze gorszej
opresji.

To jest wlasnie nasz grzech pierworodny: najstraszniejszy, bo nie chroni oden zaden chrzest.
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Kilka refleksji o administracyjnoprawnych uwarunkowaniach samorzadu adwokackiego
adw. dr Adam Kozier®”
1. Wprowadzenie

Adwokatura nieprzerwanie funkcjonuje w formie prawnej od 24 grudnia 1918 r. a zatem od wydania
Dekretu Naczelnika Pafnstwa w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Pafstwa Polskiego®™.
Obecnie podstawa funkcjonowania Adwokatury jest ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo
o adwokaturze®”. Niezaleznie od tego poczatkéow istnienia zawodu adwokata mozna doszukiwaé sie
nawet w czasach Bolestawa Chrobrego, jednakze nawet je§li migdzy osobami wykonujgcymi ten zawod
istniaty wigzi i relacje zawodowe, to dopiero rok 1918 przynidst sformalizowang forme w postaci
Adwokatury czy tez Palestry. Wskaza¢ nalezy, ze Adwokatura zorganizowana w formie samorzadu
zawodowego realizuje liczne zadania publiczne i1 jest waznym podmiotem w strukturze panstwa
polskiego stojacym na strazy praworzadno$ci oraz praw i wolnosci cztowieka. Samorzad adwokacki
sprawuje takze w okreslonych przepisami sytuacjach administracje publiczng. W tym przypadkach
nalezy traktowa¢ organy Adwokatury jako organy administrujace w ujgciu ustrojowym
oraz materialnoprawnym, jak tez organy administracji publicznej w ujeciu proceduralnym.

2. Samorzgd adwokacki

Dokonujac analizy podstaw funkcjonowania samorzadu adwokackiego w Polsce nalezy w pierwszej
kolejnosci odniesé sie do art. 17 ust. 1 Konstytucji RP*%, ktéry stanowi, iz ,,W drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony”. Samorzad adwokacki zostat ustanowiony w drodze ustawy, nie ulega watpliwosci,
ze zawod adwokata jest zawodem zaufania publicznego, ale warto zwréci¢ uwage na zadania
postawione przez ustrojodawce samorzagdom zawodowym, a zatem poza reprezentacjg o0sOb
wykonujacych zawod adwokata, to rowniez odpowiedzialno$¢ za nalezyte wykonywanie zawodu
adwokata w granicach interesu publicznego, jak tez dla jego ochrony. W konsekwencji zatem to na
Adwokaturze spoczywa odpowiedzialno$¢ za dopuszczenie do wykonywania zawodu adwokata albo
aplikanta adwokackiego, a takze nastepnie nad czuwaniem nad sposobem wykonywania tego zawodu.
Z tego tez wzgledu kluczowym zadaniem organdw Adwokatury jest podejmowanie decyzji
administracyjnych w formie uchwat, gdyz podejmuja je organy kolegialne, jakimi sg okregowe rady
adwokackie, a w instancji odwotawczej Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, o wpisie albo braku
wpisu na liste adwokatéw badz aplikantéw adwokackich. W tym zakresie nalezy rowniez zauwazyc¢,
iz z perspektywy czuwania nad prawidtlowym wykonywaniem zawodu adwokata albo aplikanta
adwokackiego istotnymi organami funkcjonujacymi w ramach samorzadu adwokackiego jest caty pion

303 Adam Kozien - Adwokat Krakowskiej Izby Adwokackiej, doktor nauk prawnych. Sekretarz Prawniczy Naczelnej Rady
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dyscyplinarny z Rzecznikiem Dyscyplinarnym Adwokatury na czele, izbowe sady dyscyplinarne wraz
z Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym®®’, ale takze dziekani, referaty skargowe poszczegolnych izb,
jak tez Naczelnej Rady Adwokackiej oraz zespoty wizytatorbw w poszczegdlnych izbach wraz
z Centralnym Zespotem Wizytatorow funkcjonujacym przy Naczelnej Radzie Adwokackie;j.

Nastepnie warto zwroci¢ uwage na sformutowanie dotyczgce granic interesu publicznego i celem
jego ochrony. Sam samorzad zawodowy powinien zatem wykonywaé swoje zadania dotyczace
nalezytego wykonywania zawodu adwokata w granicach interesu publicznego, ale rownocze$nie
wskaza¢ nalezy, ze adwokaci i aplikanci adwokaccy reprezentujagc podmioty prawa publicznego
i prywatnego tak naprawd¢ wlasnie majg broni¢ interesu indywidualnego tych podmiotow.
W tym kontek$cie majac na uwadze teori¢ interesu, ktorej poczatki siegajg Ulpiana (publicum ius est
quod ad statum rei Romanae spectat, ius privatum quod ad singulorum utilitatem) mozna by byto
stwierdzi¢, iz ,prawo publiczne stuzy interesom publicznym, a prawo prywatne — interesom
prywatnym™*. Wspolczesnie jednak nie jest mozliwe rozdzielenie tych dwoéch sfer, wzajemnie
przenikajacych sig, a stosunki prawne funkcjonujace w obecnym $wiecie wymykaja si¢ spod
dychotomicznych podzialéw. Orzecznictwo sadowe przez lata roznie t¢ kwestie analizowato, jednak
generalnie mozna wskaza¢, iz organy powinny uznaé¢ ten interes, ktory po szczegdlowej
i wieloaspektowej analizie danej sprawy zastuguje w tym konkretnym przypadku na pierwszenstwo>".
Niezaleznie od tego istniejg liczne sposoby wyktadania interesu publicznego®'’, a warto réwniez
dokonujac interpretacji tego pojecia sigga¢ do dorobku innych nauk jak np.: socjologia, nauki
polityczne®'. Rownocze$nie nalezy zaznaczy¢, Ze interes publiczny nie jest sumg interesow
prywatnych®'?. Ponadto pojecie interesu publicznego nalezy do pojeé¢ nieokreslonych i nieostrych,
a co wiecej ma charakter klauzuli generalnej i w konsekwencji musi by¢ rozpatrywane w odniesieniu
do wartosci oraz celow prawa powszechnie obowigzujacego’"’. Podkreslenia wymaga rowniez fakt,
ze interes publiczny powinien umozliwia¢ efektywna ochrong wolnosci jednostki, chociaz z drugiej

strony w praktyce bedzie czesto podstawg ograniczen wolnosci jednostki z uwagi na ten interes®'*,

Samorzad adwokacki jak kazdy samorzad zawodowy nalezy do podstawowych form
,.decentralizacji rzeczowej wtadzy publicznej'*. Nastepnie w doktrynie wskazuje sie, iz utworzenie
»samorzadu zawodowego ma na celu powierzenie jego organom wykonywania zadan publicznych
niewykonywanych przez panstwo oraz samorzad terytorialny’'®. W konsekwencji zatem nalezy
przypisa¢ samorzgdowi adwokackiemu realizacj¢ okreslonych przez ustawodawce zadan publicznych.

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 2 p.o.a. ,,Adwokatura zorganizowana jest na zasadach samorzadu
zawodowego”. Samorzad ten obejmuje wszystkich adwokatow i aplikantow adwokackich (art. 2 p.o.a.).
Warto réwniez wskazaé na art. 3 ust. 1 p.o.a., ktory okresla zadania realizowane przez Adwokature,
ktore niewatpliwie maja charakter publiczny, a zalicza si¢ do nich:

,»1) tworzenie warunkéw do wykonywania ustawowych zadan adwokatury;
2) reprezentowanie adwokatury i ochrona jej praw;

307 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2018 r., sygn. I OSK 1449/16, LEX nr 2466833.

308 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 62.

309 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 40-41. Dopelnieniem tego pogladu jest Wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 18 listopada 1993 r., sygn. akt III ARN 49/93, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna 1994, nr
9, poz. 181.

310 L. Bielecki, Publiczne prawa podmiotowe, interes publiczny, wladztwo administracyjne, wtadza dyskrecjonalna i inne
postacie luzu decyzyjnego [w:] M. Zdyb, J. Stelmasiak, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 105-111.

31T A Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Krakow 2006, s. 31,

312 L. Bielecki, Publiczne prawa podmiotowe, interes publiczny, wltadztwo administracyjne, wtadza dyskrecjonalna i inne
postacie luzu decyzyjnego [w:] M. Zdyb, J. Stelmasiak, (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 107.

313 L. Bielecki, Publiczne prawa podmiotowe, interes publiczny, wladztwo administracyjne, wtadza dyskrecjonalna i inne
postacie luzu decyzyjnego [w:] M. Zdyb, J. Stelmasiak, (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 109.

314 L. Bielecki, Publiczne prawa podmiotowe, interes publiczny, wladztwo administracyjne, wtadza dyskrecjonalna i inne
postacie luzu decyzyjnego [w:] M. Zdyb, J. Stelmasiak, (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 110; M.
Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 34.

315P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, wyd. II, Warszawa 2023, art. 17.

316 P, Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, wyd. II, Warszawa 2023, art. 17.

114



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

3) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw o wykonywaniu zawodu adwokata;
4) doskonalenie zawodowe adwokatow i ksztatcenie aplikantow adwokackich;
5) ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz dbatos¢ o ich przestrzeganie;
5a) wspotdziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego w zapewnianiu udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945 oraz z 2024
1. poz. 928);

5) sprawowanie zarzadu majatkiem samorzadu adwokackiego i rozporzadzanie nim”.

Powyzsze zadania majac na uwadze chociazby tres¢ art. 3 ust. 1 pkt 1, majacym charakter klauzuli
generalnej” pozwalajg na szerokie dziatanie Adwokatury jako samorzadu zawodowego. Znaczagcym
problemem jest jednak w praktyce tres¢ art. 3 ust. 2 p.o.a., ktory stanowi, iz ,,Minister Sprawiedliwosci
sprawuje nadzor nad dziatalnoscia samorzadu w zakresie i formach okreslonych ustawa”. W przepisach
prawa o adwokaturze stopniowo dodawanych jest coraz wigcej przepisow, ktore przyzwalajg Ministrowi
Sprawiedliwosci na coraz szerszy zakres stosowania nadzoru. Jest to szczegoOlnie niebezpieczne
z perspektywy samorzadnos$ci Adwokatury, ale tez innych zawoddéw prawniczych, gdyz podobne
uregulowania sg stopniowo wprowadzane w pozostatych ustawach dotyczacych zawodow prawniczych,
bowiem pojecie nadzoru na gruncie administracyjnoprawnym umozliwia wladcze wkraczanie
w dziatalno$¢ podmiotu nadzorowanego przez podmiot nadzorujacy. Przepisy takie powinny by¢ zatem
wyijatkiem, a nie zasada.

3. Samorzad adwokacki a korporacja prawa publicznego

Dokonujac analizy struktury organéw Adwokatury z perspektywy publicznoprawnej, a szczeg6lnie
majgc na uwadze ide¢ funkcjonowania samorzadu adwokackiego mozna zauwazy¢, ze samorzad ten
opiera si¢ zasadniczo na czynniku ludzkim, a nie majgtkowym. W konsekwencji zatem mozna postawi¢
tezg, iz moze on by¢ utozsamiany z pojeciem korporacji. Korporacja ta jest ztozona zasadniczo z dwdch
grup: adwokatéw oraz aplikantdow adwokackich, cho¢ wystepuja w niej na okreslonych zasadach
réwniez tzw. prawnicy zagraniczni. Te dwie zasadnicze grupy tworza samorzad, lecz samorzad ten nie
jest oderwany od innych grup intereséw, ktore moga by¢ traktowane jako otoczenie samorzadu
adwokackiego, ktore co prawda nie wchodzi w zakres Adwokatury, lecz moze mie¢ wptyw na nia, ale
rowniez z drugiej strony to Adwokatura jako korporacja bgdzie miata wptyw takze na te grupy interesow.
Do tych grup interes6w mozna zaliczy¢ chociazby otoczenie spoteczno—gospodarcze, wladzg polityczng
na szczeblu centralnym, regionalnym Iub lokalnym, a takze szeroko pojete instytucje panstwowe
i samorzadowe.

Idac dalej rozumienie Adwokatury jako korporacji jest rowniez uzasadnione z perspektywy
administracyjnoprawnej w kontekscie jej traktowania jako korporacji prawa publicznego. Zaznaczy¢
nalezy, ze pojecie korporacji prawa publicznego jest powigzane z pojeciem samorzadu, jednakze pojecie
to jest pojeciem zakresowo wezszym od pojecia korporacji prawa publicznego. W doktrynie mozna
wskaza¢ za J. Zimmermannem, ze korporacj¢ prawa publicznego mozna rozumieé jako ,,podmiot
administracji publicznej wyposazony we wladztwo administracyjne, ukonstytuowany wedtug zasady
cztonkostwa i istniejacy niezaleznie od liczby lub zmiany cztonkow™!”. Zaznaczy¢ jednak trzeba,
ze czynnik ludzki dominuje w zasadniczy sposob nad czynnikiem majatkowym w przypadku korporacji
prawa publicznego. Zatem mozna stwierdzi¢, ze korporacja prawa publicznego jest sui generis
,mikrodemokracjg™'®. Patrzac z perspektywy doktryny prawa administracyjnego mozna wyrézni¢
nastepujace podstawowe typy korporacji’'®:

- Z uwagi na wiez terytorialna,

- z uwagi na zwigzanie ,czlonkostwa korporacji z wlasnoscig nieruchomosci Iub siedzibg
przedsigbiorstwa (korporacja realna)”,

- z uwagi na wykonywanie okreslonego zawodu,

317 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 194. Zob. takze: P. Maciaszek, Czy istnieje demokracja
uniwersytecka na gruncie polskiego prawa o szkolnictwie wyzszym, [w:] J. Pokoj, D. Szczepaniak (red.), Prawo a edukacja na
przestrzeni wiekow, Krakow 2018, s. 216-234.

318 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 194.

319 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 194-195.
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- na podstawie woli podmiotu (korporacja personalna).

Biorac pod uwagg powyzsze rodzaje korporacji mozna wskazac¢, iz Adwokatura jako samorzad jest

zaréwno korporacjg zwigzang z wykonywaniem okreslonego zawodu w tym przypadku adwokata albo

aplikanta adwokackiego, a takze jest korporacja personalng, gdyz podmioty wstepujg do niej z wlasnej

woli. Warto rowniez zaznaczy¢, iz w Adwokaturze istnieje podziat terytorialny na poszczegdlne izby.
Samorzad adwokacki sprawuje takze w okreslonych przepisami prawa o adwokaturze sytuacjach

administracje publiczng. W takim przypadku doktryna prawa administracyjnego postuguje si¢

w kontekscie takich korporacji pojeciem zwigzku publicznoprawnego®?’, ktory E. Ochendowski

utozsamia z samorzadem, jako oznaczeniu ,,pewnego sposobu administrowania, a mianowicie

administracji sprawowanej samodzielnie przez zwigzki publicznoprawne™**!. W tym kontekécie mozna
takze wskaza¢ cechy samorzadu okres§lone przez Z. Leonskiego:

- ,,przepisy prawa powinny zagwarantowaé okreslonym grupom spotecznym i wytonionym przez nie
organom prawo do zarzadzania ,,swoimi” sprawami (korporacyjny, czy zrzeszeniowy charakter
samorzadu),

- grupy te uczestniczg w wykonywaniu samorzadu obligatoryjnie z mocy ustawy (cztonkiem samorzadu
staje si¢ z mocy ustawy, a nie dobrowolnie z mocy wlasnego o§wiadczenia woli),

- grupy te 1 ich organy wykonujg zadania nalezace do administracji publicznej,

- owo zarzadzenie odbywa si¢ na zasadach samodzielnosci (decentralizacji); wkraczanie w formie
nadzoru w dziatalno$¢ samorzadu mozliwe jest wylacznie w formach przewidzianych ustawa
i nie naruszajacych owej samodzielnoéci™**.

Biorac powyzsza definicje pod uwagg nalezy stwierdzi¢ ze Adwokatura ma zagwarantowane prawo
do zarzadzania i decydowania w swoich sprawach, organy samorzadu adwokackiego wykonujg zadania,
ktore naleza do administracji publicznej w zakresie uregulowanym przepisami prawa o adwokaturze,
a jakikolwiek nadzor sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci jest mozliwy wylacznie
w przypadkach i formach okre§lonych prawem o adwokaturze, chociaz zauwazy¢ nalezy, ze niestety ten
katalog sytuacji, w ktorych stosowany jest nadzor Ministra Sprawiedliwo$ci jest stopniowo coraz
szerszy, co moze naruszaé okre$long ustawowo samodzielno§¢ Adwokatury. Rownoczesnie zauwazy¢
mozna, ze cztonkiem Adwokatury podmiot staje si¢ dobrowolnie na mocy wlasnego o$wiadczenia woli
i pod warunkiem speklniania przestanek ustawowych, a nie obligatoryjniec z mocy samego prawa.
W konsekwencji zatem analiza definicji oraz cech charakterystycznych samorzadu obecnych
w doktrynie prawa administracyjnego wskazuje, ze pojecie samorzadu, a takze korporacji prawa
publicznego odpowiada idei i zasadom funkcjonowania samorzadu adwokackiego. Rownoczesnie
majgc na uwadze tres¢ art. 17 ust. 1 Konstytucji RP pojgciem zasadniczym powinno by¢ pojgcie
samorzadu zawodowego — samorzadu adwokackiego.

4. Organy Adwokatury jako podmioty administracji publicznej

Prawo o adwokaturze stanowi o organach Adwokatury, ktore dziela si¢ hierarchicznie oraz
terytorialnie. Na poziomie centralnym jest to Krajowy Zjazd Adwokatury oraz Naczelna Rada
Adwokacka, w imieniu ktérej wigkszos$¢ czynnosci sprawuje Prezydium Naczelnej Rady Adwokackie;j.
Ponadto nalezy takze na poziomie centralnym wskaza¢ Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury,
Wyzszy Sad Dyscyplinarny, jak tez Wyzsza Komisj¢ Rewizyjna, jednakze z perspektywy
administracyjnoprawnej co do zasady nie beda one rozwazane jako podmioty administracji publiczne;j.
Na poziomie izbowym nalezy wyszczegolni¢ zgromadzenie izby, okregowa rade adwokacka, a takze
ponownie sad dyscyplinarny, rzecznika dyscyplinarnego oraz komisje rewizyjng, ktore jednak tez
podobnie jak w przypadku organow centralnych co do zasady nie beda one rozwazane jako podmioty
administracji publicznej. Nalezy zaznaczy¢, ze okrggowe rady adwokackie (zob. art. 44-46 p.o.a.), jak
tez Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej (art. 58 pkt 8 p.o.a. w zw. z art. 59 ust. 3 p.o.a.) podejmuja
decyzje administracyjne w formie uchwat, gdyz sg organami kolegialnymi.

320 T, Bigo, Zwiqgzki publiczno-prawne w $Swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928.

321 B, Ochendowski, Prawo administracyjne czes¢ ogélna, Torun 2009, s. 247-248.

322 7. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, 5 wydanie, Warszawa 2006, s. 6; E. Ochendowski, Prawo administracyjne czesé
ogolna, Torun 2009, s. 248-249.
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W tym miejscu nalezy takze wskazaé, ze wsrod podmiotéw administracji publicznej mozna
wyro6znié nie tylko organy administracji panstwowej, ale takze osoby prawa publicznego oraz podmioty
prywatne wykonujace administracje publiczng®. W konsekwencji zatem doktryna prawa
administracyjnego wyrdznia organy administracji publicznej, w zakres ktérych wchodzg organy
administracji rzadowej oraz samorzadowej, a takze organy administrujagce w przypadku, gdy panstwo
odstepuje od realizacji czesci swoich zadan i1 przekazuje je do realizacji przez podmioty spoza organow
administracji publicznej***. Do tych organéw w ujeciu organéw administrujacych nalezy zaliczy¢
organy samorzadow zawodowych, czyli takze organy Adwokatury, ktére wykonujg administracje
publiczng w zakresie powierzonym przez ustawodawcg. Poza tym istniejg jeszcze inne podmioty
jak np. organizacje spoleczne, czy tez podmioty prywatne wykonujace administracj¢ publiczng.

Powyzsze rozumienia organOw w ujeciu ustrojowym oraz materialnoprawnym odmiennie ksztattuje
si¢ na gruncie procesowym. Z tej perspektywy nalezy zwrdci¢ uwage na art. 5 § 2 pkt 3 ustawy z dnia
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®*’, ktéry stanowi, iz przez pojecie
organu administracji publicznej w ujgciu procesowym ,,rozumie si¢ przez to ministrow, centralne organy
administracji rzadowej, wojewodow, dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy
administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2”. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 1 pkt 2 k.p.a.
oraz art. 1 pkt 1 k.p.a., z ktérych wynika, ze postgpowania administracyjne mogg by¢ prowadzone przez
podmioty powolane do tego z mocy prawa, a zatem réwniez przez organy samorzadow zawodowych,
jak Adwokatura. W tym przypadku jest to szeroka i bardzo zrdéznicowana kategoria organow
administracji publicznej w ujeciu funkcjonalnym. Istota samorzadéw zawodowych polega na tym,
Ze ,prawo nie moze szczegélowo regulowaé sposobu wykonywania okreslonych zawodow’>%,
a wynika w duzej mierze z faktu, iz ,,wolny zawod ma by¢ wykonywany w decydujacej mierze wedlug
indywidualnych sprawnosci, strategii, taktyki lub sztuki dziatania**’. W konsekwencji zatem panstwo
celowo przekazuje do realizacji zadania z zakresu administracji publicznej dotyczace samorzadow
zawodowych ich organom z uwagi na koniecznosc¢ specjalistycznej wiedzy, a takze kwestii deontologii
zawodowej. Majac to na uwadze procesowo organy Adwokatury sa organami administracji publicznej
i wykonuja administracj¢ publiczng w zakresie wskazanym przez ustawodawce. Wiaze si¢ to
z okre$lonymi przywilejami, ale takze odpowiedzialno$cig i koniecznoscig przestrzegania w tym
zakresie procedury administracyjnej. Warto rowniez w tym kontekScie przytoczy¢ przepis prawa
wewngtrznego Adwokatury, a zatem § 1 ust. 2 Regulaminu organizacji i funkcjonowania okrggowych
rad adwokackich, ktory stanowi, iz ,,do spraw nieunormowanych ustawg lub przepisami wykonawczymi
organé6w adwokatury maja odpowiednie zastosowanie przepisy kodeksu postgpowania
administracyjnego’*®. W konsekwencji zatem oprocz przepisow prawa o adwokaturze oraz przepisow
prawa wewnetrznego Adwokatury uchwalonego w granicach delegacji prawa o adwokaturze, nalezy
takze stosowa¢ odpowiednio przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego.

5. Podsumowanie

Adwokatura peini bardzo wazng role w panstwie i spoleczenstwie polskim, zwigzang w sposob
szczegolny z ochrong wolnoéci 1 praw cztowieka, praworzadnos$ci, a takze udzielaniu pomocy prawne;.
Rownoczesnie Adwokatura na mocy prawa o adwokaturze realizuje liczne zadania publiczne
przekazane jej do realizacji przez ustawodawce. Organy Adwokatury zaré6wno na poziomie centralnym,
jak tez izbowym wykonujg w zakresie okreslonym przez ustawodawce administracj¢ publiczna, stajac
si¢ na gruncie postgpowania administracyjnego organem administracji publicznej, wydajacym decyzje
administracyjne w formie uchwat. Podkresli¢ nalezy w tym zakresie wage Adwokatury jako samorzadu
zawodowego, ktorego istnienie 1 funkcjonowanie przewiduje art. 17 Konstytucji RP.

323 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 175-176

324 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 176-177

325 Ustawa z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. 2024, poz. 572, dalej: k.p.a.
326 T, Woé [w:] T. Woé (red.), Postepowanie administracyjne, Warszawa 2017, s. 165.

27T, Woé [w:] T. Woé (red.), Postepowanie administracyjne, Warszawa 2017, s. 165.

328 Uchwata nr 176/2025 Naczelnej Rady Adwokackiej z 8 marca 2025 roku w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
Regulaminu organizacji i funkcjonowania okrggowych rad adwokackich przyjetego uchwatg nr 154/2024 Naczelnej Rady
Adwokackiej z 15 czerwca 2024 roku ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr 176/2025 Naczelnej Rady Adwokackiej z 8
marca 2025 roku.
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Samorzadno$¢ ta nierozerwalnie zwigzana jest takze wlasnie z przekazaniem przez panstwo
samorzagdom zawodowym, czyli takze Adwokaturze, do realizacji zadan publicznych. Oprocz
powyzszych refleksji wskazaé nalezy, ze majac na uwadze wlasnie art. 17 Konstytucji RP ustawodawca
powinien w jak najszerszy sposob zabezpieczyC i chroni¢ t¢ samorzadnos$é, a zatem w jak najmniejszym
stopniu ingerowa¢ w sprawy wewnetrzne Adwokatury, czyli konkretnie chociazby ograniczaé
stosowanie nadzoru przez organy administracji publicznej jak np. Minister Sprawiedliwosci
zapewniajac szeroka decentralizacje rzeczowsa, dekoncentracje i samorzadnos¢. Sila Adwokatury
zawsze byla, jest i bedzie jej niezaleznosc¢, co pokazata chociazby historia ubieglego wieku.
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Adwokatura a Kultura Wysoka. Proba bilansu.

adw. Stanistaw Kiys’*

Odkad siegam pamicgcig, Kultura Wysoka byla obecna w Adwokaturze — ,,od zawsze”.
Jej nosicielami i glosicielami byli sami adwokaci. Traktowato si¢ ja jak oddech, jako co$ oczywistego
prima facie w my$l znanej rzymskiej paremii clara non sunt interpretanda.

Moim pierwszym wspomnieniem dziatalno$ci Adwokatury na polu szeroko pojetej kultury w skali catej
Polski byt Ogoélnopolski Zjazd Adwokatow Mitosnikow Muzyki, ktory odbyt si¢ w listopadzie 1980
roku w Lublinie. Przybyli tam dostownie wszyscy, a byto ich co niemiara. Nazwiska adwokatow znane
z pierwszych stron gazet, osoby powszechnie znane i szanowane, z ktorych zdaniem oraz sadami
estetycznymi liczono si¢. Uczestnicy gléwnego nurtu kulturalnego zycia kraju jako pisarze, poeci,
muzycy, czy szerzej - po prostu znawcy sztuki, ktora pomagata im w wykonywaniu zawodu adwokata
wznie$¢ si¢ na zupehie inny poziom.

Drugi taki zjazd, w czym bralem udzial, byt przygotowywany w Krakowie. Nie doszedl on jednak
do skutku ze wzgledu na wprowadzenie stanu wojennego, co zatamowato mozliwos¢ odbywania
podobnych zgromadzen. Pézniej, po przemianach ustrojowych w Polsce w latach 1989-1990,
niestety do tej idei juz nie powrocono.

Nie oznaczato to jednak tego, ze adwokaci jako spadkobiercy prawdziwej starej polskiej inteligencji
stracili potrzebe obcowania z prawdziwa kulturg i1 sztukg, ktora w Adwokaturze byta zawsze zywa.

W Krakowie od wczesnych lat 70-tych w zabytkowej Kamienicy pod Jeleniem na linii A-B,
w ktorej mieszkat kiedy$ stynny poeta Johann Wolfgang von Goethe, miescit si¢ Klub Adwokacki
z najpickniejszym widokiem w Polsce na Rynek Gtowny. Klub ten do konica 2021 roku stanowit dume
i chlube polskiej Adwokatury, ktora traktowata to miejsce jako sui generis wtasne sanktuarium. Migjsce,
ktore stanowito przedmiot naszej dumy oraz punkt odniesienia dla wszystkich adwokatow z catej Polski.
Takg powszechna renoma si¢ ono cieszyto.

Zatozyciele Klubu w osobach jego obecnej patronki adw. Ruth Buczynskiej, adw. Heleny Turowiczowe;j
i adw. Jacka Zutawskiego (Wicedziekana ORA w Krakowie oraz pierwszego Prezesa Krajowej Izby
Radcow Prawnych w Warszawie) sami byli ludzmi wielkiej kultury 1 wiedzieli, ze Klub, ktory bedzie
ogniskowat to, co jest najlepsze w naszym postannictwie jako adwokatow, przystuzy si¢ jak najlepiej
catej Adwokaturze.

Zaktadali oni Klub z przeswiadczeniem, ze bedzie on potrzebny coraz to bardziej i bardziej,
gdyz takiego drugiego miejsca, ktore pehitoby tak wazng rolg dla wizerunku Adwokatury, bedac
zarazem salonem artystycznym w starym stylu, nie bylo w calej Polsce. Gdy artysta Tadeusz Malak
recytowal w Klubie ,Zaczarowana dorozke” Konstantego Ildefonsa Gatczynskiego, to z Rynku
dochodzit stukot konskich kopyt i przejezdzajacych dorozek.

Klub Adwokacki przy Rynku Glownym spehial rzeczywista role integrujaca wszystkie zawody
prawnicze, a jego rola i znaczenie dla wizerunku Adwokatury byty niemozliwe do przecenienia. Go§¢mi
Klubu bywali miedzy innymi Kardynat Franciszek Macharski, ostatni Prezydent RP na uchodzstwie
Ryszard Kaczorowski, Andrzej Wajda, Czeslaw Milosz, Slawomir Mrozek, Ewa Lipska,
a takze sedziowie, prokuratorzy, radcy prawni, notariusze i elita intelektualna Krakowa, na czele
z rektorami uczelni wyzszych.

329 Stanistaw Klys - Izba Adwokacka w Krakowie. Od 2003 roku cztonek Naczelnej Rady Adwokackiej, powszechnie zwany
"Ministrem Kultury Adwokatury”, dla ktorej zrealizowat 12 bardzo cennych nagran, w tym arcydzieto — sztuke teatralng ,,Ja
jestem Zyd z Wesela” oraz ptyte In Memoriam po$wiecong Prezes NRA adw. Joannie Agackiej-Indeckiej, ktéra zgineta w
katastrofie smolenskiej. Przez ponad 30 lat prowadzit stynny na cata Polske Klub Adwokacki w Krakowie im. adw. Janiny
Ruth Buczynskiej. Pomystodawca i tworca cyklicznych Dni Kultury Adwokatury Polskiej odbywajacych si¢ od 2011 roku
pod egida Komisji Kultury NRA. W 2012 roku odznaczony przez Uniwersytet Jagiellonski specjalnym medalem w uznaniu
jego adwokackich dokonan na rzecz Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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Jesli uzna¢, ze paremia ,,Jak Ci¢ widzg, tak Cig pisza” ma znaczenie, to w tym przypadku na przestrzeni
ostatnich ponad 50 lat jej realizacja zapewniala nam prestiz oraz uznanie wszystkich liczacych si¢
srodowisk z kregu nauki, kultury i sztuki.

Owczesni Prezesi NRA, wszyscy bez wyjatku, doceniali potrzebe i koniecznosé dbatosci o wizerunek
Adwokatury oraz integracji opartej o wyznawanie podobnych wartosci. Dlatego nie byto przypadkiem
to, ze raz na pi¢¢ lat Adwokatura przedstawiata si¢ catemu prawniczemu oraz politycznemu $wiatu
organizujac specjalne koncerty, ktore odbywaty si¢ na Zamku Krolewskim i w Bibliotece Narodowe;j
w Warszawie.

Uroczystosci te, w ktorych udziat brat caly §wiat prawniczy, na czele z przedstawicielami Sadu
Najwyzszego, zawsze odbywaly si¢ przy przepelionych salach, a wystgpowali tam najwybitniejsi
arty$ci, migdzy innymi Kaja Danczowska, czy orkiestra Sinfonietta Cracovia, aktorzy tacy jak
Jan Englert oraz wybitni uczeni, ktory wygtaszali okolicznosciowe wyktady, ze wystarczy wspomnieé
prof. Stanistawa Waltosia.

Zarowno Klub Adwokacki, jak i Zamek Krolewski w Warszawie byt takze miejscem wreczania odznaki
Adwokatura Zastuzonym, ktora zechcialy przyja¢ postacie tej miary co spoczywajacy w Panteonie
Narodowym w Krakowie Stawomir Mrozek oraz Adam Zagajewski, a takze Andrzej Wajda,
Marian Turski oraz Abp. Jozef Zycinski.

Réwnolegle z ta dziatalnoécia udalo si¢ nagra¢ dwanascie niezwykle cennych, powszechnie
docenianych ptyt, ktore za§wiadczaja o tym, jak wielki wktad w polska kultur¢ miata wowczas
Adwokatura. Kazda z nich byta przedmiotem entuzjastycznych recenzji.

I tak, w grudniu 2009 roku w Teatrze Starym w Krakowie zostata nagrana stynna adwokacka sztuka
wedlug Romana Brandstaettera ,,Ja jestem Zyd z Wesela”, ktora uchodzi obecnie za arcydzieto gatunku.
W sztuce tej niezapomnianie role mieli Tadeusz Malak, Jerzy Trela i Lestaw Lic.

W 2013 roku nagrany zostat cykl ptyt po§wieconych jednej z najwigkszych postaci polskiego Kosciota
Arcybiskupowi Jozefowi Zycinskiemu, ktérego wyklady i kazania do dzisiaj stanowia przyktad
bezbtednej polszczyzny niezwykle przydatnej w ksztalceniu adwokatéw. Album uzupelniaja
wspomnienia o Arcybiskupie pidra intelektualistow takich jak prof. Jerzy Pomianowskie, prof. Jadwiga
Puzynina, Kardynat Grzegorza Rys$ i innych. Jesli chodzi o strone muzyczna, to utwory znajdujgce si¢
na ptytach zostaly wykonane na organach Fary w Kazimierzu Dolnym nad Wista, w Filharmonii
Krakowskiej i w Kos$ciele Pobernardynskim w Lublinie.

W dniu 14 maja 2010 roku w Filharmonii Narodowej w Warszawie odbyl si¢ specjalny koncert
poswigcony pamie¢ci naszych kolezanek i kolegéw adwokatow, ktorzy poniesli $mier¢ 10 kwietnia 2010
roku w katastrofie smolenskiej - adw. Joanny Agackiej-Indeckiej, adw. Jolanty Szymanek-Deresz
(Szefowej Kancelarii Prezydenta RP i Postanki na Sejm RP), adw. Stanistawa Zajaca (Wicemarszatka
Sejmu RP) 1 niezapomnianego Redaktora Naczelnego ,Palestry”, ktory byt rowniez pisarzem
zaangazowanym w dziatalno$¢ na niwie kultury w Adwokaturze.

Od tamtej pory w kwietniu kazdego roku w Klubie Adwokackim w Krakowie wspominamy tych, ktorzy
wowczas odeszli na specjalnych koncertach im po§wigconych.

Tragedii smolenskiej poswiccona zostata ptyta z muzyka organowa nagrang w Katedrze pw. Sw.
Mateusza w L.odzi, skad pochodzita adw. Joanna Agacka-Indecka.

Zadne inne $rodowisko prawnicze nie zadbato o to, aby w ten sposob uczci¢ pamieé osob, ktére w tych
tragicznych okolicznosciach stracity zycie.

Natomiast z okazji 100-lecia Adwokatury wydany zostat w 2018 roku album sktadajacy si¢ z czterech
niezwyktych plyt.

Na dwoch znajduja si¢ nagrania muzyki organowej — pierwsza obejmuje zestaw wszystkich czterech
Toccat i Fug Jana Sebastiana Bacha (nagranych na organach firmy Von Beckerath w Kosciele Arka Pana
w Nowej Hucie, czyli najmlodszej dzielnicy Krakowa), za$ druga zawiera muzyke staropolska nagrang
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na organach jednego z najwazniejszych miejsc dla polskiej historii, to jest Klasztoru Ojcéw Paulindw
na Skatce w Krakowie, gdzie obecnie odbywajg si¢ state, cykliczne koncerty.

Trzecia ptyta poswigcona jest tworczosci adwokata Jana Lesmana (noszgcego pseudonim Jan Brzechwa)
— najwybitniejszego fraszkopisarza od czasow Biskupa Ignacego Krasickiego. Jego utwory literackie.
ktore majg ponadczasowy charakter, wykonuja artysci tej miary co Anna Polony, Jerzy Stuhr i zwigzany
z nami od lat aktor Teatru Starego w Krakowie Jerzy Trela.

Ostatnia za$ z czterech ptyt zawiera utwory muzyczne pisane przez adwokatow kompozytorow, migdzy
innymi Apolinarego Szeluto, Heneryka Cylkowa, Stefana Henryka Berezy i Marcelego Madejskiego,
Spiewane przez gwiazd¢ Opery w Krakowie prof. Katarzyne Oles-Blache z udzialem pianistki
prof. Marioli Cieniawy.

Na wszystkich ptytach z muzyka organowa wystepuje prof. Andrzej Biatko, Prorektor Akademii
Muzycznej im. Krzysztofa Pendereckiego w Krakowie, ktorzy powszechnie uwazany jest za jednego
z najwigkszych koncertujacych organistow w skali Swiatowe;.

Odnoszac te dokonania do ostatniej kadencji NRA nalezy stwierdzi¢, ze poza cykliczng, niezwykle
warto$ciowa imprezg, ktora odbywa si¢ w Krakowie od 2011 roku pod nazwa Dni Kultury Adwokatury,
nie mialy miejsca zadne istotne wydarzenia artystyczne, a zwlaszcza z krggu Kultury Wysokiej.
Pisze te stowa z prawdziwym smutkiem i ubolewaniem, gdyz taka §wiadoma lub nieSwiadoma ,,polityka
kulturalna”, a §cislej jej brak, thumaczona ad infinitum koniecznoscia oszczednosci, chociaz kultura
stanowita absolutnie minimalny wydatek w budzecie NRA, w diuzszej perspektywie spowoduje
niemozliwe do oszacowania szkody, szczegélnie w sferze ksztalcenia mtodszych pokolen naszych
kolezanek i kolegow.

Z czasem milodzi adwokaci, ktorych pozbawia si¢ najlepszych adwokackich tradycji nie oferujac
im niczego wartosciowego z zakresu sztuki i Kultury Wysokiej, ulegng ztudzeniu, ze w Adwokaturze
w ciggu minionych 107 lat nie miaty miejsca zadne wydarzenia, ktore ksztattowaty dobry smak,
wrazliwo$¢ oraz gust. Dla bytu Adwokatury bedzie to miato skutki wprost katastrofalne, o ile mtodzi
adwokaci odwykna od potrzeb zanurzenia si¢ w prawdziwa kulturg.

W ten sposob bedziemy sie¢ upodabnia¢ do wszystkich innych, niczym niewyrdzniajacych si¢ organizacji
zajmujacych si¢ wylacznie potocznie rozumianymi przyjemnosciami, ktére zaspokajaja jedynie
niewybredne gusta. Ci, ktorzy nawet bezwiednie probuja nada¢ Adwokaturze taki kierunek niech maja
swiadomos¢ tego, jaka odpowiedzialnos¢ na nich ciazy, jesli chcg kierowa¢ Adwokatura.

Wsréd adwokatow zawsze byli przedstawiciele wszystkich mozliwych do pomyslenia nurtow
aktywnosci zawodowej. Adwokatura intelektualna — a taka zawsze istniala, istnieje i bedzie istnie¢, gdyz
jej ambicje sa ze wszech miar uzasadnione, miata i ma prawo do tego, aby zachowywac oraz rozwijac¢
warto$ci wlasciwe dla $§wiata Kultury Wysokiej. Tylko Adwokatura oparta na takich podstawach
przetrwa czasy, w jakich zyjemy. Na koncu zawsze jest bowiem aksjologia. Pamigtajmy o tym teraz
i na przysztos¢.
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Filozofia prawa na nowo odczytana — koncepcja prawa Sergia Cotty

adw. dr Karol Gregorczuk®*

Znany suficki poeta Dzalaluddin Rumi przywotat w jednym ze swych wierszy starozytna, hinduska
opowies¢ o stoniu, ktora moze stanowi¢ punkt wyjscia w niniejszej refleksji o filozofii prawa.
Wyobrazmy sobie, ze kilku me¢zczyzn, ktorzy nigdy wezesniej nie widzieli stonia, wchodzi do zupehie
ciemnego pokoju i probuje opisa¢ to stworzenie, poprzez dotykanie czgsci jego ciata. Jeden z nich,
muskajac trabe, mowi, ze ston jest jak rura. Drugi dotyka uszu, wigc wyobraza sobie, ze zwierzg ma
ksztatt wachlarza. Dla trzeciego z nich, dotykajacego nogg stonia, przypomina on kolumne, zas dla
czwartego, dotykajacego plecow, to co$ podobnego do tronu. Wspomniang metafore mozna
wykorzysta¢ w dyskusji na temat tego, czym jest (powinno by¢) prawo, bowiem doskonale ilustruje
ograniczenia naszej percepcji rzeczywistosci, jednoczesnie otwierajagc na rézne perspektywy i punkty
widzenia. Nie sposob postrzegac zjawiska prawa wylacznie przez pryzmat stosunkéw ekonomicznych
(Karol Marks), dziatalnosci politycznej (Carl Schmitt), systemu norm (Hans Kelsen) czy moralnosci
(Giovanni Gentile). W podanym ujeciu instrumentalizuje si¢ prawo, ograniczajac je do okreslonej sfery
ludzkiej aktywnos$ci, negujac jego wewnetrzng warto$¢ jako czego$ immanentnie wpisanego w relacje
miedzyludzkie.

W serii wydawniczej ,,Horyzonty Filozofii Prawa” zostata opublikowana ksigzka pt. ,,Cotta”, ktora
zawiera pierwsze polskie thumaczenie artykutu ,,Prawo pozytywne i prawo naturalne” Sergia Cotty.
Nalezy wyjasni¢, ze Sergio Cotta (1920-2007) byt wiloskim filozofem prawa oraz wyktadowca
w Uniwersytecie La Sapienza w Rzymie, ktorego zainteresowania naukowe dotyczyly zagadnien z
zakresu filozofii prawa, filozofii polityki oraz historii mysli politycznej. Obecnie uznaje si¢ Cotte za
jedng z gtownych postaci wloskiego zycia intelektualnego drugiej potowy XX wieku. Dzigki studiom
nad pracami Monteskiusza éw uczony zyskal opini¢ jako jeden z najlepszych interpretatoréw tego
mysliciela. Byl czlowiekiem o wyjatkowej erudycji iuczciwosci intelektualnej, jednoczesnie
bezkompromisowym w obronie warto$ci, w ktore gieboko wierzyl. W chwili zakonczenia 11 wojny
swiatowej Cotta dostrzegal w zachodnich spoteczenstwach powazny kryzys mys$lenia o prawie.
To wlasnie w Europie, gdzie przez wieki pielggnowano niezwykte dziedzictwo prawa rzymskiego,
grecki racjonalizm oraz chrzes$cijanska koncepcje prawa naturalnego, wyrosty rowniez ,,zatrute owoce”
w postaci zbrodniczych totalitaryzmow, negujacych te wielkie idee, na ktorych spoczywata dotychczas
architektura zachodniego prawodawstwa. Intencja Cotty nie bylo jednak odnalezienie nowego punktu
archimedesowego prawa, lecz interpretacja dawnych prawd w duchu nowych czasow.

Odrodzenie filozofii prawa w okresie powojennym bylo odpowiedzig na dominacj¢ w dyskursie
prawniczym koncepcji pozytywistycznych. Jak wskazuje Cotta, w tym czasie w refleksji
filozoficznoprawnej wystgpity trzy nastegpujgce tendencje: odrzucenie tezy, ze prawem jest wylgcznie
prawo pozytywne, powszechne potwierdzenie praw czlowieka jako czynnika limitujqcego dziatalnosé
prawodawcy oraz uznanie sprawiedliwosci za fundament prawa pozytywnego. W ten sposob prawnicy
poszukiwali prawa o waznosci obiektywnej, istniejgcego niezaleznie od arbitralnych decyzji rzqdzqcych.
W picknych stowach ujqt to jego rodak Giorgio Del Vecchio: ,, chcielibysmy odwotaé si¢ (...) do wiecznej
idei prawa naturalnego, do tej czystej zasady sprawiedliwosci, ktora logicznie dominuje jako
nieusuwalne kryterium nad przypadkowymi zmiennosciami pozytywnego prawodawstwa i ktora tylko
wtedy, gdy jest szanowana, moze doprowadzi¢ ludzi do prawdziwego, a nie efemerycznego pokoju”.

W opozycji do poglgdow prawnonaturalnych w latach 60. nastgpito odnowienie pozytywizmu
prawniczego i filozofii analitycznej, ktorych czotowq postacig byt we Wioszech Norberto Bobbio.
Debata filozoficznoprawna w kraju nad Tybrem zostata zdominowana wlasnie przez koncepcje Bobbia,

330 Karol Gregorczuk — adwokat, doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Teorii i Filozofii Pafstwa i Prawa na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Autor kilkudziesigciu publikacji z zakresu teorii i filozofii prawa oraz
bioetyki, w tym dwdch monografii ,,Cotta” i ,,Biobankowanie ludzkiego materiatu biologicznego: spor o model racjonalnego
prawa w badaniach biomedycznych”. ORCID: 0000-0002-2700-1578
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przez dlugi czas nie znajdujgc powaznej alternatywy w srodowisku akademickim. W opisywanej
perspektywie przyjmuje sig, ze obowigzkiem prawnika jest zachowanie postawy bezstronnego
obserwatora, $ciste zachowanie rygoréw metodologicznych, ograniczenie badan nad prawem do kwestii
formalnych, jednocze$nie abstrahujac od sfery wartosci. Wazng cezurg we wloskiej nauce prawa byt
1965 r., gdy opublikowano dwie istotne prace, bedace w okresie powojennym syntezg mysli
pozytywizmu prawniczego i filozofii analitycznej — Giusnaturalismo e positivismo giuridico Norberta
Bobbia oraz Cos’e il positivismo giuridico Uberta Scarpelliego. W tym samym roku Cotta objat
profesure w Instytucie Filozofii Prawa w Uniwersytecie La Sapienza w Rzymie. Jak pisze uczen Cotty,
Francesco D’ Agostino, rozpoczecie przez jego mistrza pracy badawczej w tej renomowanej uczelni byto
impulsem ,do skonsolidowania w Rzymie jedynej autentycznej alternatywy dla myslenia
filozoficznoprawnego, ktére dominowalo w pierwszych dekadach po II wojnie $§wiatowej: myslenia
formalistycznego, reprezentowanego na najwyzszym poziomie w osobie i dziele Norberta Bobbia”.

Zastugg Cotty bylo spojrzenie na zlozone zwigzki prawa naturalnego z prawem pozytywnym
w oryginalny sposob, poprzez poszukiwanie migdzy tymi dwiema pozornie sprzecznymi koncepcjami
harmonii i cigglosci. W swoich badaniach odwotywat si¢ do dorobku zaréwno reprezentantow mysli
klasycznej (np. $w. Augustyn z Hippony, §w. Tomasz z Akwinu), jak i wspoétczesnej (np. Antonio
Rosmini, Seren Kierkegaard, Henri Bergson, Martin Heidegger, Giuseppe Capograssi). Wiasne
inspiracje intelektualne czerpat z szerokiej plejady filozofow, ktorzy mieli znaczace dokonania dla
rozwoju personalizmu, fenomenologii, egzystencjalizmu czy filozofii zycia. Z pewnoscig oryginalnosé¢
jego koncepcji nie pozwala jednoznacznie go przyporzadkowa¢ do okreslonych kategorii, np. jako
filozofa katolickiego, jusnaturaliste, fenomenologa, poniewaz laczy elementy rdéznych tradycji
filozoficznych. ,,Cotta jest myslicielem, ktory dokonuje waznej syntezy mysli filozoficznoprawne;.
Ta synteza nie jest rownoznaczna z synkretyzmem ani nie ogranicza si¢ do zwyktej kompilacji mysli
innych autorow, lecz jest wynikiem uwaznej lektury najwazniejszych myslicieli, z ktérymi czesto
prowadzi krytyczny dialog. Nie umniejsza to nowatorskosci ani oryginalnosci dzieta Cotty™.

Mowiagc stowami wloskiego uczonego, przedmiotem filozofii prawa jest badanie miejsca, jakie
zajmuje prawo w ludzkiej egzystencji. W pewnym sensie kazdy czlowiek jest caltkowicie zanurzony
w $wiecie prawa, ktore mu towarzyszy w réznych aspektach codziennego zycia, nawet niezaleznie
od $wiadomosci tego faktu. Zwro¢my uwagg, ze normy prawne sg tak gteboko zakorzenione w ludzkiej
egzystencji, ze pozostaja dla nas niejako przezroczyste, np. robigc zakupy nie myslimy, ze zawieramy
umowe sprzedazy lub prowadzac samochdd nie zastanawiamy sie¢, ze znaki drogowe sg obrazowym
przedstawieniem norm prawnych. Cotta rozpoczyna swoja refleksj¢ na temat prawa od postawienia
trzech fundamentalnych pytan:

a) Jakie jest prawo? (Quid ius?) — mozna zbada¢ zjawisko prawa w sposob opisowy
(morfologiczno-strukturalny), odnoszac si¢ do jego zewnetrznej formy przedmiotu oraz wewnetrznej
struktury. Na etapie przedrozumienia, prawo przejawia si¢ jako zbior wigzacych regul postepowania,
ktore jednak nietatwo odrézni¢ od innych regut zachowania. Badanie morfologiczne pozwala ujawnic¢
roéznice migdzy normami prawnymi a innymi rodzajami norm spotecznych, pozwalajac postrzegaé
prawo jako dokument jezykowy wydany przez zorganizowany i uznany organ prawodawczy.
Charakterystyka ta musi by¢ uzupelniona poprzez badanie strukturalne, koncentrujagce uwage
na wewngtrznej strukturze normy prawnej, ktora to okresla konsekwencje za naruszenie danej reguty,
czyli sankcje;

b) Dlaczego prawo? (Cur ius?) — nalezy zbada¢ prawo w sposob wyjasniajacy (eksplikatywny),
rozpatrujac to zjawisko jako produkt okreslonej dziatalnosci, czyli prawo powinno by¢ rozwazane
w relacji do podmiotu, ktory go wytworzyt. Dziatalno$¢ prawotworcza ma charakter celowy, moze by¢
ukierunkowana np. na ochrong¢ jednostki, utrzymanie porzadku spotecznego, wole dominacji przez
rzadzacych;

c) Dlaczego prawo, a nie brak prawa? (Perché il diritto piuttosto che la sua assenza?) — droga
metodycznego watpienia mozna radykalnie zakwestionowac istnienie samego prawa, co nawigzuje
do problemu ontologicznego ,,Dlaczego istnieje raczej co$ niz nic?”. Istnienie prawa jest Scisle zwigzane
z istnieniem cztowieka (lub bardziej ogdlnie — spoteczenstwa). Porzadek prawny to nieodtaczny element
rzeczywistosci cztowieka, chociaz zréznicowany pod wzgledem formy i tre$ci, stanowi sposob
ludzkiego doswiadczenia, obecny w kazdej epoce historyczne;j.
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W odréznieniu od wigkszosci dwczesnych wloskich jusnaturalistow, bedacych zwolennikami
neotomizmu, Cotta odwotuje si¢ do ontologiczno-fenomenologicznej metody badania prawa. Punktem
wyjsécia nie jest tres¢ norm prawa naturalnego, ale struktura egzystencjalna cztowieka i koegzystencjalna
struktura ludzkiego bytu, ktore pozwalajg uzasadni¢ moc obowigzujaca norm prawnych. Pojecie natury
ludzkiej odnosi si¢ do konstytutywnej struktury bytu egzystencjalnego, jakim jest czlowiek, zarazem
nie moze by¢ w pelni wyjasnione przez nauki empiryczne i prawa przyrody. Realizacja wolnosci stwarza
potencjalne ryzyko powstania beztadu, gdyz okreslone jednostki czy grupy spoteczne czesto
reprezentujg odmienne interesy. To wlasnie ontologiczna struktura czlowieka stanowi wlasciwe zrodio
mozliwosci 1 wolnosci jednostki, jednoczesnie wskazujgc ich nieprzekraczalne granice. Podazajac za
my$la Antoniego Rosminiego Cotta wyraznie akcentuje personalistyczny i zarazem relacyjny charakter
prawa. W swej dzialalnosci naukowej Cotta starat si¢ wykazac, ze filozofia prawa zmierza do odkrycia
tego, co jest niejako ,,pod podszewka” norm prawa pozytywnego, jaki jest ich fundament egzystencjalny,
jakie wyrazaja ogodlnoludzkie wartosci itp. Porzadek prawny nie ma charakteru heteronomicznego,
nie jest czym$ zewnetrznym wobec adresata norm, ale wyraza rodzaj relacji miedzy cztonkami dane;j
spotecznosci, ktoéra to relacja wynika ze struktury ludzkiej egzystencji. Normy prawa pozytywnego
nie znajdujg si¢ w prozni ani nie sg ufundowane na jezykowo-logicznych fantazmatach, poniewaz
tak naprawde czerpig swoja moc obowiazujacg z fundamentalnych struktur zycia spolecznego, ktére
w historii maja wymiar uniwersalny. Jak pisze Cotta ,,prawo jest bowiem zjawiskiem specyficznie
ludzkim, ktére cho¢ zréznicowane pod wzgledem formy i treéci, stanowi jednak sposéb zycia obecny
na przestrzeni dziejow ludzkos$ci”.

Zazwyczaj oba porzadki normatywne — prawo naturalne i prawo pozytywne — przeciwstawia si¢
sobie wzajemnie, uznajac, ze prawo pozytywne jest przejawem ludzkiej woli, zmienne i partykularne,
za$ prawo naturalne pozostaje niezmienne, uniwersalne i racjonalne. W przekonaniu wiloskiego filozofa
prawo naturalne i prawo pozytywne stanowia dwa komplementarne porzadki regulujace zachowania
cztowieka, ktore wynikaja z ludzkiego doswiadczenia prawnego. Cotta okresla oba jako dwa gatunki
tego samego rodzaju, tj. rodzaju okres§lanego jako ,,prawo”. ,,Logiczno-formalna argumentacja filozofii
analitycznej nie uniewaznia zatem funkcji tzw. prawa <<«naturalnego»>>. Jako ze prawo pozytywne
ma istnienie historyczno-faktyczne, czyli na poziomie rzeczywistosci [empirycznej — K.G.], to blad
naturalistyczny w zaden sposob nie przeszkadza nam w mysleniu lub proponowaniu tak zwanego prawa
<<«naturalnego»>> jako obowigzujacego prawa pozytywnego, to znaczy: jako nadrzednego kryterium
normatywnego”. Prawo naturalne stanowi w istocie projekcje na plaszczyznie normatywnej
uniwersalnego porzadku istniejacego w $wiecie oraz wewngtrznej racjonalnosci catej rzeczywistosci.
Starozytni Grecy postugiwali si¢ stowem [ogos (Aoyog) w celu opisania odwiecznej harmonii
wszechswiata. U podstaw zachodniej kultury prawnej tkwi gleboko zakorzenione przeswiadczenie,
ze istnieje jaki§ obiektywny, racjonalny porzadek w §wiecie. We wspotczesnych czasach dominuje
jednak kultura o odmiennej proweniencji, o idealistycznym lub pozytywistycznym pochodzeniu, ktéra
wprawdzie odrzuca koncepcje prawa naturalnego, lecz jednoczesnie, co wydaje si¢ paradoksalne, uznaje
z pewnymi trudnoSciami istnienie praw czlowieka jako uniwersalnych praw osoby.
Byloby niekonsekwencjg przyjmowac, ze kazdemu cztowiekowi przystuguja prawa podstawowe
i zarazem negowac istnienie uniwersalnych zasad bedacych wlasciwa podstawa takich praw.

Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania omawianego autora jest problem uzasadnienia
obowigzywania norm prawnych, ktory doczekal si¢ w nauce prawa rozmaitych, lecz czegsto
niezadowalajacych odpowiedzi. Zagadnienie to ma dla prawnikéw znaczenie praktyczne, poniewaz
kwestia oceny, czy dana reguta obowiazuje lub nie, czgsto decyduje o rozstrzyganiu sporéw sadowych.
Zazwyczaj uznaje si¢, ze norma prawna jest obowigzujaca wtedy, gdy spelnia odpowiednie kryteria
walidacyjne, stanowigc formalnie cze$¢ systemu prawa. Wedtug Cotty takie wyjasnienie, powszechnie
przyjmowane w Srodowisku prawniczym, nie jest przekonujace, gdyz rzeczywisto$¢ normatywna jest
o wiele bardziej ztozona, nie ograniczajac si¢ do kwestii jezykowo-logicznych. Podobnie, zrodta
obowigzku prawnego nie moze stanowi¢ odwotywanie si¢ do sankcji, autorytetu prawodawcy
lub powszechniej opinii. W przeciwnym wypadku nalezatoby przyjac, ze norma prawna nie obowigzuje
per se (samoistnie), ale ze wzgledu na decyzje wiladzy politycznej. Cotta uwaza, ze powinno si¢
poszukiwa¢ obiektywnego kryterium obowigzywania norm prawnych, ktére bytoby oparte na wtasciwej
ontologii prawa. Czlowiek jest bytem relacyjnym, ktory tworzy okreslone wigzi z innymi (np. rodzina,
praca, wspolnota lokalna), a wiec sama struktura ludzkiej egzystencji ipotrzeba koegzystencji
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w spoteczenstwie determinujg istnienie obowigzkéw prawnych. Wolnos$¢ jednostki nie moze byc
nieograniczona, gdyz zawsze musi szanowa¢ wolnos¢ innych ludzi, w rezultacie rodzi to koniecznosé¢
afirmacji pewnych, uniwersalnych wartosci oraz istnienia prawa stuzacego ich zabezpieczeniu.

Mysl Cotty jest z pewnoscia aktualna do dzisiaj, dostarczajac odpowiedzi na takie ztozone problemy
i wyzwania wspotczesnych czasow, jak konflikty zbrojne, zagrozenie s$rodowiska naturalnego,
biotechnologia, rozwdj sztucznej inteligencji itp. Jezeli zanegowac istnienie jakich§ statych,
niezmiennych regut, to nie sposéb zarazem obiektywnie twierdzi¢, ze mozliwe jest urzeczywistnienie
sprawiedliwosci w stosunkach spotecznych. Wedlug Cotty czlowiek pragnie sam by¢ ,,miarg
wszechrzeczy”, dostosowac naturg do wlasnych egoistycznych potrzeb, gdzie zasadniczym kryterium
prawdy staje si¢ zasada uzytecznosci. Rozwodj cywilizacji technologicznej taczy sie nie tylko
z mozliwosciami poprawy przysztych warunkow zycia spotecznego, ale rowniez ryzykiem naruszenia
istniejacej réwnowagi i zniszczenia przyrody z powodu niemozno$ci przewidzenia wszystkich
konsekwencji rozwoju naukowo-technicznego. Probujgc przezwyciezy¢ nature¢ i oddali¢ lek przed
$miercia, ludzka dziatalno$¢ prowadzi paradoksalnie do tego, ze zagrozenie staje si¢ bardziej
bezposrednie i catkowite. Wraz z postepem technologicznym dazy si¢ do przypisania cztowiekowi
suwerennosci nad samym sobg i nad przyrodg. Cztowiek zapomina, ze miarg jego dziatalno$ci jest
powszechna natura ludzka, ktéora pozwala zasadnie méwié o jednolitej idei sprawiedliwosci
i powszechnym pokoju.
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Summary

A significant contribution of the Italian thinker Sergio Cotta to the twentieth-century debate in
philosophy of law was his reference, in reflections on law, to the existential sphere of the human being
and the relational nature inherent to the social character of the human being. What is the law like? Why
law? Why law instead of the lack of law? These questions accompanied the research of Cotta, one of
the most important scholars of natural law concepts in the 20th century. Challenging the established
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positivist axiom, according to which the concept of natural law should be rejected and the study of law
limited exclusively to positive law, Cotta proposes a coherent vision of the legal order encompassing
both natural law and positive law. According to Cotta, the basis for the validity of every legal norm,
regardless of its ,,natural” or ,,positive” character, is a rational justification related to the coexistential
situation between people — and this is precisely the common link between positive and natural law.

Streszczenie

Waznym wkladem wiloskiego mysliciela Sergia Cotty do dwudziestowiecznej debaty
filozoficznoprawnej byto odwotanie si¢ w refleksji na temat prawa do sfery egzystencjalnej czlowieka
oraz relacyjnosci wlasciwej spolecznej naturze istoty ludzkiej. Jakie jest prawo? Dlaczego prawo?
Dlaczego prawo, a nie brak prawa? Powyzsze pytania towarzyszyly poszukiwaniom Cotty, jednego
z wazniejszych badaczy koncepcji prawnonaturalnych w XX wieku. Kwestionujac utrwalony
pozytywistyczny aksjomat, zgodnie z ktorym nalezy odrzuci¢ koncepcje prawa naturalnego,
ograniczajac badanie prawa wylacznie do prawa pozytywnego, Cotta proponuje spojna wizj¢ porzadku
prawnego, obejmujacego zard6wno prawo naturalne, jak prawo pozytywne. Wedtug Cotty podstawa
obowigzywania kazdej normy prawnej, niezaleznie od jej ,,naturalnego” czy ,,pozytywnego” charakteru,
jest racjonalne uzasadnienie zwigzane z sytuacja koegzystencji migdzy ludzmi — i to wlasnie stanowi
wspolne ogniwo miedzy prawem pozytywnym i naturalnym.

Keywords: Cotta, philosophy of law, norm, natural law, positive law.

Stowa kluczowe: Cotta, filozofia prawa, norma, prawo naturalne, prawo pozytywne.
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Majowy koncert w auli Seminarium Duchownego oo. Paulinéw w Krakowie
w stron¢ Chopina

dr Grzegorz Koscinski®'

22. maja 2025 roku - w chtodny i deszczowy wieczor, w auli Seminarium Duchownego
00. Paulinow w Krakowie odbyt si¢ niezwykty recital fortepianowy. Solista byt tym razem 21-letni
Mateusz Dubiel, pianista z klasy prof. Mirostawa Herbowskiego (Akademia Muzyczna im. Krzysztofa
Pendereckiego w Krakowie), ktory jest chyba nasza najwicksza nadzieja na tegoroczny
XIX Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny im. Fryderyka Chopina.

To juz niejako tradycja, ze kandydaci bioracy udzial w Konkursie Chopinowskim dajg si¢
najpierw pozna¢ wykwintnej krakowskiej publicznosci na koncertach, ktdére wczesniej odbywaty sie
w Klubie Adwokackim Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie noszacym imi¢ adw. Janiny Ruth
Buczynskiej, a ktore od lat organizowat i organizuje mecenas Stanistaw Ktys.

Klub ten, istniejacy przez ponad 50 lat, a znajdujacy si¢ wczesniej w naroznej kamienicy Rynku
Gltownego w Krakowie przy ul. Stawkowskiej, gdzie kiedy$ mieszkat Johann Wolfgang von Goethe,
na zawsze $wiadczy¢ powinien o chwale calej Palestry — i to nie tylko z powodu jego niepowtarzalnej
lokalizacji. To niezwykte miejsce tworzyli przede wszystkim adwokaci, ktorzy uczynili z Klubu
Adwokackiego symbol kultury wysokiej promieniujacy na cata Polske.

Bywatem w tym Klubie jeszcze jako student klasy organéow Akademii Muzycznej
w Krakowie w latach 80-tych, a gdy przez pewien czas mieszkalem zagranica zawsze wracatem
na koncerty organizowane przez mecenasa Stanistawa Klysa. Przebywatem tam z najwigkszym
zachwytem, aby chlona¢ niezwykla atmosfere tego miejsca oraz spotyka¢ ludzi reprezentujacych
najwyzszg kulture. Gosémi Klubu Adwokackiego byt Czestaw Mitosz, Andrzej Wajda, Stawomir
Mrozek, Ksigdz Kardynat Franciszek Macharski, Ksiadz Arcybiskup Jozef Zycinski, ostatni Prezydent
RP na uchodzctwie Ryszard Kaczorowski wraz z matzonka, Prezydent Miasta Krakowa
prof. Jacek Majchrowski i wielu jeszcze innych.

W Klubie zawsze mozna bylo spotka¢ najlepsza publiczno$¢, ktora tworzyli Rektorzy oraz pracownicy
naukowi krakowskich wyzszych uczelni na czele z Uniwersytetem Jagiellonskim i Akademig Muzyczng
w Krakowie, Prezesi Sadow, prokuratorzy, notariusze, radcowie prawni no i oczywiscie adwokaci.

W zamierzeniu prowadzacego go przez ponad trzy dekady mecenasa Stanistawa Ktysa Klub Adwokacki
miat by¢ miejscem prawdziwej integracji calego srodowiska prawniczego i krakowskiej inteligencji
w coraz bardziej zatomizowanym $wiecie. Magnesem przyciagajacym do Klubu byli czotowi
intelektuali$ci oraz najwyzszej klasy artysci, tacy jak Kaja Danczowska, czy ostatni klezmer Leopold
Koztowski. No i wreszcie sam adwokat Stanistaw Klys, cztonek Naczelnej Rady Adwokackiej,
ktory od zawsze byt gwarantem przezy¢ intelektualnych i artystycznych najwyzszej miary.

W Klubie Adwokackim przy ul. Stawkowskiej w przesztosci wystepowali rodzimi uczestnicy
Konkursu Chopinowskiego (2015) - Szymon Nehring i Krzysztof Ksigzek obaj bedacy wychowankami
stynnego pedagoga prof. Stefana Wojtasa. Dzisiaj oba te nazwiska sg znane w calym S$wiecie,
gdyz Szymon Nehring zwycigzyt w konkursie Artura Rubinsteina w Tel Awiwie, a Krzysztof Ksigzek,
takze po licznych sukcesach krajowych i zagranicznych, jest uznanym pianista, specjalista od gry
na instrumentach dawnych.

Kontynuacjg tej jakze pigknej, trwajacej latami inicjatywy — organizowania przez §rodowisko
adwokackie w Krakowie wydarzen kulturalno-muzycznych, byt recenzowany koncert.

31 Grzegorz Koscinski, dr UJ; adiunkt na Wydziale Nauk o Komunikacji UPJP2; wieloletni dziennikarz polskich
i zagranicznych mediow; ekspert w dziedzinie muzyki oraz europejskich mediéw i problematyki francuskiej; artysta — muzyk.
Tworca audiowizualny, autor kilkuset programoéw telewizyjnych: reportazy, dokumentéw, portretow artystow kompozytorow
1 osobistosci Krakowa.
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Tym razem recital pianisty Mateusza Dubiela nie odbyt si¢ w dawnej stynnej siedzibie krakowskiej
adwokatury, jakim byt Klub Adwokacki przy ul. Stawkowskiej, ktory zostal przeniesiony w inne miejsce
— do siedziby Okrggowej Rady Adwokackiej w Krakowie na ulicg Batorego 17, w zwigzku z czym
stracit swoj dawny blask, lecz w duzej, akustycznej auli Seminarium Duchownego oo. Paulinow,
potozonej niedaleko legendarnego kosciota ,,na Skatce”.

Artysta grat na bardzo dobrym koncertowym fortepianie marki Steinweg zakupionym przez Ojcow
Paulindow z inicjatywy mecenasa Klysa, ktory podkreslil, ze nie byloby tych bedacych prawdziwym
przezyciem koncertow muzycznych, gdyby nie pelna zyczliwosci dla sztuki oraz empatii wobec
srodowiska adwokackiego i intelektualnego Krakowa postawa Ojca Generata Zakonu Paulinow
Mariusza Chrapkowskiego i Ojca Przeora Mariusza Tabulskiego.

Mtody pianista rozpoczat swoj chopinowski recital cyklem Preludiow, a nastgpnie wykonat

Mazurki z op. 41. Pozniej siggnat po wigksze formy: Ballade As-dur, Scherzo E-dur op. 54., Kolysanke
Des-dur, Barkarolg Fis-dur i na koniec — stynny Polonez As-dur. Swoistym ,,oddechem” w dynamice
tego recitalu, ztozonego z muzyki Fryderyka Chopina, byto wykonanie dwoch romantycznych duetow
na skrzypce i fortepian.
Do Mateusza Dubiela dotaczylt jego estradowy partner — bardzo utalentowany skrzypek Piotr L.omozik
z klasy prof. Roberta Kabary (Akademia Muzyczna im. Krzysztofa Pendereckiego w Krakowie).
Obaj arty$ci po mistrzowsku, z ogromna swada i humorem wykonali dwa bardzo znane utwory:
"Wariacje z opery »Le Prophéte«” (fr. Variations sur un theme de l'opéra Le Prophéte) Jules’a Masseneta
oraz "Liebesleid" Fritza Kreislera.

Chopin w interpretacji Dubiela, to takie raczej ,,meskie granie”, czego wyrazem jest szczegodlnie

mocno zarysowana linia basu, podkreslajaca forme niektérych utwordw. Artysta grat w sposéb bardzo
naturalny i od pierwszej nuty mozna bylo odczué, jak wielkiej miary jest to talent. Chopin po jego
palcami nie jawi si¢ jako ,,chimera”, albowiem Dubiel potrafi odczytac i nada¢ artystyczny ksztatt idei
zakletej w kazdym z wykonywanych utworow.
Linia melodyczna prowadzona jest wyraziScie, a fortepian brzmi petnig barw, ukazujac cate bogactwo
harmonii tych arcydziet. Zero probleméw technicznych i absolutna sprawnos¢ wirtuozowska solisty,
ktory panuje nad kazdym dzwickiem i ani na moment nie pozwala nam watpi¢ w jego wielki talent
skupiajac na sobie absolutng uwagg stuchaczy.

Jak ocenig taka interpretacj¢ jurorzy Konkursu Chopinowskiego? Czy od maja do pazdziernika
ten mtody pianista zachowa swoj wyrazisty styl? A moze w jego podejsciu do Chopina cos$ si¢ zmieni?
Niepewnos$¢, emocje i wiele znakéw zapytania... na tym wilasnie polega udziat w tym prestizowym
konkursie, w ktorym uczestnicza $wietnie przygotowani pianisci z catego Swiata, a ocena jurorow bywa
kapry$na i zwodnicza - nie raz juz tak wtasnie w Warszawie bywato! Zyczmy mu zatem — powodzenia,
te same stowa kierujac jednocze$nie do pozostatych dwunastu polskich pianistow, ktorzy stang w szranki
tego szlachetnego wspotzawodnictwa. Warto na koniec zaznaczy¢ to jak wielka renomg cieszy si¢
Migdzynarodowy Konkurs Chopinowski, ktérego pierwsza edycja miata miejsce w 1927 roku.
Do tegorocznej, XIX-tej edycji Konkursu, zglosita si¢ rekordowa liczba kandydatow
— 641 pianistow z 58 panstw, a po wstepnej selekcji, do udzialu w nim dopuszczono 85 miodych
wirtuozow, w tym 13 Polakow i az trzech z Krakowa — Mateusz Dubiel, Yehuda Prokopowicz i Michat
Basista.

Na koniec wreszcie chciatbym wyrazi¢ moje wielkie uznanie dla Ojcow Paulindw ze ,,Skatki”,
ktorzy ze swojej siedziby uczynili znaczace miejsce na polskiej mapie kultury wysokiej. Organizowane
i prowadzone tam przez mecenasa Stanistawa Ktysa koncerty cieszg si¢ wielkim powodzeniem.

Miejmy nadzieje, ze ta godna inicjatywa bedzie kontynuowana na przyszios¢. Wielkie gratulacje
dla obojga artystow, Ojcow Paulinow 1 inspiratora tego oraz tych wszystkich innych artystycznych
przezy¢ mecenasa Stanistawa Ktysa. Oby tak dale;j!

GKos
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Jan Olrych Szaniecki (1783-1840), adwokat, Zolnierz i powstaniec, polityk, posel na Sejm
Kroélestwa Polskiego w latach 1825 i 1830, emigracyjny dzialacz niepodleglosciowy.

dr Stanistaw J. Adamczyk®*?

Wstep

Jan Olrych Szaniecki (1783-1840) pochodzit z Plewisk woj. poznanskie (obecnie
wielkopolskie) przybyt na Kielecczyzng w 1813 r. Byt deputowanym na sejm 1825 i 1830-1831 r.
z okregu gminnego Stopnica pow. miechowski**. Bolestaw Limanowski w swoim dziele Szermierze
wolnosci®®* wymienit Jana Olrycha Szanieckiego jako jednego z "szermierzy wolnosci", a Marceli
Handelsman w Pamigtniku Szanieckiego - tak go scharakteryzowatl: ,,Jan Olrych zaczynat zycie
publiczne, jako wolontariusz w walce z Prusami, azeby przenies¢ si¢ wkrotce do stuzby cywilnej,
sqgdowniczej, ktorq porzuca po kilku latach owocnej pracy, przechodzqc w szranki obroncow.(...)
W palestrze warszawskiej zajmuje od razu miejsce wybitne. Uczony i biegly prawnik, pracowity, nikomu
w gorliwosci wyprzedzic¢ sie nie dajgcy, uprzejmy dla stron i towarzyszow swoich, umiat zjednac¢ sobie
powszechne zaufanie®. Limanowski zamiescil biografie Szanieckiego obok takiej postaci jak Walery
Wroblewski, podkreslajqc, ze , nieugiety charakter, gorgca milos¢ ojczyzny, szeroki widnokrqg mysli
spotecznych zapewniajq mu zaszczytne miejsce wsréd wolnosciowych szermierzy wspotczesnych™.

W latach 1813 -1831 mieszkat na Ponidziu w éwczesnym woj. krakowskim, po zakupie czesci
dobr Ordynacji Myszkowskich od X1 ordynata Jana Nepomucena Wielopolskiego. zostat deputowanym
ze Stopnicy do Sejmu’*’. W 1825 r. zostal wybrany na przewodniczacego sejmowej komisji
ds. cywilnych i kryminalnych. Gléwnym przedmiotem jego dziatania w parlamencie byla kwestia
wloscianska. W Izbie Poselskiej domagat si¢ radykalnych reform spotecznych, a zwitaszcza zniesienia
panszczyzny i oddania chtopom na wlasno$¢ posiadanej przez nich ziemi, za czgSciowa zaplata
z ogolnego, specjalnego podatku. Projekt odpowiedniej uchwaty zlozyt do laski marszatkowskiej.
Szaniecki reprezentowal najbardziej radykalne poglady w Izbie Poselskiej. Popieraty go tylko nieliczne
jednostki®*®. 8 wrzesnia 1831, w dzien po kapitulacji gen. Jana Krukowieckiego, objat w ostatnim
rzadzie powstanczym tek¢ ministra sprawiedliwos$ci. Tydzien po6zniej w Zakroczymiu wraz
z Joachimem Lelewelem 1 Walentym Zwierkowskim opracowat odezwe do ludow Europy — manifest
do dalszej dzialalno$ci powstanczo-rewolucyjnej’*. Wiadze carskie skazaly go zaocznie na $mieré
a jego majatek zostal skonfiskowany. W sktad tego majatku wchodzity wowczas dobra ziemskie:
Pinczow, Ksigz Maty, Szaniec, Mtyny, Pomykow, Skrzypiow, Brzescie, Wiochy, Pasturka, Marcinkowice,
Trzonéw, Boczkowice, Zakrzow i Michatéow™’. Przypomnienie tej postaci wydaje sie¢ zasadne,
gdyz jest czgsto pomijana w §wigtokrzyskich publikacjach prawniczych.

Rys biograficzny

Jan Olrych urodzit si¢ 16 grudnia 1783 r. w Plewiskach pod Poznaniem. Ojciec byt
mieszczaninem i nosit nazwisko de Olrych, ale jeszcze przed urodzeniem Jana zostal nobilitowany.

32 dr Stanistaw J. Adamczyk, absolwent UJ, obecnie emeryt, b. dyrektor BT ,,Turysta” w Kielcach, przewodnik i pilot

wycieczek, b. adiunkt na Politechnice Swigtokrzyskiej i Wszechnicy Swictokrzyskiej w Kielcach. Jest autorem pracy

doktorskiej Dwor, wies i miasto w dobrach Ordynacji Myszkowskiej w koncu XVIII i poczqtkach XIX wieku, napisanej pod

kierunkiem: Prof. dr hab. Wiestawa Cabana, recenzowanej przez Prof. dr hab. Wiestawa Pusia z Uniwersytet L.odzkiego, Prof

dr hab. Mariusza Kulczykowskiego z Uniwersytetu Jagiellonskiego, Prof. dr hab., Zenona Guldona z Kielc, Akademia

Pedagogiczna (obecnie UJK), Kielce 1997 r. s. 333.

333 Obwod (Powiat) stopnicki (1816-1915) — istniejagcy w XIX i I pot. XX w.. Wchodzit w sktad woj. krakowskiego, guberni

kieleckiej, a pozniej woj. kieleckiego. Do 1915 r.. siedziba powiatu byta Stopnica.

334 Wymienit go obok Walerego Wroblewskiego, Ludwika Mierostawskiego, Wiktora Heltmana i Emilii Plater. Zob. B.
Limanowski, Szermierze wolnosci, Krakow 1911

35 M. Handelsman: Pamietnik Jana Olrycha Szanieckiego, Koto Prawnikéw Polskich, Warszawa 1912.

336 B. Limanows ki, Szermierze w olnosci, Krakéw 1911.

37 A. Nowaczynski, Pan minister z Plewisk. Kurjer Poznanski, niedziela, 23 sierpnia 1936, s. 3.

338 Diariusz Se'jm u z r. 1830—1831, wydat M ichat R o st w or o w s k i, t. IV, Krakéw 1937—1910; por. takze M.

Meloch: Sprawa wloscianska w powstaniu listopadowym, W arszawa 1953.

39 K. Pol, Jan Olrych Szaniecki, Leksykon Prawnikéw Polskich [Dostep 2024.12.19]

340 A, Dziubinski, Przechadzka po Piviczowie i okolicach, Pihczéw 1992, s.16.
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Matka Franciszka z domu Schmit**'. Jan bardzo wczeénie zostal sierota, gdy miat 5 lat, zmarta mu
matka, a gdy dozyl 9 lat, musial pozegnac na zawsze takze swojego ojca. Wychowywat go starszy brat,
sedzia ziemski w Poznaniu. W Poznaniu tez w 1805 r. ukonczyt szkole srednia, nastgpnie studiowat
prawo w Warszawie. Stuzyl w 1807 r. jako kanonier w artylerii w putku utworzonym przez bytego
putkownika armii polskiej, Dobrskiego. Awansowat do stopnia sierzanta.

Po utworzeniu Ksiestwa Warszawskiego rozpoczal w 1808 r. prace w wymiarze sprawiedliwos$ci
Ksigstwa Warszawskiego, pracowal w sekretariacie Prokuratorii Generalnej, w rok po6zniej uzyskat
samodzielne stanowisko podprokuratora Trybunatu Cywilnego w Poznaniu. Po pewnym czasie powraca
do Warszawy, gdzie awansuje i przez krotki czas petni funkcje zastgpcy prokuratora generalnego przy
stotecznym Sadzie Apelacyjnym. Pod koniec 1810 r. zostat wpisany na liste¢ adwokatow przy tym sadzie
i w krotkim czasie — jak sam wspomina w swoim ,,Pamietniku” (1912)*** — zyskuje znaczne uznanie.
Tam poznat XI ordynata Jozefa Jana Nepomucena margrabiego Wielopolskiego, ktory Olrychowi
powierza obstuge prawng i reorganizacje zadtuzonej ordynacji***. Na przetomie XVIII i XIX w. w sktad
Ordynacji Myszkowskich wchodzito 12 kluczy z 62 wsiami (nie liczac osad mtynskich i karczem)
157 folwarkami. Razem byto 94 osad w tym: 2 miasta Pinczow i Ksigz Wielki z zamkami, 16 odrebnych
osad mtynskich, 12 osad folwarcznych, jedna osada przemystowa (cegielnia) i jedna karczemna
(nie we wsi)***. Pozostale karczmy i chatupy szynkujace w liczbie 41 byly we wsiach. Lacznie
w ordynacji w tym czasie bylo; 74 zakladow przemystowych w tym: 30 milynow, 13 browarow,
7 gorzelni, 7 kopalni kamienia, 2 piece wapienne, 5 olejarni (pras), 8 kuzni, 1 cegielnia i 1 tartak®*.
Warto$¢ ordynacji w 1800 r. oszacowana zostala na 9 828 011 ztp**°.

Na poczatku XIX wieku Ordynacja byta bardzo zadtuzona. Celem zaspokojenia wierzycieli
margrabia probowat zby¢ czgs¢ dobr ordynacji, co byto sprzeczne z ideg i pierwotnymi zatozeniami tej
instytucji prawnej. Jednak mozliwos$¢ taka zaistniata na mocy przepisow wprowadzonego do Ksiestwa
Warszawskiego Kodeksu Napoleona®’, ktorego obowigzywanie rozciggnigto na ziemie przytaczone
do Ksiestwa w 1809 r. (wtedy ordynacja zaczela podlegaé postanowieniom kodeksu napoleoniskiego)**.
Przygotowany przez Olrycha projekt umowy rodzinnej zakladal sprzedaz znacznej czgsci majatkow.
8 kwietniu 1813 r. zawarto pomig¢dzy ordynatem a resztg rodziny Wielopolskich przygotowang przez
Olrycha ugodg. Ustalono w umowie, ze trzy klucze: Chroberz, Ksigz Wielki i Kozubow wraz z tytutem
ordynata i margrabiego Gonzagi Myszkowskiego przejmie Jozef Stanistaw Wielopolski i bedzie nowym
XII ordynatem uszczuplonej ordynacji. Klucze te byly wycenione wtedy na kwote 3 229 513 zP*.
Ze swej strony nowy ordynat miat zrzec si¢ wszystkich pretensji — w imieniu wlasnym i krewnych
— do pozostalych dziewigciu kluczy, ktére mialy pozosta¢c w rekach bylego XI ordynata Jana

341 Qjciec jego Wojciech deOlrych byl nobilitowany przez konstytucje 1775 r. Brat jeden ojca byt kanonikiem katedralnym

poznanskim i czgsto dopostug, Rzeczypospolitej uzywanym, zaco odbieral nieraz od Sejmuurzgdowe podzigkowania, ktore
w Voluminie legum sazamieszczone. Drugi brat ojca byl przeorem cystersow w Przemecie, trzeci kapitanem gwardii krola
Stanistawa a czwarty wsi dzierzawca. Matka, Franciszka Szmitéwna, byta corka dziedzica wsi emfiteutycznej Sienno, w
powiecie wagrowiecklm. w wojewddztwie poznanskim potozonej, urodzona z MarClany z Wich'inskich Szmitowei, ktorej
brat byl generatem pulinow w Czgstochowie, a wnuk podrugim bracie Piotr Wichlinski, senatorem-kasztelanem ostatniego
Krolestwa Polskiego. Zob. M. Handelsman: Pamigtnik Jana Olrycha Szanieckiego,.. s.30. Zob. Takze: J.O. Szaniecki,
Pamietnik Jana Olrycha Szanieckiego[online], polona.pl [dostep 2020-10-30].

342 J.O. Szaniecki, Pamietnik Jana Olrycha Szanieckiego [online], polona.pl [dostep 2020-10-30].

343 K. Myslinski, Ordynacja Myszkowskich w rekach rodu Wielopolskich 1727-1945 [online], archiwum.rp.pl, 2012 [dostep
2022-01-14].

344 S J.Adamczyk, Dwér wies i miasto w dobrach Ordynacji Myszkowskiej w drugiej potowie XVIII i poczgtkach XIX wieku,

Kielce 1997, Praca doktorska w Bibliotece UJK s.23-33, tab. 2

345 Ibidem, s.16, tab. 1.

346 AP Kielce AOM, sygn.136-142. Nalezy zwr6ci¢ uwage na polski pienigdz w tym okresie. ztp nie réwna a si¢ zt. Ztoty
pojawil si¢ po raz pierwszy jako moneta w 1663 r. W XIV i XV w. ztotym nazywano ztote dukaty zagraniczne z obiegiem
w Polsce, poczatkowo obliczane na 14 groszy. Uchwata sejmu z 1496 r. ustalono kurs ztotego na 30 groszy. Z biegiem
czasu kurs ten — z uwagi na zmieniajacy si¢ parytet ceny zlota i srebra — nie utrzymat si¢. Wtedy ustalono okreslenie
jednostki obrachunkowej rownej 30 groszy (gr) jako ztoty polski (z/p) zwanej tez florenem (f7). Natomiast ztoty dukat
otrzymal nazwe zloty czerwony. Zloty pozostawal przez dluzszy czas jednostka wylacznie obrachunkowa. Mennica
warszawska bila monety ztotowe do 1841 r. Zob. Z Zabinski, Systemy pieniezne na ziemiach polskich, Wroctaw 1981.

347 S, Posner,, Dola i niedola Jana Olrycha Szanieckiego. (Materialy do dziejéow adwokatury w Polsce), ,, Gazeta Sqdowa
Warszawska” 1912, nr 1.S. s. 2-3.0p. cit., s. 2-3.

348 Tbidem.

349 J. Piwek, Gospodarstwo folwarczne w dobrach magnackich miedzy Wistq a Pilica w latach 1815-1864, Kielce 1989,.5.14.
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Nepomucena Wielopolskiego (byty ordynat zobowiazat si¢ do sptaty pretensji finansowych pozostatych
krewnych — ktorzy byli stronami umowy).

W wyniku podpisanej 8 kwietnia 1813 r. ugody rodzinnej, opracowanej przez Jana Olrycha,
byly ordynat zostal uwolniony od probleméw z wierzycielami a byt zony icorki ordynata zostat
zabezpieczony. Zabezpieczeni zostali réwniez wierzyciele arodzina Wielopolskich pogodzona.
Korzystajac z okazji Olrych kupit wtedy pewng czeéé zadhuzonej ordynacji, m. in. Piniczow i Szaniec®™.
Weczesniej Jan Olrych przedtozyt ordynatowi propozycje zawarcia takiej transakcji kupna sprzedazy,
ktora wedtug Handelsmana przedstawiata si¢ nastepujaco (tekst oryginatu):

,Jan Olrych 1) kupuje od margrabiego Myszkowski.ego i matzonki jego caly nieruchomy i ruchomy
nggtek, gdziekolwiek i w czymkolwiek istniejgcy, lub wynies¢ sie i windykowac¢ sie¢ moggcy. w ktorym
dobra nieruchome. podtug taksy urzedowej, zasume 5,300,000 zip. (przeszio 3,300,000 fr.).

2) przejmuje nasiebie w ogole wszystkie wiadome i niewiadome dtugi, tak hipoteczne, jako i osobiste
nawlasny zysk lub strate, czyliby ilos¢ ich przesumowana mniejszq lub wigkszg okazaé sie miala,
rachujgc w to i wlasng wierzytelnosé¢ 200.000 zip. Wynoszgcg 3) pomimo tego zabezpiecza nawszystkich
tych dobrach I catym swoim mianym i mie¢ moggcym majqtku naposag corki margrabiego 1000000 zip.
i napokrycie wniosku margrabiny 600.000 zip., od ktorych to sum obydwoch procent stopniowany
corocznie od 3, 4, az do zupetnych pieciu w przeciggu lat pie¢ optacany bedzie. Kapital ma by¢ sptacony
polatach dziesieciu zapotrocznym wypowiedzeniem ™' . Projekt ten margrabia i jego krewni przyjeli bez
zmian wiec sporzadzono i podpisano kontrakt urzedowy w dniu 20 kwietnia 1813 r. Dzigki nabyciu tych
dobr adwokat Jan Olrych uzyskat nobilitacje, a od nazwy majatku Szaniec przybrat nazwisko Szaniecki
na mocy dekretu krolewskiego z 20 sierpnia 1813 r.*>

Dotychczasowa ordynacja zostala zmniejszona do 3 kluczy i przeszta ,,z linii starszej” w rece linii
bocznej Wielopolskich®>. Te trzy klucze tworzace nowa ordynacje oszacowane na 3 229 513ztp**
przypadty Jozefowi Stanistawowi Wielopolskiemu (1777 - 1815), z bocznej linii Wielopolskich.
Wartos¢ tych kluczy tworzacych okrojong ordynacje podnosito potozenie przy waznych drogach
lokalnych. Byty to klucze: chroberski z 6. wsiami, kozubowski z 9. wsiami i wielkoksigski z miastem
i zamkiem Miréw oraz 9. wsiami. Ze swej strony nowy ordynat miat zrzec si¢ wszystkich pretensji
— w imieniu wlasnym i krewnych — do pozostatych dziewieciu kluczy, ktore miaty pozosta¢ w rekach
Jana Nepomucena (ten za$ zobowigzatl si¢ do sptaty pretensji finansowych pozostatych krewnych —
ktorzy byli stronami umowy). XII ordynatem okrojonej ordynacji z siedzibg w Chrobrzu zostat Jozef
Stanistaw Wielopolski (1803-1877) ojciec majacego w tym czasie 10 lat - Aleksandra
Wielopolskiego®>®. Wydawato sie wtedy, ze ugoda ta przez wszystkich zostata przyjeta z zadowoleniem.
Od wuzyskania w 1812 r. zgody na sprzedaz majgtkéw ziemskich nalezgcych do Ordynacji
Myszkowskich do czasu zawarcia ugody rodzinnej w 1813 r. ordynat Jézef Jan Wielopolski sprzedat

330 Cze$¢ zakupionej przez niego Ordynacji Myszkowskich sktadala sie z 4 kluczy: 1. Klucz Pificzowski, I1.Klucz Szaniecki,
MII. Klucz Michatowski i IV. Klucz Matoksieski. W sktad kazdego z kluczy wchodzito po kilka wsi i1 folwarkow. Dzigki
nabyciu tych dobr adwokat Jan Olrych uzyskat nobilitacj¢ a od nazwy majatku Szaniec zmienit nazwisko na Szaniecki
na mocy dekretu krolewskiego z 20 sierpnia 1813 r. ,,Dziennik Wilenski”, tom II, nr 4, Wilno 1820, s.594.

351 M. Handelsman, Pamienik Jana Olrycha Szanieckiego, s. 49.

352 Ksieciem Ksiestwa Warszawskiego a jednocze$nie krolem Saksonii byt Fryderyk August I : L. Cmoch, Busko-Zdrdj i
okolice. Przewodnik turystyczny, Kielce 1993, s.35 ; Jan Olrych Szaniecki, Rozprawy nad sprzedazq dobr z Ordynacji
Myszkowskich czyli czes¢ druga, Warszawa 1827, s. 88 .

353 Co symptomatyczne, w ugodzie rodowej w sprawie ordynacji z 1813 r. pojawil sie passus, iz Chroberz bedzie nowa siedzibg

wlascicieli majoratu z mlodszej linii Wielopolskich. Niemniej nie doprecyzowano, czy ukladajacy si¢ usankcjonowali tym

samym zmiang jego nazwy (szerzej o tej sprawie w dalszej czgsci tekstu); J. Grabiec, Ostatni szlachcic. Aleksander hrabia

Wielopolski margrabia Gonza-ga Myszkowski na tle dziejow, t. 1, Warszawa 1924, s. 4-9.

354 Spis i tres¢ dowodoéw z strony Szamieckiego stanowigcych zarazem obrone margrabiego Myszkowskiego i innych przez

Aleksandra Hrabie Wielopolskiego do Appelacyi wspolnie powolanych w sprawie przez to o niewaznos¢ sprzedazy tegoz

appelujqgc o niewaznosé¢ sprzedazy dobr z Ordynacyi przed Sqd Apelacyjny Krolestwa Polskiego wytoczonej a w Wydziale 111

tegoz Sqdu wprowadzonej. Niech za nas mowiq Dokumenty. Zaappellowani, Warszawa 1829, s. 98. On-line Pdf [Dost¢p

09.08.2023].

355 Pozniejszego XIII ordynata i wybitnego polityka, ktory byt naczelnikiem Rzadu Cywilnego, wiceprezesem Rady Stanu

Kroélestwa Kongresowego, szambelanem dworu krolewskiego Mikotaja I Romanowa w 1830 r. Zob. Obraz polityczny i

statystyczny Krolestwa Polskiego iaki byt w roku 1830 przed dniem 29 listopada, Warszawa 1830, s. 6.
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majatki ziemskie z 9 kluczy ordynackich. Wedlug Pamigtnika Jana Olrycha Szanieckiego majatek ten
356

zostat sprzedany przez ordynata za zbyt niska ceng™”.

Po likwidacji Ksigstwa Warszawskiego i utworzeniu Krolestwa Polskiego Jan Olrych pozostat
w kraju, a po zakupie cze¢sci kluczy ordynacji przeniost si¢ na Ponidzie. Jego dziatalno$¢ w Pinczowie
i na Ponidziu przedstawiono w dalszej czesci artykutu (pkt 2).

Na forum sejmowym Jan Olrych Szaniecki wystepowat takze w sprawie formy zawierania
matzenstw i dopuszczalnosci rozwodow, bedac w tym wzgledzie zwolennikiem rozwiazan francuskich
zawartych w Kodeksie Napoleona®”’. Rzad Ksiestwa Warszawskiego probowat zlikwidowaé dualizm
prawny, ktory powstat w tej dziedzinie na mocy wprowadzonych przepisow Kodeksu Napoleona.
W posiedzeniach Sejmu Szaniecki zdecydowanie bronit wtoscian. Na sejmie 1830 r., kiedy nie mogac
z powodu choroby przedstawi¢ postom i deputowanym swych postulatow osobiscie, poprosit Ignacego
Wezyka (posta z powiatu losickiego, woj. podlaskie) o odczytanie petycji, w ktorej domagal sig
»wZupetnego usamowolnienia wiloscian” i nadania im gruntow, wskazujgc jednoczesnie sposob
wynagrodzenia wlascicieli’’®. Przedstawiciele szlachty, ktorzy stanowili wiekszo$é w Sejmie Krolestwa
Kongresowego, nie wyrazili zgody na dalsza dyskusj¢ w tej sprawie, uwazajac ten pomyst za zamach
na prawa szlacheckie®’. Poruszone tematy dotyczace poprawy stanu wloscian wywolywaly tumult w
sejmie*®. Propozycje te uznawano za tak niedorzeczng i oburzajaca, Ze nie zamieszczono jej nawet w
diariuszu sejmu, ogloszona zostata jedynie w prasie w ,,Dzienniku powszechnym” (z 10 lipca 1830 r.)
wraz z odpowiedzig autora na zarzuty w tej sprawie. Przedstawiciele szlachty, ktorzy stanowili
wigkszo$¢ w Sejmie Krolestwa Kongresowego, nie wyrazili zgody na dalsza dyskusje w tej sprawie,
uwazajac ten pomyst za zamach na prawa szlacheckie.*'

Gtos Szanieckiego nie zdotat przebi¢ skamieniatych umystow, w ktore tatwo weisneta si¢ rada,
ze nalezy «stan wloscian zostawié przyrodzonemu rzeczy biegowin’®. Sprawe stosunkéow miedzy
dworem a wsig zawsze widzial nastepujaco: ,,Ziemia narodu wolnego niewolniczemi rekami uprawiana
by¢ nie powinna. Polityka wloscian pochodzi z winy dworu, ze onym szlachetniejszych pobudek do
zgdania zapomozen nie zostawia i do niegodnego zmusza podstgpu. Dobro wioscianina jest dobrem
dworu. Polega ono na dobrowolnych, chetnych i przyjaznych wzajemnych stosunkach,
a nie na przymusie.”

Szaniecki dziatat takze w sejmie w czasie powstania listopadowego w latach 1830-1831.
Postulowat wowczas przeprowadzenie szeregu reform spotecznych, poza uwtaszczeniem chtopow takze
nadania praw obywatelskich Zydom. W proponowanych przez siebie zmianach widziat szanse na
masowy udziat chtopéw w pospolitym ruszeniu, co miato zapewnié¢ zwyciestwo insurekcji listopadowe;j.

28 lutego 1831 zglosit w powstanczym sejmie wniosek o catkowitg likwidacje panszczyzny,
nadanie chtopom wiasnosci gruntow, zniesienie monopoli panstwowych, wprowadzonych wczesniej
przez Lubeckiego®®, oraz o nadanie praw obywatelskich Zydom. Wniosek skierowano do dalszych prac,
ale konserwatywne stronnictwo tzw. kaliszan zdotalo w Sejmie znacznie ograniczy¢ skale

356 Znaczng liczbe dobr sprzedat juz byt margrabia wierzycielom wiekszych sum naich satysfakcje, nim jeszcze Szaniecki objgt
interesy. Ci, korzystajgc z potozenia i powolnosci margrabiego, nabyli je za zbyt nizkg cenq ,,. Zob. Pamietnik Jana
Olrycha Szanieckiego, wydal, wstepem i przypisami opatrzyt Marceli Handelsman, Warszawa 1912, s.28.

357 Przepisy prawa matzenskiego, zawarte w Kodeksie Napoleona w tytule V ksiegi pierwszej: ,,0 matzenstwie”, czynity z

instytucji malzenstwa umowe cywilna. Matzenstwo miato czysto $wiecki charakter i byto czynnoscia sformalizowana. Jednym

z podstawowych wymogéw zawarcia malzenstwa bylo osiggnigcie przez nupturientow odpowiedniego wieku, ktory wynosit

18 lat dla mgzczyzny i 15 lat dla kobiet. Kodeks Napoleona, Warszawa 1813 (dalej KN), art. 144.

358 Szaniecki nie byt sam, jezeli chodzi o poglady gloszone w kwestii wtoécian. Podobne do niego idee w tym zakresie, poza
Wezykiem, prezentowatl Roman Sottyk — posel na sejmy 1825 1 1830 r. z powiatu koneckiego (woj. sandomierskie). Zob.
B. Lesnodorski, Parlamentaryzm w Polsce, Krakow 1947, s. 76.

359 B. Limanowski, Szermierze wolnosci.., s. 35-36.

360 M. Meloch, Sprawa wioSciariska w Powstaniu Listopadowym, Poznan 1948, s.127

361 B, Limanowski, Szermierze wolnosci.., s. 35-36

362 M. Meloch, Sprawa wioSciariska w Powstaniu Listopadowym, Poznan 1948, s.127

363 Ksawery Drucki-Lubecki jako Minister Skarbu Kroélestwa Polskiego (1821-1830) umocnil krajows walute, uzdrowit
handel zagraniczny, zainicjowal wiele waznych inwestycji. Szedt inng droga niz wigkszos¢ jego wspodtczesnych. Klucz
do narodowej samodzielnosci widzial nie w skazanej z gory na niepowodzenie walce zbrojnej z Rosjg, lecz w budowie
podstaw nowoczesnej gospodarki i zdrowego pienigdza. Mowil, ze ,,Polsce potrzeba bogactwa dla utrzymania
niepodleglosci”. Zob. S. Smolka, Polityka Lubeckiego, Tom 1, PIW, Warszawa 1984.
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wprowadzonych reform spotecznych. Fragment wystgpienia Olrycha Szanieckiego: ,,Jesli pragniemy,
azeby rewolucja miata powodzenie, trzeba w narodzie zjedna¢ dla niej co najwiecej przyjaciol, a przede
wszystkim pozyskac lud wypada, potrzeba wigc zainteresowac lud rzeczq, a nie stowami. Potrzeba stan,
w jakim si¢ znajduje zmienic na lepszy.”

Szaniecki byt zdecydowanym zwolennikiem wybuchu powstania. To z jego inicjatywy
wyloniono delegacje poselska (Leon Dembowski, Joachim Lelewel, Franciszek Sottyk, Ksawery
Czarnocki i sam Szaniecki), ktora udata si¢ do siedziby Rady Administracyjnej celem oznajmienia
niezadowolenia postéw z odezwy wydanej przez Radg 30 listopada 1830 r. W odezwie tej dzien
wybuchu powstania i dalsze jego konsekwencje nazwano ,smutnymi jak niespodziewanymi
wypadkami’>***. Na posiedzeniu Sejmu 9 czerwca 1831 r. stwierdzik:

»Myli sig, kto mniema, ze rewolucja narodowa obejs¢ si¢ moze bez socjalnej; socjalna jest srodkiem
do narodowej, przez nig ostatnia istnie¢ tylko moze” >%.

W okresie Powstania Szaniecki rozwingt w Izbie Poselskiej niezwykle zywa 1 zdecydowana
dziatalno$¢ patriotyczng. 6 stycznia 1831 w ,,Dzienniku Powszechnym Krajowym” opublikowat artykut
,»0 celach i srodkach rewolucji”. Przemawiajac w sejmie za ustawg o uwlaszczeniu chtopow, mowit:
»Odznaczmy sejm nasz terazniejszy uchwatg niszczqgcq ostatni zabytek feudalizmu — panszczyzne.
Uchwala ta postawi Polske na stopniu odpowiednim cywilizacji europejskiej, na stopniu szczescia
i swobéd prawdziwej wolnosci. (...) Milion rgk podniesiemy ku obronie tej ziemi (...) %

W kwestii wyboru formy rzadu w przysztym, wolnym panstwie polskim, Szaniecki zaznaczyt,
iz najpierw powinno si¢ odzyska¢ niepodlegtos¢, a dopiero potem o formie rzadu zdecydowac powinien
nar6d. Osobiscie opowiadal si¢ za monarchig konstytucyjng oparta na demokratycznych zasadach®®’.
Na forum Sejmu Szaniecki zdecydowanie pigtnowal naduzycia wiladzy. Na posiedzeniu
w dniu 6 sierpnia 1831 r. powiedzial: ,,Uzalamy si¢ czesto na naduzycia wolnosci druku. Czymze one
sq? Oto obrazq mitosci wlasnej, obrazq dumy. Czymze jest naduzycie piora w porownaniu z naduzyciem

wladzy? To ostatnie zagraza wolnosci osobistej, a nawet zyciu”.>%

Sprawa dotyczyta bezprawnego aresztowania Tadeusza Krepowieckiego®® — bylego oficera
artylerii. Swoim $miatym wystgpieniem, w ktorym stanowczo zadal wyjasnien od cztonkow rzadu
(ministra sprawiedliwo$ci 1 ministra spraw wewngtrznych), Szaniecki ostatecznie doprowadzit
do uwolnienia aresztanta. Na marginesie warto zauwazy¢, ze Szaniecki jednoznacznie opowiadat si¢
za ochrong wyzej wspomnianej wolnosci druku. Wyraz swoim pogladom dat 9 czerwca 1831 r. kiedy
na sesji sejmowej odmowit rzadowi prawa jej ograniczania®’’.

W ostatnim rzadzie powstanczym, powotanym 9 wrze$nia 1831 roku, peit funkcje ministra
sprawiedliwosci. W trakcie powstania Szaniecki w Sejmie nawotywal do obrony Warszawy i walki do
konca, do zwycigstwa wzglednie $mierci. Na sesji 7 wrzesnia 1831 1., w obliczu zblizajacej si¢ klgski,
Szaniecki zajat bezkompromisowa postawe; wzywat bowiem postow oraz dowodztwo powstania do
pozostania w Warszawie, nieuktadania si¢ z wrogiem i kontynuowania walki. Apelowal: ,,Majqc takg
ludnosc, jak warszawska, majgc takie wojsko, jak nasze, i takich generatow, mozemy mie¢ wszelkq
nadzieje, ze nieprzyjaciela odeprze¢ zdolamy. Teraz nie sejmowac, lecz walczy¢ nalezy. Zamiast wigc

radzié tu w sali, stanmy raczej na czele ludnosci warszawskiej i prowadzmy jg na okopy”.>”!

364 Wiecej zob. W. Zajewski, op. cit., s. 94

365 B, Limanowski, Szermierze wolnosci, Krakow 1911, s. 49.

366 4. Redzik, Poczet prawnikéw polskich XIX-XX w., wyd. 2. wyd., Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2011, s. 88,

367 Tbidem, s. 52.

368 Artykut Szanieckiego, O celach i $rodkach Rewolucji naszej, zamieszczonym w ,,Dzienniku Powszechnym” nr 51 7.

369 Byt wiceprezesem Towarzystwa Patriotycznego, przeciwnikiem dyktatury gen. Chlopickiego . Nalezal do lewicowego
skrzydta TP. Podczas obrony Warszawy zostat ranny. Obarczat szlachte wing za upadek powstania i wyzysk chtopow. Po
upadku powstania przebywal na emigracji w Paryzu. Wspolzatozyciel Towarzystwa Demokratycznego Polskiego, z
ktorego wkrotce wystapit ze wzgledu na swoje radykalne poglady. Byl czolowym ideologiem i jednym z
tworcow .Gromad Ludu Polskiego Zmart na emigracji w Londynie.

A. Kraushar, Wolnos¢ druku i dziennikarstwo warszawskie w czasach listopadowych (1830-1831), Warszawa 1909, s. 53.
371 B. Limanowski, Szermierze wolnosci, Krakow 1911, s. 52.
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W lutym 1831r., gdy czg$¢ postdw i1 senatoréw opuszczala Warszawe, on pozostal w stolicy.
Byt aktywnym przeciwnikiem jakiegokolwiek porozumienia z carem Mikotajem I (1825-1855)°"%,
sprzeciwial si¢ rozmowom kapitulacyjnym, wniost tez projekt ustawy o powotaniu pospolitego ruszenia.
W dzien po kapitulacji gubernatora Warszawy i prezesa Rzadu Narodowego gen. Jana Krukowieckiego
(1772-1850) objat teke ministra sprawiedliwosci. Tydzien pdzniej w Zakroczymiu wraz z Joachimem
Lelewelem 1 Walentym Zwierkowskim opracowat odezwg do ludow Europy — manifest do dalszej
dzialalnos$ci powstanczo-rewolucyjnej. Granice Krolestwa Polskiego opuscil razem z ostatnimi
oddziatami wojskowymi. Wtadze carskie skazaty go zaocznie na kare¢ $mierci a jego majatek zostat
skonfiskowany. W sktad tego majatku wchodzity wowczas dobra ziemskie: Pinczow, Ksigz Maty,
Szaniec, Mbyny, Pomykow, Skrzypiow, Brzescie, Wiochy, Pasturka, Marcinkowice, Trzonow,

Boczkowice, Zakrzéw i Michatow’”.

Po upadku powstania udat si¢ do Stupska w Prusach (przebywatl tam od 1831 do 1835 r.),
skad podrézowat m.in. na Slask, do klasztoru w Oliwie i do letniska w Sopocie, gdzie — jak raportowata
pruska policja — spotykal sie z innymi Polakami®’*. Zapewne bywat tez wowczas w Ustce jako jeden z
tutejszych gosci kapielowych. Nie dostat jednak zezwolenia na staty pobyt w Prusach a gdy umarta mu
zona ruszyt tam, dokad wszyscy podazali, udat si¢ do Paryza (koniec r 1835). Tam byt czlonkiem sejmu
powstanczego na emigracji’’”. Bedac w stolicy Francji, nie zaprzestal dziatalnosci patriotycznej.
W listach do senatora wojewody A. Ostrowskiego prosit go o zwotanie Sejmu poza granicami kraju.
Uwazal, ze dziatajacy Sejm poza krajem potrzebny byt ojczyznie, a jego funkcjonowanie bytoby zgodne
z prawem. Uzasadnial to nastgpujaco: ,, Nie zostawimy przynajmniej ztego przyktadu obojetnosci naszym
nastegpcom i zachecimy ich do prowadzenia tego dalej, cosmy rozpoczeli. Nie bedg nam wyrzucaé, zesmy
dziata¢ nie chcieli; ale powiedzq, zesmy robili co mogli. Oglosilismy Sejm za nieustajgcy nawet poza
granicami kraju, ustac¢ wiec nie powinien, dopoki Ojczyzna ustug jego potrzebuje. Powinnos¢ kazdego
z nas $wietq, petnic jq wiec nalezy bezwzglednie”.

Na emigracji wspotpracowal m.in. z Joachimem Lelewelem, Leonardem Chocko, i Adamem
Chedowskim®”®. Wydawat czasopismo ,,Polska” i wspotpracowat z ,,Demokrata Polskim”. Przez kilka
lat pelit funkcj¢ prezesa Komisji Funduszow Emigracji Polskiej. Takze prywatnie udzielat pomocy
biednym emigrantom polskim. Za aktywno$¢ polityczng i radykalizm spoteczny rzad francuski rozwazat
wydalenie Szanieckiego z kraju. W 1834 r. zostat skazany zaocznie przez wladze rosyjskie na $cigcie za
udziat w powstaniu listopadowym®”’. W zwigzku z tym, Ze Jan Olrych Szaniecki jak rowniez wiekszoéé
zaocznie skazanych za udzial w powstaniu listopadowym byta w tym czasie na emigracji i nie mozna
bylo wykonaé na nich wyroku, car zamienit kare $mierci na kare wiecznej banicji*’®. Ukaz z 16 wrze$nia

1834 r., ktory tagodzil kary wymierzone przez Najwyzszy Sad Kryminalny uczestnikom powstania

372 Mikotaj I Romanow - syn cesarza Pawla I i Marii Wirtemberskiej, wnuk imperatorowej Katarzyny II, mtodszy brat cara

Aleksandra I i wielkiego ksiecia Konstantego. W latach 1825-1855 byt carem Rosji, a w 1825 r. koronowat si¢ na kréla Polski,

ktérym pozostawat az do 1831 r., kiedy Sejm w Krolestwie Polskim podjat decyzje o jego detronizacji. Mikotaj [ w wyniku

zniesienia polskiej konstytucji w 1832 r. i zastapienia jej tzw. Statusem Organizacyjnym uczynil z Polski czgs$¢ Imperium

Rosyjskiego.

373 A. Dziubinski, Przechadzka po Piviczowie i okolicach, Pihczéw 1992, s.16.

374 Zachowat si¢ jego Paszport Podrozny wazny na niezwtoczny wyjazd z odreczng notatka Krolewskiego Urzedu Policji w
Stupsku : Chwalebnemu krélewskiemu Prezydium Policji mamy honor donie$¢ unizenie, ze mieszkajacy tu od 2 lat byly
polski poset, Pan Olrych von Szaniecki, z paszportem wydanym we Wroctawiu 25 listopada, nr 1598, przybyt tu Ekstra —
Poczta (rodzaj ekspresowego dylizansu) w dniu 1 tego miesiagca o godzinie 11 wieczorem i w przepisany sposob
zameldowat si¢ wiasciwym wladzom miejscowym. ....i po przestuchaniu uznany zostat za niepodejrzanego, przeto
wydany mu zostal niniejszy paszport i wszystkie wtadze cywilne oraz wojskowe proszone sa o umozliwienie mu wolnego
przejazdu, a w razie konieczno$ci — o udzielenie mu pomocy i wsparcia. Paszport ten wszedzie, gdzie jego wtasciciel
zatrzyma si¢ dtuzej niz 24 godziny, musi by¢ okazywany policyjnej zwierzchnosci, oboj¢tnie czy ma to miejsce w miescie,
czy na wsi. . Zrodta: Landesarchiv Greifwald, Rep. 38b, nr 984; Marceli Handelsmann, Pamietnik Jana Olrycha
Szanieckiego (Materialy do dziejow adwokatury w Polsce, zeszyt 1.), Warszawa 1912.

375 Marcin Barnowski, Jan Olrych Szaniecki (1783 - 1840) - Pomorski Wehikut Czasu, pomorskiwehikulczasu.pl [dostep 2022-

10-01]. Zob. takze Wielka Ilustrowana Encyklopedia Powszechna,Tom XVI, s.298; Walenty Zwierkowski, O Sejmie w

Emigracji, Poitiers 1839, s. 10. .

376 Handelsman M: Pamietnik Jana Olrycha Szanieckiego s. 86, 87.

377 Tygodnik Petersburski 1834, nr 89, s. 533.

378 Majatek Szanieckiego zostal skonfiskowany. Dobra ziemskie zakupione od ordynacji w 1813 r. : Pinczéw, Ksigz Maty,

Szaniec, Mlyny, Pomykow, Skrzypiéw, Brzescie, Wlochy, Pasturka, Marcinkowice, Trzonéw, Boczkowice, Zakrzow i

Michatéw przejat rzad Krolestwa Polskiego: R. Bielecki, Stownik biograficzny oficerow powstania listopadowego, t. 3,

Warszawa 1998, s. 92-93; Zob. takze .A. Dziubinski, Przechadzka po Piriczowie i okolicach, Pinczow 1992, s.16.
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listopadowego, dotyczyt jedynie niewielkiej czeSci insurgentow 1 nie objal Jana Olrycha
379

Szanieckiego™”.

Ten wybitny adwokat i patriota, zmart w Paryzu 19lutego 1840 r. Pogrzeb odbyt si¢ 2llutego.
Nad grobem Szanieckiego macmentarzu Montparnasse przemawiali: F. Wolowski, J. Kr. Ostrowski,
putkownik Chotomski i ksigdz Miesigczek. I po Smierci Szaniecki jednak nie zaznat spokoju, ciato jego
przeniesione zostalo 16 czerwca 1845 r. na Montmartre, pochowane zostato w grobie tymczasowym,
czekato nanagrobek. Nie byto komu nim sie zajaé, nie bylo komu wystawi¢ mu pomnika®*. Cmentarz
Montmartre stanowi jedng z polskich nekropolii poza granicami kraju, gdzie pochowanych zostato wielu
znanych i wybitnych przedstawicieli narodu polskiego. Na nagrobku p6zniej postawionym umieszczono
napis: 4 [ homme du bien Au verteux citoyen Au magistrat integre JEAN OLRYCH SZANIECKI Depute
Ministre Polonais ne le 29 X-bre 1783 Decede a Paris le 19 fevrier 1840 Ses freres en exil’®'.

2. Dzialalno$¢ Jana Olrycha Szanieckiego na Ponidziu

Pinczéw 1 okoliczne wsie oraz pig¢ innych kluczy byly prywatng wlasnoscig Jana Olrycha
Szanieckiego od 1813 do 1831 r. To dzigki niemu miasto Pinczéw zaczelo zy¢ nowym zyciem.
Dziatalnos¢ Szanieckiego na Ponidziu dobrze zostata oddana w uzasadnieniu nadania jego patronatu
Zespotowi Placowek Oswiatowych w Szancu®®?. W akcie nadania patronatu napisano: Jan Olrych
Szaniecki po przybyciu w 1813 r. Gimnazjum (w Pinczowie - przyp. aut.) uposazyt bogatq bibliotekg,
zbiorami pomocy naukowych, kapitatami pienigznymi; wyremontowat gmach szkolny oraz przeznaczyt
czes¢ swego palacu na pomieszczenie sal lekcyjnych. Zaopatrzyt szkole, a dla dziewczqgt zalozyt pensje,
budujgc dla niej dom z ogrodem. Zatozyt tez kilka szkol wiejskich w tym, z Towarzystwem Szkot
Elementarnych w 1820 r. w Szancu, Pinczowie, Michatowie i Ksigzu Matym. Powiadomit o tym ks. Jan
Bienkowski — organizator szkot elementarnych w okregu szydtowskim. Na utrzymanie nauczyciela
przyznano 300 zi, na opat 48 zI, na sprzety szkolne 100 zt i tyle samo na nieprzewidziane wydatki.
Owczesny dziedzic Szarca z przylegtosciami, Jan Olrych Szaniecki, zobowigzal sie przekazywaé
nauczycielowi 12 sqgow drzewa na opat oraz 8 korcy zyta, 4 jeczmienia, 2 pszenicy, 1 grochu i 2 morgi
gruntu w Szancu. Dziedzic zobowigzatl si¢ rowniez wilasnym kosztem wystawi¢ budynek szkolny.
Zas swoje prywatne zbiory ksigzkowe udostepnil jako biblioteke publiczng. Sprowadzit tez z Warszawy
lekarza i osiedlit go w Piriczowie dla wygody mieszkancow’™.

Jan Olrych Szaniecki nabyt majatek z dtugami ordynata. Nie miat pieniedzy na takg transakcje
i w tym celu zatozyt Spotke Akcyjna, Towarzystwo Rolniczo-Handlowe w Pinczowie, z ktorej akcjami
i zyskiem zamierzat zaspokoi¢ wierzycieli***. Kapital uzyskany ze sprzedazy akcji shuzyt do sptacenia
obcigzen ,,wiszqgcych na zakupionych dobrach, a nadwyzki przeznaczone zostaly na polepszenie sposobu
gospodarowania nabytymi dobrami, a w dalszej perspektywie, sprzedazy juz oddtuzonych, nowoczesnie
urzqdzonych i zagospodarowanych majgtkéw>*°. Projekt spotki kapitalowej Szanieckiego dostal sie
do prasy zagranicznej wzbudzajac duze zainteresowanie. Pismo agronomiczne wychodzace w Berlinie,
wydrukowato wielkimi literami tytut wstepny do omowienia tego projektu ,,Kultur Elhebung in Polen”
(Podniesienie kultury w Polsce). Od filantropdw, ekonomistéw krajowych i zagranicznych, odbierat listy
gratulujagce mu pieknego i dla kraju pozytecznego pomystu®*®. Szaniecki dzieki nabyciu tych débr
uzyskat nobilitacje, a od nazwy majatku Szaniec zmienit nazwisko na Szaniecki na mocy dekretu

379 Ukaz Najwyzszy lagodzacy kary wymierzone przez Najwyzszy Sad Kryminalny, [w:] Zbior przepiséw administracyjnych...,
s. 71-73 .

380 Cyt. za Handelsman, http://sbc.wbp kielce.pl/dlibra/publication/28232/edition/27875/content?ref=desc. Wypis z Regestow

cmentarza Montparnasse, gdzie podano dat¢ pochowania 22 lutego. Nowa Polska, 1840. Nr. 7,2 marca. s. 76 - podaje datg 21

lutego. Por. niekompletny zyciorys. B. Limanowski, Szermierze wolnosci . 1911, s. 21 57.

381 Handelsman, Pamietnik Jana Olrycha Szanieckiego, Warszawa 1912.s. 95.

382 Obecnie w powiecie pinczowskim Jan Olrych Szaniecki jest upamigtniony jako patron Zespotu Szkét w Szancu oraz patron
Miejskiej i Gminnej Biblioteki Publicznej w Pinczowie.

383 Jan Olrych Szaniecki Patron naszej szkoty: https://zposzaniec.edupage.org/text/?text [Dostep 14.05.2024]

384 W ciggu roku zbierat podpisy na akcje, ktorych ilo$¢ gdy jut wynosila przeszto dwa miljony zlp., podat gorzadowi do
zatwierdzenia, jak mie¢ chciato prawo, i uzyskat tak od Komisyi Rzadowej Spraw Wewnetrznych, jak i od namiestnika
krolewskiego zaszczytne pochwaly i ofiarowanie sankcji urzedownej, oraz pomocy. jaka potrzebmbedzie. Takie zapewnienie
otrzymawszy, podal swe dzieto do druku przy koncu czerwca 1820 i rozestal przy wszystkich gazetach warszawskich. Zob.
Materialy do dziejow adwokatury w Polsce, Pamietnik Jana Olrycha Szanieckiego, Warszawa 1912.

385 Gazeta Korespondenta Warszawskiego i Zagranicznego. 1821 nr 93.
386 Zob. M.Handelsman,, Pamietnik Jana Olrycha Szanieckiego, Warszawa 1912, s. 60.
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krolewskiego z 20 sierpnia 1813 r. **’ Idee Szanieckiego dotyczace sanacji dobr ordynackich popart rzad
Kroélestwa Polskiego, jednak przeciwko legalnos$ci ich sprzedazy przez ordynata pinczowskiego stryja
Aleksandra Wielopolskiego wystapit ordynat okrojonej teraz ordynacji - Aleksander Wielopolski.

Jan Olrych Szaniecki od 1819 r. jako obywatel wojewodztwa krakowskiego byt radca rady
wojewodzkiej wojewddztwa krakowskiego z powiatu szydlowskiego.*®® Dwukrotnie - w latach 1825
i 1830 r** byl deputowanym na sejm z obwodu stopnickiego. W 1825 r. pemil funkcje
przewodniczacego sejmowej komisji do spraw cywilnych i kryminalnych. Gtownym przedmiotem jego
dzialania w parlamencie byta kwestia wloscianska. Na sejmie 1825 r. Szaniecki dal si¢ poznac¢ jako
obronca praw wloscian (chtopow) w calym Krolestwie Polskim®®’, podnosit wtedy problemy:

1) Sprzeciwial si¢ projektowi ustawy o zaostrzeniu kar przeciw podpalaczom, argumentujac,
ze podpalenie najczgsciej jest aktem zemsty przeciwko naduzyciom dziedzica, i dlatego zadat wigkszej
ochrony praw chtopow **'. W Pamietniku Jana Olszyna Szanieckiego autorstwa M. Handelsmana —
napisano, ze Szaniecki przekonywal, iz: ,,Ostros¢ kary nie zmniejsza wystegpkow — usungé przyczyny,
a nie bedzie zbrodni. Nie wiem, kto jest winniejszy: czy ten, co bedgc oswieconym, do rozpaczy i zemsty
przywodzi. Biada narodowi, gdzie sprawiedliwos¢ leniwa idzie dopiero za zemstq, zamiast jg
wyprzedzac !

2) Energicznie sprzeciwial sig, jako jedyny w calej Izbie Poselskiej, niekorzystnemu dla wloscian
zniesieniu postanowien Kodeksu Napoleona, ktore pozwalaly ,,posiadaczom wieczno czynszowym
i emfiteutycznym splacaé czynsz i nabywaé grunta posiadane na wlasnos¢**. Deputowany stopnicki
wykazywal konieczno$¢ nadania wiloscianom prawa wieczystej dzierzawy na gruntach przez nich
uprawianych. Wspélnie z postem Stanistawem Barzykowskim™* sprzeciwiat sie uniemozliwieniu
wykupu czynszéw i dzierzaw®””. Sam juz przed 1825 r. znidést w swych majatkach pafszczyzne,
zastepujac ja czynszami i jako pierwszy nadat swym chlopom zastepujac jg czynszami i jako pierwszy
nadal swym chlopom nazwiska, o czym wigcej piszemy dalej’*°. W trakcie trwania obrad Sejmu 1825
1. Szaniecki i zdecydowana wickszo$¢ cztonkow Komisji Praw Cywilnych i Kryminalnych zajeli
diametralnie rozne od rzadu stanowisko w kwestii projektu o rozwodach i jurysdykcji duchowne;j.
Rzad probowat swoim projektem zlikwidowac¢ dualizm prawny, ktory powstal w tej dziedzinie na mocy
przepisow Kodeksu Napoleona®’. Dlatego tez projekt zaktadal powrdt orzecznictwa w sprawach
matzenskich (dotyczacych $lubow i1 rozwodow) do wylacznej kompetencji wiadz duchownych
(Kosciota). Rozwigzanie takie =zlikwidowatoby istniejacy w owym czasie chaos prawny,
gdyz np. matzonek, ktory zawarl zwigzek matzenski przed wtadza koscielna, a nastgpnie rozwiodt si¢
cywilnie i zawarl ponownie zwigzek matzenski — w $wietle przepisow ko$cielnych uwazany byt
za zyjacego w grzechu, a dzieci zrodzone z drugiego zwigzku matzenskiego traktowane byty, w mysl
tych przepisow, jako dzieci z nieprawego toza. Przeciw tej koncepcji wystapit Szaniecki, ktory bedac
zwolennikiem jurysdykcji wiadz cywilnych w tych kwestiach, dowodzil niewtasciwos$ci rozwigzania
proponowanego przez r1zad, argumentujac, iz ksieza zwigzani S$lubami zZycia w czystoSci

387 J. Piwek, Gospodarstwo folwarczne..s.14.

388 Nowy kalendarzyk polityczny na rok 1819, Warszawa 1819, s. 212.

389 Sejm 1825 r. obradowat w dniach 13 maja — 13 czerwca, natomiast Sejm 1830 r. zbierat sie miedzy 24 maja a 28 czerwca.

390 Sejm Krélestwa Polskiego o dziatalnosci rzqdu i stanie kraju 18161830, oprac. J. Leskiewiczowa, F. Ramotowska,
Warszawa 1995, s. 18.

391 B, Limanowski, Szermierze wolnosci, Krakow 1911, s. 35.

392 M. Handelsman, Pamienik Jana Olrycha Szanieckirgo op. cit., s. 48—49.

393 B. Limanowski, op. cit, s. 35. Wiecej o stanowisku Szanieckiego w tej sprawie: M. Handels-

man, op. cit., s. 49-50.

394 Cztonek Rzadu Narodowego Krolestwa Polskiego w czasie powstania listopadowego, poset z powiatu ostroleckiego na
Sejm1825 r. 1 sejm 1830 -1831 r., pamigtnikarz, wolnomularz. Istniejg przestanki moéwiace o tym, ze pochodzit z rodu
Barzykowskich herbu Jasienczyk, w 1836 jego siostra wylegitymowata si¢ z tego herbu przed Heroldia Krélestwa
Polskiego. Zob. M. Karpinska, Senatorowie, postowie i deputowani Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego,
Warszawa 2002, s. 37; Andrzej Biernat, Ireneusz Thnatowicz, Vademecum do badan nad historig XIX i XX wieku,
Warszawa 2003, s. 480.

395 B. Limanowski, Historia demokracji polskiej w epoce porozbiorowej, Zurych 1901 s. 123.

396 1L, Marciniec, Kurortu czar, Wydanie II, Busko-Zdr6j 2009, s.10

397 Rozwigzania Kodeksu Napoleona wprowadzone w Ksigstwie Warszawskim a p6zniej w Krolestwie Polskim sprawily, ze
czynno$ci w zakresie aktow stanu cywilnego, poddane wytacznej do tej pory jurysdykeji wiadz koscielnych, powierzone
zostaly takze wladzy cywilnej. Spowodowato to liczne kolizje pomiedzy czynno$ciami wtadz koScielnych i §wieckich, co
nie wptywato korzystnie na sytuacje¢ prawng obywateli.
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a nie malzenstwem (tzw. votum castitatis) nie moga by¢ dobrymi sedziami w sprawach malzenstwa.
Nastepnie, postugujac si¢ w swym wywodzie juz tylko argumentami wylacznie prawniczymi, przekonat
Izbg Poselska i Rade Stanu do swojego pogladu. W konsekwencji projekt rzadowy zmieniono w ten
sposob, iz sprawy matzenstwa pozostaty pod jurysdykeja cywilna, a sady konsystorskie zniesiono®*®.

Adwokat Szaniecki zdecydowanie opowiadat si¢ za uwlaszczeniem chtopéw. Wspoélnie z postem
Stanistawem Barzykowskim (1792- 1872) postem z powiatu ostroteckiego, sprzeciwiali si¢
uniemozliwianiu wykupu czynszow i dzierzaw.

Przy okazji dziatalnosci parlamentarnej Szanieckiego warto zwrdci¢ uwagg, iz probowatl on
w Sejmie zorganizowac stronnictwo przyjazne wloscianom, dlatego tez 1 czerwca 1831 r. powstalo
z jego inspiracji Towarzystwo Polepszenia Bytu Wioscian®®. Sam Szaniecki juz przed 1825 r. znidst
w swych majatkach panszczyzng, zastgpujac jg czynszami i jako pierwszy nadal swym chtopom
nazwiska. Na tamach ,,Dziennika Powszechnego Krajowego” i ,,Nowej Polski” wzywat do tego innych
ziemian.

3. Procesy o dobra Ordynacji Myszkowskiej sprzedane w 1813 r.

Mimo zawartej ugody czlonkowie rodziny Wielopolskich (zona nowego ordynata i syn
Aleksander Wielopolski) nie pogodzili si¢ z jej postanowieniami, i zainicjowali wieloletni i zaciekly
proces sadowy, ktorego celem miato by¢ przywrdcenie stanu pierwotnego ordynacji, czyli
uniewaznienie wszystkich transakcji kupna-sprzedazy dobr (kluczy) wchodzacych w sktad ordynacji®®.
W latach 1833-1846 Aleksander Wielopolski procesowatl si¢ o odzyskanie wszystkich sprzedanych
kluczy, niegdy$ nalezacych do ordynacji.*”' To dzieki tym procesom stawe przyniosta mtodemu
prawnikowi Janowi Orlychowi Szanieckiemu obrona w najwigkszym w historii Polski procesie
majatkowym. Obydwaj glowni adwersarze w procesie sadowym posiadali wyksztatcenie prawnicze,
z tym ze Aleksander Wielopolski byl nowicjuszem a Jan Olrych Szaniecki juz bardzo do§wiadczonym
i utalentowanym prawnikiem. W procesach sgdowych o odzyskanie sprzedanych w latach 18121 1813
kluczy ordynacji przeciwnikami ordynata Aleksandra Wielopolskiego byli oprocz Jana Olrycha
Szanieckiego, cztonkowie dalszej rodziny Wielopolskich, oraz nabywcy majatkéw wchodzacych
w sktad starej Ordynacji Myszkowskiej*". Spér dotyczyl sprawy uniewaznienia dziatan XI ordynata
Jozefa Jana Wielopolskiego (ostatniego ordynata posiadajacego wtedy wszystkie 12 kluczy Ordynacji
Myszkowskich). Poktosiem tych procesow sa opracowane i ogloszone drukiem przez adwokata Jana
Olrycha Szanieckiego ,,Rozprawy nad sprzedazq dobr z ordynacji Myszkowskich” (trzy tomy, Warszawa
1825, 1827).4%%:

(1) Historya, prawa i dowody wiasnosci dziedziczney tey czesci dobr, ktora z fideikommissu Margrabiow
Myszkowskich rozprzedang zostata : z oryginalnych dokumentow, Ustaw kraiowych i wszelkich innych
zrzodel zebrane / przez Jana Olrycha Szanieckiego, Warszawa : [s.n.], 1820. oraz

(2) Spis Dowodow ze strony Szanieckiego stanowigcych zarazem obrong Margrabiego Myszkowskiego
i innych, przez Alexandra Hrabie Wielopolskiego do Appelacyi wspolnie podanych w sprawie przez
Tegoz Appelluigcego o niewaznos¢ sprzedazy Dobr z Ordynacyi Myszkowskich przed Sqd Appellacyyny
Krolestwa Polskiego wytoczoney / [Jan Olrych Szaniecki],Warszawa : [s.n.], 1829.

398 Sqd konsystorski «sqd przy dawnej kurii biskupiej, orzekajacy m.in. w sprawach o uniewaznienie matzenstwa». M.
Handelsman, op. cit., s. 47-48. Sprawa ta wrocila podczas obrad kolejnego sejmu (w 1830 r.), kiedy rzad usitowat
doprowadzi¢ do przeglosowania w Sejmie i wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji przywracajacych
sagdownictwo duchowne (zniesione na poprzednim sejmie). Jednak pozakulisowe dzialania podjete przez Szanieckiego
spowodowaty zdecydowane odrzucenie projektu rzadowego.

399 Inf. za: B. Limanowski,Szermierze wolnosci,..., s. 48.

400 Spis Dowodéw ze strony Szanieckiego stanowigcych zarazem obrone Margrabiego Myszkowskiego i innych, przez

Alexandra Hrabig Wielopolskiego do Appelacyi wspolnie podanych w sprawie przez Tegoz Appelluigcego o niewaznosé

sprzedazy Dobr z Ordynacyi Myszkowskich przed Sqd Appellacyyny Krolestwa Polskiego wytoczoney / [Jan Olrych

Szaniecki],Warszawa : [s.n.], 1829. Zob. https://kpbc.umk.pl/Content/181440/Magazyn.pdf

401 A M. Skatkowski, Aleksander WielopolskiAleksander Wielopolski w $wietle archiwéw rodzinnych 1803—1877 — 1948 r., t.
2, Poznan 1947, s. 37-66.

402 AP Kielce AOM, Dzial IX - akta procesowe dotyczace funkcjonowania i rozwoju ordynacji z lat 1786 — 1875 (sygn. 386 —

416).
403 M. Handelsman, Pamienik Jana Olrycha Szanieckirgo op. cit., s. 48—49.
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(3)Spis i tres¢ dowod6bw z stromy Szanieckiego stanowigcychb zarazem obrone margrabiego
Myszkowskiego i 1l nycb przez Aleksandra Hrabie Wielopolskiego do apecji i wspolnie powolanych
w sprawie przez tegoz apelujqcego o niewaznos¢ sprzedazy dobr z ordynacji Myszkowskich przed sqd
apelacyjny K. P. wytoczonej, a w wydziale TII tegoz sqdu wprowadzonej. Warszawa 1829. 43 ?1 nlb.

Proces z powodztwa Aleksandra Wielopolskiego rozpoczal si¢ w 1826 r. w Trybunale
Cywilnym 1 Instancji Wojewodztwa Krakowskiego. W przypadku wygranej Wielopolskiego
poszkodowanych byltoby kilka rodzin, ktore kupity od ordynata majatki ziemskie, wérod nich byli m.
in. Andrzej Bem (ojciec gen. Jozefa Bema)*™, Jan Olrych Szaniecki i cztonkowie dalszej rodziny
Wielopolskich. Aleksander Wielopolski chciat, aby sad cywilny uniewaznit dziatania XI ordynata Jozefa
Jana Wielopolskiego (ostatniego ordynata posiadajacego wszystkie 12 kluczy Ordynacji
Myszkowskich), ktory doprowadzit ordynacje do ruiny i sprzedat 9 kluczy ordynacji*®.

Po trzech latach procesu w 1829 r. zapadl wyrok Sadu Apelacyjnego Krolestwa Polskiego w tej
sprawie. W pierwszej instancji procesu o uniewaznienie sprzedazy wniesionego przez Aleksandra
Wielopolskiego (powoda) jego pozew zostal oddalony, jednak w 1829 r. w sadzie drugiej instancji
Wielopolski uzyskat korzystny dla siebie wyrok, uniewazniajacy transakcje sprzedazy dokonanej przez
jego stryja poprzedniego ordynata. Wybuch powstania listopadowego 1830 r. wstrzymat tok toczacego
si¢ sporu, 1 jego pozytywne zakonczenie na korzys$¢ Aleksandra Wielopolskiego, a sam Aleksander
Wielopolski w okresie od grudnia 1830 do kwietnia 1831 r. wyjechat do Londynu i w imieniu Rzadu
Narodowego prowadzi¢ misje¢ dyplomatyczna, starajac si¢ przekona¢ angielskie spoteczenstwo i elity,
iz powstanie listopadowe w Polsce nie bylo rewolucja, lecz proba obrony autonomii kraju, ktora
gwarantowato prawo miedzynarodowe Kongres Wiedenski, a jest tamane przez cara. Do kontynuowania
sporu o majatek Aleksander Wielopolski wrocil dopiero w 1834 r., ale juz w innych, zmienionych
okoliczno$ciach. Majatek zakupiony przez Szanieckiego ulegt konfiskacie, przejeta go Prokuratoria
Generalna reprezentujaca Skarb Panstwa Krolestwa Polskiego, i to ona stala sie strong procesu*®.
W 1834 r. Jan Olrych Szaniecki skazany zostal zaocznie przez wtadze rosyjskie na Scigcie za udziat w
powstaniu listopadowym. Dlugotrwaly proces o stara ordynacj¢ zakonczyl si¢ 1836 r. wyrokiem
wydanym przez Sad Najwyzszy. Ostatecznie spraw¢ o odzyskanie sprzedanych majatkow ziemskich
ordynacji Aleksander Wielopolski przegrat. Jego ostatnim przeciwnikiem w czasie procesu nie byl juz

Jan Orlych Szaniecki, lecz skarb panstwa Krolestwa Polskiego®”’.

Podsumowanie

Podsumowujac dziatalno$¢ polityczng w tym zwlaszcza parlamentarng Jana Olrycha
Szanieckiego i lokalng dziatalno§¢ Jana Olrycha Szanieckiego nalezy podkresli¢, ze poza obrong ludzi
prowadzong w ramach zawodu adwokata, jego zaangazowanie ukierunkowane byto przede wszystkim
na zatatwienie kwestii spotecznych w Kroélestwie Kongresowym (obrona wtoscian), a pézniej, w czasie
powstania listopadowego, rowniez na odzyskanie niepodlegloéci przez Polske**®. W sprawie chtopskiej
Szaniecki bezsprzecznie uwazany jest w piSmiennictwie polskim za autora najbardziej postgpowego

404 W 1812 Andrzej Bem kupit wchodzace w sktad Ordynacji Myszkowskich dobra ziemskie sktadajace si¢ z wsi Stabkowice
i Skorzow. Osiedlit si¢ w Stabkowicach w zbudowanym dworze, a dobra ziemskie Skorzow sprzedat Janowi Olrychowi
Szanieckiemu. W Stabkowicach ojciec generata Bema zamieszkal z druga Zong Marianng Ostafinskg oraz dzie¢mi.

Lacznie generat J6zef Bem miat sze$cioro rodzenstwa. Cztery siostry przyrodnie oraz dwoch braci przyrodnich Aleksandra

i Konstantego. Swictokrzyska Biblioteka Cyfrowa w Kielcach, Stabkowice niegdys dobra dziedziczne generala Bema,

,,Gazeta Kielecka”, nr 34/1931.

Jan Orlych Szaniecki, Historya, prawa i dowody wiasnosci dziedziczney tey czesci dobr, ktora z fideikommissu

Margrabiow Myszkowskich rozprzedang zostata : z oryginalnych dokumentow, Ustaw kraiowych i wszelkich innych

zrzodet zebrane, / przez Jana Olrycha Szanieckiego. Warszawa : [s.n.], 1820.

Wtadze carskie skazaty Szanieckiego zaocznie na $mier¢ a jego majatek zostat skonfiskowany. W sktad tego majatku
wchodzity wtedy dobra ziemskie: Pinczow, Ksiaz Maly, Szaniec, Mtyny, Pomykow, Skrzypiow, Brzescie, Wilochy, Pasturka,
Marcinkowice, Trzonow, Boczkowice, Zakrzow i Michatow. Zob. Tygodnik Petersburski 1834, nr 89, s. 533.

407 Z. Stankiewicz, Dzieje wielkosci i upadku Aleksandra Wielopolskiego, Warszawa 1967, s. 51.

408 W aktywnoéci publicznej Szanieckiego odnotowaé tez wypada, ze petnit on takze funkcje ministerialne. W dniu 7
wrzesnia 1831 r. Bonawentura Niemojowski, mianowany przez Sejm prezesem rzadu, powotat Szanieckiego na funkcje
ministra spraw wewnetrznych. Ten jednak na krotko objat blizszy jego wiedzy i zainteresowaniom resort sprawiedliwos$ci
M. Handelsman, Pamignik Jana Olrycha Szanieckirgo op. cit., s. 77.

405

406
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projektu w kwestiach agrarnych®”. Swoimi ideami wyprzedzal é6wczesng mentalno$é i ducha epoki,
postulujac w toku swej dziatalnosci parlamentarnej uwtaszczenie chtopow w Krolestwie Kongresowym,
Postulat ten zostal spelniony dopiero kilkadziesigt lat pozniej. Stusznie sam Szaniecki w tej sprawie
zaznaczyt to w licie do L. Chodzki z dnia 16 XI 1837 r.: ,,[...] ja pierwszy w Polsce, co jeszcze przed
rewolucjq, krok urzedowny w tej mierze zrobitem na sejmie 1830, podajgc petycje bardzo silng
i ugruntowang, ale przez sejm zakrzyczang i odrzucong zostata*'°.

Jan Olrych Szaniecki bardzo powaznie traktowal swe obowiazki parlamentarne i spoteczne.

Nawet w czasie upadajacego powstania nie wahat si¢ pozosta¢ w stolicy. Wedtug M. Mandelsona: ,,[...]

od poczqtku rewolucji ani jednej dotqd nasz deputowany nie opuscil sesji sejmowej i pierwszy

zadeklarowal sie zostaé w Warszawie, gdy inni po batalii grochowskiej zaczeli jqg opuszczac” *'.

Dziatalnos¢ parlamentarng ocenit J. Kocznur, piszac: ,, W swietle zrodet historycznych Szaniecki byt

niewgtpliwie wybitnym prawnikiem i dobrym mowcq, szczerym patriotq, zwolennikiem postgpowym

reform spolecznych i obronicq zasad demokratycznych*'*. W pismiennictwie sejmowym deputowany
stopnicki postrzegany jest jako jeden z tych parlamentarzystow, ktorzy, poprzez rzeczowg argumentacje

w dyskusjach, najbardziej znaczaco wplywali na Izbe Poselska *'*. Nie zawsze jednak gtos Szanieckiego

byt stuchany czy przewazat i decydowat o koncowym uregulowaniu zgtoszonego problemu po mysli

deputowanego stopnickiego, ale niewatpliwie potrafit on, moca swoich argumentoéw i sita wlasnego
autorytetu, wplywa¢ na zmian¢ sposobu myslenia i glosowania znacznej czgsci postow

i deputowanych*'*. Posta¢ ta moze byé wzorem do nasladowania dzisiaj nie tylko dla adwokatow

i aplikantow do zawodu adwokata, ale takze dla wielu politykow. Okrggowa Rada Adwokacka

w Kielcach poddaje pod rozwage samorzadom Ponidzia czy 200. setna Rocznica Wybuchu Powstania

Listopadowego (2030 r.) nie powinna by¢ przyczynkiem do godnego uczczenia osoby Jana Olrycha

Szanieckiego, ostatniego ministra sprawiedliwosci Rzadu Powstanczego 1930 r. przez wladze Ziemi

Swietokrzyskiej.
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kraiowych i wszelkich innych zrzodel zebrane, / przez Jana Olrycha Szanieckiego. Warszawa : [s.n.],
1820.

Karpinska M.: Senatorowie, postowie i deputowani Ksigstwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego,
Warszawa 2002

Kodeks Napoleona, Warszawa 1813, art. 144,

Kraushar A.: Wolno$¢ druku i dziennikarstwo warszawskie w czasach listopadowych (1830-1831),
Warszawa 1909.

409 Takg opini¢ prezentuje przyktadowo J. Skowronek, Rzqd Narodowy, [w:] Powstanie Listopadowe..., s. 119.

410 Zob. M. Handelsman, op. cit., s. 86 .Grzeszczak S., Jan Olrych-Szaniecki. (Adwokat — poset — minister), ,,Palestra”
1961, nr 10.

411 Zob. M. Handelsman, op. cit., s. 86 - 90.
412 J.Kocznur: Jan Olrych Szaniecki,,.Prawo i Zycie” z dn. 15.VIL.1957, Warszawa, s. 8.; Por. takze S. Posner, Dola i
niedola Jana Olrycha Szanieckiego, Warszawa 1912.

S. Zidtek, Sejm Krolestwa Polskiego w okresie powstania listopadowego 1830—1831, Warszawa 2007, s. 158.

Tak byto chociazby na sejmie w 1825 r. w przypadku gtosowania nad zniesieniem korzystnych dla wloscian postanowien
Kodeksu Napoleona, ktore pozwalaty emfiteutom sptacaé czynsz i nabywac grunty na wtasnos¢. Szaniecki w pojedynke
przekonat do zmiany zdania sporg cze$¢ postow i deputowanych majacych zamiar glosowa¢ na niekorzy$¢ wiloscian.
Ostatecznie niekorzystne dla wlodcian zmiany zostalty jednak przyjete glosami dwoch przypadkowych,
niezorientowanych w sprawie postow.

413
414
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Landesarchiv Greifwald, Rep. 38b, nr 984.

Lesnodorski B.: Parlamentaryzm w Polsce, Krakow 1947.

Limanowski B.: Szermierze wolnosci, Krakow 1912 .

Nowaczynski A.: Pan minister z Plewisk. Kurjer Poznanski, 23 sierpnia 1936.

Nowy kalendarzyk polityczny na rok 1819, Warszawa 1819.

Obraz polityczny i statystyczny Krolestwa Polskiego jaki byt w roku 1830 przed dniem 29 listopada,
Warszawa 1830.

Redzik A.:,Poczet prawnikow polskich XIX-XX w., wyd. 2., Warszawa 2011: Wydawnictwo C.H. Beck,
2011

Skatkowski M.: Aleksander Wielopolski Wielopolski w swietle archiwow rodzinnych, t. 2, Poznan 1947.

Spis i tres¢ dowodow z strony Szanieckiego stanowiacych zarazem obrong margrabiego Myszkowskiego
i innych przez Aleksandra Hrabie Wielopolskiego do Appelacyi wspolnie powotanych w sprawie
przez to o niewaznos¢ sprzedazy tegoz appelujgc o niewaznos¢ sprzedazy dobr z Ordynacyi przed
Sqd Apelacyjny Krolestwa Polskiego wytoczonej a w Wydziale 111 tegoz Sqdu wprowadzonej. Niech
za nas mowiqg Dokumenty. Zaappellowani, Warszawa 1829, s. 98. on line Pdf
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USTAWA O JAWNOSCI CEN DEWELOPERSKICH
adw. Rafal Debowski*"®

W dniu 10 lipca 2025 r. wejdzie w zycie ustawa o zmianie ustawy o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym,
powszechnie zwana ustawg o jawnosci cen deweloperskich, ktora stanowi dobry przyklad tego jak
stuszny cel mozna zepsu¢ zlg legislacja.

Nowelizacja polega na wprowadzeniu do ustawy deweloperskiej przepisow naktadajacych
na dewelopera oraz na przedsigbiorcow, ktorzy sprzedaja lokal mieszkalny nabyty bezposrednio
od dewelopera, szereg obowiazkow informacyjnych realizowanych poprzez ,wlasng” strone
internetowa. Wymogiem ustawowym jest rowniez to, aby w reklamach, ogloszeniach i ofertach
sprzedazy kierowanych do nabywcow deweloper podawat adres strony internetowej, na ktorej znajduja
si¢ wymagane informacje. Z pozoru wszystko wydaje si¢ jasne i proste, ale takie nie jest.

Juz samo postuzenie si¢ pojeciem ,,wlasnosci” w odniesieniu do stron internetowych generuje
szereg watpliwosci interpretacyjnych. Raczej nie chodzi o wlasno$¢ w ujeciu cywilistycznym, gdyz
domeny nie sg przedmiotem wlasnosci; je si¢ dzierzawi. Jesli pojecie to uzyte zostalo w znaczeniu
potocznym, to pojawia si¢ kolejne pytanie: jak obowigzek prowadzenia wlasnej strony internetowej
zapewni¢ w organizacjach deweloperskich realizujacych inwestycje przez liczne spotki celowe?
Czy kazda taka spolka celowa, formalnie bedaca deweloperem okreslonego przedsiewzigcia
deweloperskiego, musi sama prowadzi¢ strong internetowa, czy wystarczy jesli kazda ze spotek
deweloperskich z grupy zleci jednej z nich utworzenie i prowadzenie strony internetowej, na ktorej
udostgpniane bedg wszystkie wymagane informacje? A jesli tak to czy bedzie zgodne z prawem zlecenie
osobnemu, wyspecjalizowanemu podmiotowi prowadzenie strony internetowej, za ktorej
posrednictwem deweloper udostepnial bedzie wymagane informacje? Dyskusja podczas posiedzenia
senackiej Komisji Infrastruktury rozpatrujacej projekt ustawy prowadzi do wniosku, Ze intencjg byto
zagwarantowanie konsumentom tatwego sposobu dotarcia do informacji, najlepiej u Zrodla, a nie
poprzez portale posredniczace w obrocie nieruchomosciami. OczywiScie przepis, po uchwaleniu,
odrywa si¢ od intencji autorow i zyciem wilasnym normatywnym zyciem, dlatego odpowiedzi na te
pytania przyniesie praktyka nie tylko deweloperow, ale rowniez wlasciwych organow - Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw oraz Ministra Cyfryzacji (o czym dalej).

Ustawa oczywiscie reguluje nie tylko sposob udostgpniania informacji, ale rowniez ich zakres.
Deweloper ma obowigzek udostepniaé czgs¢ ogdélng prospektu informacyjnego dotyczacego
przedsiewzigcia deweloperskiego lub zadania inwestycyjnego, podac adres jego siedziby, a w przypadku
gdy jest osoba fizyczng — adres glownego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej, wskazad
adres lokalu, w ktérym prowadzona jest sprzedaz i poinformowaé o sposobie kontaktu nabywcy
z deweloperem, jak rowniez poinformowac o lokalizacji przedsigwzigcia deweloperskiego lub zadania
inwestycyjnego. Dodatkowo ma on obowigzek udostgpnienia informacji o:

1) cenie m.kw. powierzchni uzytkowej kazdego z oferowanych lokali mieszkalnych lub domow
jednorodzinnych oraz calej nieruchomosci lub jej czgsci, bedacych przedmiotem umowy,

415 Rafat Debowski — Adwokat, dziatalno$¢ samorzadowg rozpoczynat w Izbie Adwokackiej w Warszawie jako zastepca
Rzecznika Dyscyplinarnego. Petnil funkcje cztonka Komisji Rewizyjnej, a nastgpnie cztonka ORA. W 2010 roku petnit funkcje
sekretarza Nadzwyczajnego KZA oraz sekretarza Krajowego Zjazdu Adwokatury, na ktéorym zostal wybrany na cztonka NRA.
W kolejnych dwoch kadencjach NRA pehnit funkcje Sekretarza NRA oraz cztonka NRA. Obecnie jest zastepcg cztonka ORA
w Warszawie. W trakcie swojej dziatalnosci samorzadowej petnit funkcje przewodniczacego i cztonka wielu komisji
dziatajacych przy organach Izby Adwokackiej w Warszawie i przy NRA — byl m.in. czlonkiem Komisji Etyki,
przewodniczacym Komisji ds. prac legislacyjnych, Komisji Informatyzacji, etc. W ramach sprawowanej funkcji Sekretarza
NRA aktywnie uczestniczyl w pracach legislacyjnych na etapie rzadowym i parlamentarnym, kierowat referatem skargowym
NRA, tworzyt projekty uchwat Prezydium NRA i NRA, czuwat nad wdrozeniem ogo6lnopolskiego systemu informatycznego
wspierajacego pracg ORA oraz wykonywal inne obowiazki, ktore daly mu bogate do§wiadczenie samorzadowe.
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2) cenie pomieszczen przynaleznych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wlasnosci lokali, lub praw niezbednych do korzystania z lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego, jezeli cena tych pomieszczen lub praw nie jest uwzgledniona w cenie, o ktorej mowa
wpkt 1,

3) innych niz okreslone w pkt 1 i 2 $wiadczeniach pieni¢znych, ktoére nabywca zobowiagzany
jest spetnic¢ na rzecz dewelopera w wykonaniu umowy przenoszacej wlasno$¢ — z uwzglednieniem
podatku od towarow i ustug.

I tu znowu ustawodawca nie unikngt potknie¢, albowiem nie jest jasne czy przedmiotem
informacji ma by¢ cena lokalu ,,oferowanego” czy tez lokalu ,bedacego przedmiotem umowy”.
Oczywiste jest, ze lokal ,,bedacy przedmiotem umowy” rezerwacyjnej lub deweloperskiej nie jest juz
lokalem ,,oferowanym”. Byloby kuriozalne, gdyby deweloper nadal oferowal lokal, ktory jest
juz przedmiotem umowy z nabywca i by podawat jego ceng do publicznej wiadomosci lub zmieniat jej
wysokos$¢. To wprowadzatoby konsumentow w biad. Niestety, mimo zglaszanych w trakcie prac
legislacyjnych uwag parlamentarzySci nie zdecydowali si¢ na wyeliminowanie tej wewnetrznej
sprzeczno$ci normatywnej przedmiotu informacji, zmieniajac jedynie pierwotnie uchwalone przez Sejm
okreslenie ,,bedacego przedmiotem sprzedazy” na ,,bedacego przedmiotem umowy”.

Pomijajac zasad¢ racjonalnego ustawodawcy przyjaé nalezy, ze zakresem obowigzku
informacyjnego objete sg tylko lokale oferowane przez dewelopera w celu zawarcia umowy
deweloperskiej lub rezerwacyjnej. A wigc nie wszystkie projektowane lokale, a tylko te, ktore zgodnie
z politykg sprzedazy deweloper w danym czasie przeznacza, potocznie méwiac, do ,,sprzedazy”.
Wycofanie lokalu ze sprzedazy czy to na skutek zawarcia umowy deweloperskiej (rezerwacyjnej),
czy to na skutek realizacji strategii sprzedazy, niweczy obowigzek informowania o jego cenie.

Wyrazem nieznajomosci regulowanej materii jest obowiazek informowania o §wiadczeniach
pieni¢znych jakie nabywca ma speli¢ na rzecz dewelopera w wykonaniu umowy przenoszacej
wlasno$¢. Z logicznego punktu widzenia jest to zbidr pusty. Spehlnienie wszelkich $wiadczen
pienigznych na rzecz dewelopera jest warunkiem sine qua non zawarcia umowy przenoszacej wtasnosc.
Bez wczesniejszego spethnienia wszelkich §wiadczen pieni¢znych nie dojdzie do zawarcia takiej umowy.
W wykonaniu umowy przenoszacej wlasnos¢ lokalu nabywca spetnia §wiadczenie pienigzne jedynie na
rzecz notariusza (placi takse notarialng), wszystkie $wiadczenia pienigzne na rzecz dewelopera
juz dawno sg spetione.

W przypadku zmiany cen deweloper, z dniem tej zmiany, uaktualnia informacje na stronie
internetowej. Podaje date zmiany, z zachowaniem dotychczas podanych informacji, a dane muszg by¢
podane poczawszy od dnia rozpoczgcia sprzedazy. Natomiast w przypadku rozbieznosci pomigdzy cena
podanag na wlasnej stronie internetowej a ceng oferowang przy zawarciu umowy, nabywca ma prawo
zadania zawarcia umowy po cenie dla niego najkorzystniejszej. W toku prac legislacyjnych
komentatorzy zaliczali t¢ norme do przepiséw nieegzekwowalnych, a przez to martwych. Bo ktora cena
jest korzystniejsza, nizsza w nizszym standardzie, czy wyzsza w wyzszym standardzie? I jak zmusic¢
dewelopera do zmiany ceny przy podpisaniu umowy? Oczywiscie zta legislacja rodzi¢ moze
nieplanowane reperkusje — co bedzie jesli zwigkszy si¢ powierzchnia lokalu, a przez to jego cena
oferowana przy zawarciu umowy przenoszacej wlasnos¢ bedzie wyzsza niz ujawniona na stronie
internetowej w chwili zawierania umowy rezerwacyjnej badz deweloperskiej? Czy klient powotlujac si¢
na nowe przepisy bedzie mial roszczenie o zawarcie umowy za cen¢ nizsza, wigc dla niego
korzystniejsza mimo, ze zwigksza si¢ powierzchnia lokalu? Wszak powierzchnia lokalu nie jest
elementem obligatoryjnej informacji. Podobnie jak deweloper nie ma obowigzku podawania innych
informacji o lokalu, ktérego cena dotyczy, w tym jego polozenia czy standardu wykonczenia. Naiwny
jest poglad, ze mieszkanie to mieszkanie i nie ma migdzy nimi zadnych réznic. A bez tych informacji,
sama cena nic konsumentowi nie powie.

Jakby tego wszystkiego byto mato, ustawodawca postanowil prze¢wiczy¢é deweloperow
w stosowaniu nowych technologii. Dlatego beda oni mieli obowigzek przekazywania danych zawarte
w informacjach, ktore musza udostepniac¢ na stronach, raz na dob¢, ministrowi wlasciwemu do spraw
informatyzacji. Bez wyjatku, takze w niedziele, $wigta, niezaleznie czy system teleinformatyczny
umozliwia przekazywanie danych. Do przekazywania danych stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
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z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1524) — odpowiednio, cho¢ nikt nie wskazat jak. Minister Cyfryzacji
nie ma delegacji ustawowej do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu i sposobu przekazywania
danych, nie ma delegacji do ujednolicenia tych danych. A dane to nie tylko ceny, ale wszystkie
informacje, takze te z czgsci ogolnej prospektu informacyjnego przedsigwzigcia deweloperskiego.
By bylto sprawiedliwie Minister Cyfryzacji zostal zobowigzany do publikowania danych na portalu
danych, o ktérym mowa w ustawie o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego, wiec spora praca przed nim, by to co do niego niebawem sptynie, w tym informacje
z czgsci ogoblnej prospektow wszystkich inwestycji deweloperskich w Polsce, uporzadkowac
i opublikowac.

Pewnie nikt by si¢ specjalnie nie przejat biedami legislacyjnymi, gdyby nie fakt,
ze niestosowanie si¢ do obowiazkdéw wynikajacych z ustawy z mocy prawa stanowi praktyke
naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007
1. o ochronie konkurencji i konsumentoéw, co oczywiscie wigze si¢ z mozliwo$cig natozenia przez
Prezesa UOKIK dotkliwych sankcji finansowych.
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Wykorzystanie sztucznej inteligencji w mediacji

Adrianna Aftanska®'’

1. Uwagi wstepne

Rozwdj sztucznej inteligencji (SI) w ostatnim czasie znaczaco wptywa na rézne dziedziny zycia, w tym
na wymiar sprawiedliwo$ci i sposoby rozstrzygania sporéw. Dynamiczny postep technologiczny

przyczynia si¢ do coraz SZerszego wykorzystywania m.in. algorytmow
i systemOéw opartych na uczeniu maszynowym w procesach analizowania danych, przewidywania
rozstrzygnieé¢ sadowych, a takze wspomagania pracy prawnikow, sedziow

oraz mediatorow*'’. Narzedzia SI zaczynaja by¢ réwniez wykorzystywane do analizy orzecznictwa,

oceny ryzyka prawnego i automatyzacji czynnos$ci administracyjnych.

W kontekécie alternatywnych metod rozwigzywania sporow (ADR*'®), takich jak m.in. mediacja oraz
arbitraz, SI otwiera nowe mozliwosci, zarbwno w zakresie usprawnienia proceséw komunikacji
pomigdzy stronami, jak i podejscia mediatora do konkretnych przypadkow.

Jednoczesnie pojawiajg si¢ istotne pytania natury etycznej i prawnej, dotyczace mechanizmu dziatania
algorytmow, ochrony danych osobowych oraz odpowiedzialnosci za sugestie i decyzje podejmowane
przy wsparciu technologii SI. Nalezy wiec podkreslic, ze korzystanie
z SI w mediacji stanowi szans¢ na usprawnienie postgpowan, jak i wyzwanie zwigzane
z zachowaniem podstawowych zasad tego procesu, w tym przede wszystkim poufnosci.

Ponizsze rozwazania maja charakter prognostyczny i odnoszg si¢ do przysztosci mediacji — rowniez
w kontekscie polskiego porzadku prawnego. Warto zauwazy¢, ze obecnie praktyczne zastosowanie
sztucznej inteligencji w mediacji koncentruje si¢ glownie w jurysdykcjach anglosaskich, zwtaszcza w
Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, gdzie mediatorzy coraz czgsciej testuja i wdrazajg narzedzia SI jako
wsparcie swojej pracy.

W polskiej przestrzeni prawnej tego rodzaju rozwigzania znajduja si¢ w fazie wstepnej refleksji
teoretycznej, co tym bardziej uzasadnia potrzebe przygotowania si¢ — zarowno instytucjonalnego,
jak i normatywnego — do nadchodzacych zmian zwigzanych z rozwojem spoleczenstwa cyfrowego.

2. Sztuczna inteligencja

Sztuczna inteligencja to termin obejmujacy technologie informatyczne zdolne do wykonywania zadan
tradycyjnie wymagajacych ludzkiej inteligencji, takich jak uczenie si¢, wnioskowanie, rozumienie
jezyka czy podejmowanie decyzji. Ujecie prawne tego pojecia znajdujemy m.in.
w Rozporzadzeniu o Sztucznej Inteligencji (Al Act*'), ktére okresla zasady dotyczace rozwoju,
wdrazania 1 uzywania sztucznej inteligencji na terenie Unii Europejskiej. Definiuje ono,
w art. 3 ust. 1, system SI jako system maszynowy, ktdry zostal zaprojektowany do dziatania
z rébznym poziomem autonomii po jego wdrozeniu oraz ktory moze wykazywac zdolnos¢ adaptacji po
jego wdrozeniu, a takze ktéry — na potrzeby wyraznych Iub dorozumianych celéw — wnioskuje, jak
generowa¢ na podstawie otrzymanych danych wejsciowych wyniki, takie jak predykcje, tresci,

zalecenia lub decyzje, ktére moga wptywaé na $rodowisko fizyczne lub wirtualne**.

416 Adrianna Aftafiska — mediator, gléwny specjalista w Wydziale Mediacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci Kierownik
Projektu ,,Upowszechnienie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw poprzez podniesienie kompetencji mediatorow,
utworzenie Krajowego Rejestru Mediatorow (KRM) oraz dzialania informacyjne”. Autorka publikacji z zakresu prawa
gospodarczego i prawa autorskiego, uczestniczka i prelegentka licznych konferencji krajowych i migdzynarodowych. Jej
zainteresowania koncentruja si¢ wokot alternatywnych metod rozwigzywania sporéw oraz prawa medidéw i reklamy.

417 J. Kaplan, Generatywna AL Wszystko, co warto wiedzieé, PWN 2025, s. 18.

418 Alternative Dispute Resolution.

419 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepisoéw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr
167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i
(UE) 2020/1828 (Dz.Urz.UE.L z 2024 r. str. 1689).

420 Thidem.
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SI nie mozna wigc traktowac jako pojedyncza technologig, lecz game rozwigzan, od prostych
algorytmow po zaawansowane sieci neuronowe i modele glebokiego uczenia. W kontekscie mediacji za
istotne uzna¢ nalezy zwlaszcza te systemy SI, ktore potrafig analizowac¢ jezyk naturalny (np. chatboty,
asystenci glosowi), przetwarza¢ duze zbiory danych (np. w celu znajdowania wzorcoOw w orzecznictwie
czy ugodach) lub wspiera¢ podejmowanie decyzji negocjacyjnych (np. poprzez rekomendowanie
rozwigzan optymalnych dla stron).

3. Mediacja

Mediacje¢ definiuje si¢ jako polubowny, dobrowolny i poufny proces rozwigzywania sporu,
w ktorym bezstronny i neutralny mediator pomaga stronom o0siggna¢ porozumienie*?'.

Nalezy jednak pamigta¢, ze nie istnieje legalna definicja mediacji. Powszechnie stosowane definicje
wypracowata praktyka. Jej sens formulowany jest m.in. w pracach monograficznych i komentarzach.
Ministerstwo Sprawiedliwosci definiuje mediacj¢ jako ,,sposdb na wypracowanie satysfakcjonujacego
strony rozwigzania sporu na drodze dobrowolnych i poufnych rozméw (...)**%.

Cechami konstytutywnymi mediacji sg: dobrowolno$¢ (zadna ze stron nie jest zmuszona
do udzialu w mediacji, moze wycofa¢ si¢ z udzialu w mediacji w kazdej chwili), neutralnos¢
i bezstronno$¢ mediatora, poufno$¢ informacji przekazywanych podczas mediacji oraz wptyw stron na
tres¢ ewentualnego porozumienia (to strony — a nie mediator decyduja o warunkach ugody).

Unijne 1 migdzynarodowe akty prawne zawieraja zblizone definicje mediacji, akcentujac jej
proceduralny charakter. Art. 3 lit. a unijnej Dyrektywy 2008/52/WE stanowi, ze mediacja oznacza
zorganizowane postgpowanie o dobrowolnym charakterze, bez wzgledu na jego nazwe lub okreslenie,
w ktorym przynajmniej dwie strony sporu probuja same osiggna¢ porozumienie w celu rozwigzania ich
sporu, korzystajac z pomocy mediatora*?®. Postepowanie takie moze zosta¢ zainicjowane przez strony
albo moze je zaproponowac¢ lub zarzadzi¢ sad lub nakaza¢ prawo panstwa cztonkowskiego.

4. Mediacja a SI

Korzystanie ze sztucznej inteligencji w mediacji bywa okreslane mianem ,,Al-driven mediation” lub

,;mediation 4.0***”, wskazujac tym samym na kolejny etap unowocze$nienia tej instytucji*?’.

Wyrdznia si¢ rozne poziomy integracji SI z mediacja:

1. SI moze wspomaga¢ mediatora i strony jako narzedzie analityczne lub komunikacyjne,
pozostajac ,,w tle” procesu — np. mediator korzysta z programu proponujacego pytania do stron.

2. Mozliwe jest czeSciowe zautomatyzowanie pewnych etapow mediacji. System moze
samodzielnie  poprowadzi¢ strony przez wstepng faze wymiany informacji
1 wypracowywania propozycji, zanim sprawa trafi do mediatora.

3. Teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢ catkowicie automatyczng mediacj¢ prowadzong przez
»algorytmicznego mediatora”, gdzie SI pelni role mediatora od poczatku
do konca mediacji.

Obecny stan technologii i obowigzujace ramy prawno-etyczne czynig jednak 2 ostatnie rozwigzania
dyskusyjnymi, gdyz zaden z systemoéw prawnych nie przewiduje jeszcze formalnej mozliwosci
zastgpienia mediatora systemem informatycznym. Zdecydowana wigkszo$¢ zastosowan SI w mediacji
ma wigc na t¢ chwile charakter asystujacy, a nie zastgpujacy.

421 C. Rogula, Mediacja w prawie polskim, [w:] C. Rogula, A. Zemke-Goérecka, ,,Mediacja w praktyce mediatora
i pelnomocnika”, Wolters Kluwer 2021, s. 40.

422 www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/mediacje [dostep: 29.04.2025].

423 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie niektorych aspektow mediacji
w sprawach cywilnych i handlowych z dnia 21 maja 2008 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 136, str. 3).

424 S, Weisheit, C. Salger, Artificial Intelligence (AI) in Mediation — ChatGPT as Mediator 4.0, www.mediate.com/ artificial-
intelligence-ai-in-mediation-chatgpt-as-mediator-4-0/?utm_source=chatgpt.com [dostep: 29.04.2025].

425 K. Shonk, AI Mediation: Using AI to Help Mediate Disputes, www.pon.harvard.edu/daily/mediation/ ai-mediation-using-
ai-to-help-mediate-disputes/ [dostgp: 29.04.2025].
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5. Przygotowanie do mediacji z wykorzystaniem SI

Odpowiednie przygotowanie do mediacji bywa czesto kluczowe dla jej powodzenia. Sztuczna
inteligencja pozwala znacznie usprawni¢ ten etap, dostarczajgc mediatorowi nowych mozliwos$ci
zapoznania si¢ z istota sporu, analizg danych i logistyka spotkania.

Narzegdzia oparte na SI moga odegra¢ rolg ,asystenta analitycznego”. Zaawansowane modele
przetwarzania  jezyka  naturalnego (NLP)  potrafia strescic dhugie dokumenty
(np. zanonimizowane akta sprawy) i wybra¢ kluczowe tezy**°. Istnieje szereg aplikacji, ktore
na bazie technologii generatywnej SI (np. model GPT) analizujg setki stron i w ciggu kilku minut
sporzadzaja podsumowanie najwazniejszych faktow i argumentéw. Mediator mogltby wykorzystac takie
streszczenia w celu lepszego przygotowania do mediacji, w tym do zrozumienia stanowisk stron przed

pierwszym spotkaniem.

Strony nieraz powotuja si¢ na potencjalne wyniki procesu sagdowego. Nowoczesne systemy legal tech
wykorzystuja uczenie maszynowe do przeszukiwania baz orzecznictwa i potrafig znalez¢ przyktady
wyrokéw w podobnych stanach faktycznych*?’. Dzigki temu mediator lub petnomocnik uczestniczacy
w mediacji moga — przygotowujac si¢ do posiedzenia — ocenic, jakie sg szanse stron w sadzie 1 jaka
pozycj¢ negocjacyjng moze przyjaé strona.

Co wigcej, tworzone sa narzgdzia predykcyjne, np. programy oceniajgce na podstawie danych
statystycznych prawdopodobienstwo wygranej w sadzie*”®. W jednym z eksperymentow
(,,Al Predicts Outcome of 775 Finance Disputes with 87% Accuracy, Beating Lawyers”) system Al
przewidywal rozstrzygnigcia spraw z zakresu ustug finansowych z ponad 80% traftnoscia, wyprzedzajac
pod tym wzgledem grupe do$wiadczonych prawnikéw*?. Tego typu prognozy moga postuzyé przede
wszystkim profesjonalnym pelnomocnikom, biorgcym udziat w mediacji, do tzw. reality testing, czyli
konfrontowania stron z realiami - jesli algorytm wskazuje niewiclkie szanse powodzenia pozwu, strona
moze by¢ bardziej sktonna do kompromisu w mediacji.

SI moze takze odcigzy¢ mediatora i strony w czysto organizacyjnych aspektach przygotowania mediacji.
Inteligentne moduty w systemach kalendarzowych sg w stanie automatycznie uzgadniaé¢ termin
spotkania, biorac pod uwage dostepnos¢ wszystkich uczestnikow (co bywa trudne, gdy mieszkaja
w innych panstwach lub prowadza intensywny tryb zycia). Podobnie chatbot**" dziatajacy na platformie
mediacyjnej moglby przeprowadzi¢ strony przez wstgpng ankiete lub formularz, pytajac o preferowane
kanaty komunikacji, dostepne daty, czy nawet proponujac wstepne zasady mediacji do zaakceptowania.
Takie ,,wirtualne sekretariaty” oszczgdzajg czas, mediator nie musi indywidualnie dzwoni¢ i wysytac
maili w sprawie ustalen logistycznych, poniewaz algorytm zbiera te dane i sam koordynuje kalendarz,
przedstawiajac ostateczng propozycje do akceptacji®’'.

Waznym elementem mediacji jest dowiedzenie si¢, jakie s3 rzeczywiste interesy lezace
u podstaw stanowisk stron. Strony komunikuja swoje zadania, za ktorymi czesto kryja si¢ glebsze
potrzeby lub obawy. SI moze poméc w analizie jezyka wypowiedzi stron, jeszcze przed rozpoczgciem
posiedzenia mediacyjnego, np. analizujac maile, wiadomosci pod katem emocji, priorytetow
i nastawienia strony do mediacji.

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie powyzsze zastosowania SI maja jedynie charakter wspomagajacy prace
mediatora, a nie wyreczajacy go. Mediator wcigz musi osobiscie oceni¢ znaczenie informacji

426 S, Vaknin, Biblia NLP. Wydanie rozszerzone, ponad 350 wzorcéw, metod i strategii programowania neurolingwistycznego,
OnePress 2023, s. 20-22.

427 www.adwokatura.pl/ogolnoprawne/wykorzystanie-narzedzi-legaltech-w-praktyce/ [dostep: 29.04.2025].

428 www.sap.com/poland/products/data-cloud/cloud-analytics/what-is-predictive-analytics.html [dostep: 29.04. 2025].

429 L. Tashea, AI Predicts Qutcome of 775 Finance Disputes with 87% Accuracy, Beating Lawyers, “ABA Journal”,
www.abajournal.com/news/article/ai_predicts_outcome of 775 finance disputes with 87 percent accuracy
beating_lawyers [dostep: 29.04.2025].

430 Program  komputerowy, ktory wykorzystuje sztuczng inteligencje (AI) do prowadzenia rozmoéw
z uzytkownikami, zaré6wno tekstowych, jak i glosowych.

4318, Chudleigh, Czym jest asystent AI?, https://botpress.com/pl/blog/what-is-an-ai-assistant [dostep: 30.04.2025].
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dostarczonych przez SI, zweryfikowa¢ ich poprawnos¢ i przydatnos¢ dla procesu. Rolag SI jest tutaj
przyspieszenie i ulepszenie procesu mediacji poprzez szybkie przetwarzanie duzej ilo$ci danych oraz
dostarczanie dodatkowych spostrzezen.

6. Techniki przelamywania impasu z wykorzystaniem SI

Jednym z najtrudniejszych momentéw w wielu mediacjach jest impas — sytuacja, w ktorej strony
,»utknely” na pozornie nieprzezwycie¢zalnych roznicach stanowisk. Tradycyjnie mediator stosuje rézne
techniki przetamywania impasu: proponuje przerwe, podsumowuje dotychczasowe ustalenia, zmienia
temat na tatwiejszy, korzysta z autorytetu, proponuje spotkania indywidualne i in.**.

Sztuczna inteligencja dodaje do tego katalogu nowe, kreatywne narzedzia, ktére moga pomoc stronom
wroci¢ do rozmowy, czasem w nickonwencjonalny sposob.

e Algorytmiczne poszukiwanie kompromisu

Klasyczna przyczyna impasu sg pienigdze. Jedna z technik mogacych stuzy¢ do jego przelamania sa
oferty w ciemno (blind bidding)*>. Strony sktadaja poufnie mediatorowi swoje koficowe oferty,
ale ujawnia si¢ je tylko jesli przynajmniej czg$ciowo si¢ pokrywajg. SI moze usprawni¢ t¢ metodg.
Istniejg juz narzedzia, jak chocby modut Smartsettle ONE, ktore przyjmuja od stron ich graniczne
propozycje i wedtug specjalnego algorytmu wyznaczaja sprawiedliwy punkt kompensacyjny miedzy
nimi, minimalizujgc wzajemne ustepstwa®*. Przyktadowo: strony deklarujg poufnie swoje minimum
i maksimum, a algorytm stwierdza, ze najbardziej uczciwym kompromisem jest kwota X i taka liczbe
przedstawia stronom jako wynik. Strony moga si¢ zgodzi¢ lub nie, ale czegsto sama wiedza,
ze ,,obiektywnie” wyliczony kompromis sktania je do akceptacji (zwlaszcza jesli algorytm zostat
zaakceptowany jako narzedzie asystujace).

Inteligentne negocjacje algorytmiczne potrafig uwzglednia¢ takze bardziej ztozone uktady. Przyktadem
jest Smartsettle Infinity — system, w ktérym strony moga wprowadzi¢ swoje preferencje, co do wielu
parametréw ugody (np. kwoty, harmonogramu ptatnosci, przeprosin, zobowigzania do okreslonego
dziatania). SI sprobuje znalez¢ ,,pakiet ugodowy” maksymalizujgcy taczng satysfakcje stron poprzez
zaawansowane techniki optymalizacyjne. Taki system moze zaproponowac rozwigzanie, ktérego strony
same by nie odkryty — np. jedna strona bardziej ceni szybkie zakonczenie sprawy niz dodatkowe 50 tys.
zt, a druga gotowa jest zaptaci¢ wiecej, byle roztozy¢ ptatno$c¢ w czasie. Algorytm proponuje wigc kwote
blizsza zadaniu, ale z odroczong platnoscia, co sprawia, ze realny koszt jest do przyjecia. Przetamanie
impasu nastepuje dzigki ,,§wiezemu spojrzeniu” maszyny, ktora nie jest zaangazowana emocjonalnie
i szuka czysto matematycznie korzystnego punktu rownowagi. Warto podkresli¢, ze w takim przypadku
mediator petni role obserwatora/moderatora procesu — dba, by strony poprawnie wprowadzity dane do
systemu i by rozumiaty zaproponowane rozwigzanie. Jesli ugoda zostanie osiagnigta, strony dokonuja
swiadome;j akceptacji wyniku algorytmu.

e Propozycja ,,ostatniej szansy” od SI

Ciekawa innowacja, ktéora niedawno zyskata rozglos, bylo wykorzystanie chatbota GPT
jako trzeciego opiniodawcy w sytuacji impasu podczas mediacji. Scenariusz byl nastgpujacy: strony
byly skidcone co do wysokosci odszkodowania, zadna nie chciata ustagpi¢. Mediator zapytat wiec SI
(konkretnie ChatGPT) o zasugerowanie kwoty kompromisowej. Otrzymal odpowiedz: X. Mediator
zaproponowal stronom nastepujacy pomyst: jesli nie dojdziemy inaczej do ugody, obie strony zgodzq si¢
przyjgé kwote zaproponowang przez Si, nie wiedzqc jeszcze jaka ona jest. Paradoksalnie, sama mysl
o zdaniu si¢ na algorytm jako pewnego rodzaju ,,sedziego” dla tego sporu zmotywowata strony
do wznowienia negocjacji. Obie bowiem chcialy unikngé niepewnego rozstrzygnigcia przez maszyne.
W rezultacie wypracowaty satysfakcjonujaca je ugodg. Ten innowacyjny sposob przetamania impasu
wykorzystuje psychologiczny bodziec. Perspektywa utraty kontroli na rzecz SI sprawita, ze dotychczas

432 B, Gmurzynska, Etapy mediacji, [w:] E. Gmurzyfiska, R. Morek, ,,Mediacje. Teoria i praktyka”, Wolters Kluwer 2024, s.

219-227.

433 8. Vilar, Blind bidding — the next logical step in remote mediation, www.dentons.com/en/insights/ articles/2020/may/7/blind-
bidding-the-next-logical-step-in-remote-mediation [dostgp: 29.04.2025].

434 E. Thiessen, G. Ross, Live demonstration of a working collaborative enegotiation system (smartsettle infinity),
dl.acm.org/doi/10.1145/3462757.3466091 [dostep: 29.04.2025].
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nieustepliwe strony wolaty odzyska¢ kontrole i pdjs¢ na kompromis. To przyklad, jak kreatywne
wiaczenie Al (nawet nie w sposob bezposredni) moze odblokowaé negocjacje. Takie podejscie wymaga
oczywiscie duzego wyczucia ze strony mediatora i pewnego zaufania do SI (ze propozycja nie bedzie
absurdalna). W opisywanym przypadku mediator wczesniej sam ocenil, czy podpowiedz ChatGPT
miesci sie w rozsadnych ramach — i dopiero wtedy uzyt jej podczas impasu**°.

e Generowanie opcji i scenariuszy

W mediacji jednym z zadan mediatora jest m.in. pomoc stronom w wypracowaniu jednej lub (czgsto
poczatkowo) roznych opcji rozwigzania sporu. Bywa, ze strony skupiaja si¢ na jednym czy dwoch
pomystach i nie widzg innych mozliwosci. SI dysponujagca baza danych rozmaitych ugdd lub
rozstrzygnie¢ podobnych spraw moze podsung¢ mediatorowi listg potencjalnych rozwigzan, aby mogt
naprowadzi¢ na nie strony. Nawet jesli wigkszo$¢ z nich zostanie odrzucona, samo rozszerzenie
spektrum moze przetamaé dotychczasowy impas myslowy. Co istotne, SI moze nie tylko wymieni¢
opcje, ale i w pewnym stopniu je przeanalizowa¢ pod katem konsekwencji.

e  Wykorzystanie SI w roli eksperta

Czesta przyczyna impasu w mediacji bywa spoér, co do stanu faktycznego. W przypadku prostszych
zagadnien mediator moze, w ramach czynno$ci wspierajacych proces dochodzenia do porozumienia,
poshuzy¢ si¢ ogodlnodostepng wiedza, takze z wykorzystaniem narzedzi opartych na sztucznej
inteligencji. Przykladowo, w sprawie dotyczacej wady pojazdu, mediator moze uzyskac,
za posrednictwem wyspecjalizowanego systemu informatycznego, informacje na temat typowych
objawow danej usterki czy tez szacunkowych kosztow naprawy. Tego rodzaju dane — traktowane
wylacznie jako orientacyjne — mogg zosta¢ przedstawione stronom jako neutralny punkt odniesienia,
ktory utatwi im racjonalizacj¢ wlasnych oczekiwan i stanowisk.

Oczywiscie, informacje wygenerowane przez SI nie maja waloru opinii specjalistycznej i nie mogg by¢
traktowane jak np. opinia bieglego, szczegolnie w sprawach wymagajacych poglebionej analizy
technicznej lub prawnej. Niemniej jednak, w przypadku drobnych kwestii spornych, mogg one petnic
funkcje pomocniczg. Kluczowe pozostaje zachowanie nalezytej ostroznosci. Mediator powinien
kazdorazowo weryfikowa¢ pozyskane informacje, majac na uwadze mozliwo$¢ wygenerowania przez
system danych nieprawdziwych lub nieistniejacych (tzw. halucynacje SI)**®. Mimo tych ograniczen,
wykorzystanie sztucznej inteligencji jako narzedzia wspierajacego mediatora, niejako eksperta
,»ha zadanie” — stanowi interesujacy kierunek rozwoju praktyki mediacyjne;j.

Reasumujac, sztuczna inteligencja dostarcza mediatorom nowatorskich sposobow na wyjscie
z impasu, od automatycznego wyznaczania kompromisdéw, przez generowanie nowych opcji
ugodowych, po nickonwencjonalne oddziatywania psychologiczne z uzyciem neutralnej maszyny jako
katalizatora zmiany stanowisk. Do§wiadczeni i odwazni mediatorzy juz zaczynaja korzysta¢ z tych
mozliwosci. Przyktad z uzyciem ChatGPT w praktyce mediacyjnej pokazal, ze kreatywne zastosowanie
Al moze odblokowac negocjacje tam, gdzie tradycyjne metody zawiodty. Wazne jednak, by kazda taka
interwencja SI byla dobrze przemyslana i uzgodniona. Warto zachowa¢ umiar. Techniki algorytmiczne
i losowe sprawdza si¢ gtownie w kwestiach kwantyfikowalnych (pieniadze, terminy). Gdy impas
wynika z glebszych przyczyn (brak zaufania, poczucie krzywdy), SI nie rozwigze go.

7. Optymalizacja i automatyzacja pracy mediatora

Rola mediatora bywa porownywana do roli dyrygenta. Musi on zarzgdza¢ procesem, przede wszystkim
komunikacjg, jednoczes$nie skupiajac si¢ na merytorycznym aspekcie rozwigzywania konfliktu.

435 S. Weisheit, C. Salger, Artificial Intelligence (Al) in Mediation — ChatGPT as Mediator 4.0, mediate.com/ artificial-
intelligence-ai-in-mediation-chatgpt-as-mediator-4-0/?utm_source=chatgpt.com [dostep: 29.04.2025].

436 www.wit.pwr.edu.pl/aktualnosci/od-halucynacji-do-samoswiadomosci-sztucznej-inteligencji-306.html [dostep:
29.04.2025].
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Wiele czynnoséci w toku postgpowania mediacyjnego ma charakter powtarzalny lub administracyjny.
Sztuczna inteligencja moze istotnie zautomatyzowac cze$¢ tych zadan, pozwalajac mediatorowi skupié
si¢ na tym, co najwazniejsze, tj. pracy z ludzmi i ich problemami.

Mediatorzy prowadzacy wiele spraw musza pamieta¢ o licznych terminach i zwigzanych z nimi
zadaniach. SI moze i§¢ krok dalej: przewidywa¢ optymalny harmonogram, np. analizujac tzw. nawyki
mediatora, przecigtny czas trwania mediacji w danej kategorii spraw. Po analizie kalendarza system
moze podpowiedzie¢ mediatorowi, ze zaplanowanie tylko jednej godziny na pierwsza sesj¢ moze
okaza¢ si¢ niewystarczajace. Systemy majg rowniez mozliwo$¢ automatycznie zasugerowaé termin
kolejnego spotkania na podstawie kalendarzy uczestnikow, uwzgledniajac ich preferencje czasowe,
wynikajace z wczesniejszych ustalen (np. jedna ze stron woli spotykaé si¢ o poranku). Al w roli
sekretarza mediacji moze ponadto wysyta¢ przypomnienia o spotkaniach, po odpowiedniej konfiguracji,
np. ,,przypomnij dzien przed/godzine przed” itp*’. Pltynna organizacja buduje pozytywny klimat
mediacji. Zaré6wno strony, jak i mediator odczuwaja wtedy mniej ucigzliwos$ci organizacyjnych.

Sztuczna inteligencja moze rowniez odegra¢ istotng role we wspieraniu zarzadzania wiedza oraz
efektywnoscia zawodowa mediatora. Systemy oparte na SI sg w stanie gromadzié
i analizowa¢ dane dotyczace przebiegu prowadzonych spraw, takie jak odsetek postgpowan
zakonczonych porozumieniem, $redni czas trwania mediacji czy rodzaje najczgsciej wystepujacych
konfliktow*®. Na podstawie tych informacji mozliwe jest generowanie spersonalizowanych
rekomendacji, wskazujacych potencjalne obszary wymagajace doskonalenia, zaréwno w zakresie
kompetencji komunikacyjnych, wiedzy jak i specjalizacji mediatora. Tego rodzaju analizy moga
stanowi¢ integralny element wewnetrznego systemu zapewniania jakosci, przyczyniajac si¢ do rozwoju
zawodowego mediatorow oraz podnoszenia standardow $wiadczonych ustug mediacyjnych.

Nie sposob sie nie zgodzi¢, ze automatyzacja zadan ,,okotomediacyjnych” z wykorzystaniem sztucznej
inteligencji znaczaco zwigksza efektywnos¢ pracy mediatora. Czynnosci dotychczas pochtaniajace czas
i uwage, takie jak ustalenia organizacyjne, sg realizowane przez mediatoréw korzystajacych z SI,
szybciej i z mniejszym ryzykiem btedu dzieki zastosowaniu inteligentnych systeméw™’. Dzieki temu
sam mediator odzyskuje czas i energie, ktore moze przeznaczy¢
na bezposrednig prace ze stronami, stuchanie ich potrzeb, intereséw, moderowanie dyskusji, fagodzenie
konfliktu**.

Warto jednak pamigta¢, ze pelna automatyzacja nie zawsze jest pozadana, np. aspekty ,,migkkie”
mediacji sa niezastapione i niepodlegajace automatyzacji. Najlepsze rezultaty przynosi wigc potaczenie
kompetencji mediatora z mocg obliczeniowg SI. Mediator wyznacza cel i kierunek, a Al dostarcza mu
jedynie narzedzi i informacji.

8. Etyka stosowania SI w mediacji

Udzial sztucznej inteligencji w mediacji rodzi szereg zagadnien etycznych. Pojawia si¢ kwestia czy
wykorzystanie narzedzi sztucznej inteligencji pozostaje w zgodzie z fundamentalnymi zasadami
mediacji, takimi jak bezstronnos¢, neutralno$¢, poufnosé¢ oraz profesjonalizm?

Rodzi si¢ pytanie, czy algorytm moze zaburzy¢ bezstronno$¢ i neutralno$¢? Jezeli mediator korzysta
z systemu Al, ktory m.in. rekomenduje opcje zakonczenia sporu na podstawie podstawowych informacji
0 jego stronach i stanie faktycznym, istnieje ryzyko, ze pod$wiadomie zacznie on faworyzowac pewne
rozwigzania. Jezeli Al postuguje si¢ danymi pochodzacymi z analizy duzej liczby podobnych spraw,
mediator moze uznaé te sugestic za obiecktywne i1 nieSwiadomie moderowac dyskusje w sposdb
sktaniajgcy strony ku danemu rozwigzaniu. Ponadto, systemy sztucznej inteligencji mogg same w sobie
zawiera¢ ukryte stronniczosci, wynikajagce zaré6wno z jakoSci 1 reprezentatywnosci danych

7 www.newsblog.pl/9-narzedzi-generatywnej-sztucznej-inteligencji-ktore-poprawia-twoje-zycie-zawodowe/  [dostep:

30.04.2025].

438 K. Clarkson, Biblia AI w biznesie. 100 zastosowar sztucznej inteligencji w Twojej firmie, Nbooks 2024,
s. 30-35.

439 www.mediationhome.com/top-5-ways-ai-is-transforming-mediation-and-conflict-resolution/?utm_source=chat gpt.com
[dostep: 30.04.2025].

440 A Moniuszko, A. Rosner, Historia polubownego rozwigzywania sporéw na ziemiach polskich. Zarys problematyki, [w:] E.
Gmurzynska, R. Morek, ,,Mediacje. Teoria i praktyka”, Wolters Kluwer 2024, s. 63-66.
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treningowych, jak i z zalozen przyjetych przez projektantow algorytmow. Tego rodzaju uprzedzenia
prowadza zazwyczaj do negatywnych konsekwencji, zwlaszcza w procesach wymagajacych
bezstronno$ci i neutralnoéci**’.

W obszarze wymiaru sprawiedliwosci prowadzone sa dyskusje nt. problemu algorytmicznych
uprzedzen. W mediacji dane uzywane przez Al (np. zanonimizowane ugody lub ich fragmenty,
orzecznictwo w podobnych sprawach) moga zawieraé systemowe biasy** — jesli wczeéniej,
w danym typie sporu pracodawcy czeSciej wygrywali, algorytm moze rekomendowaé ugody
niekorzystne dla pracownikow, uznajac je za ,statystycznie normalne”**. Mediator, jak
i pelnomocnik biorgcy udzial w mediacji (ktory réwniez korzysta z tych systemow przygotowujac sie
do mediacji) musza wigc zachowac krytycyzm wobec podpowiedzi Al.

W literaturze wskazuje si¢, ze nie ma jeszcze systemow Al gwarantujacych pelng neutralnosé.
Wrecz przeciwnie, wykazano przypadki dyskryminujacych lub blednych wynikéw generowanych przez
takie systemy w kontek$cie prawnym. Z etycznego punktu widzenia mediator, jak i profesjonalny
pelomocnik powinni by¢ wigc §wiadomi tych ograniczen i podejmowac dziatania minimalizujace
ryzyko stronniczosci (np. weryfikowac, czy rekomendacja Al nie pomija waznych aspektow, pamigtajac
jednoczesnie o poufnosci mediaciji)**.

Zasada poufno$ci oznacza, ze informacje ujawnione w mediacji sa objete tajemnica mediacji
i nie moga by¢ przekazane osobom trzecim*’. Wprowadzenie do mediacji zewnetrznego narzedzia Al
moze potencjalnie naruszy¢ poufnosc, jesli dane sg wysyltane do analizy na zewnatrz (np. do serwera
firmy dostarczajacej ustuge).

Co wazne, popularne obecnie ustugi Al (np. duze modele jezykowe typu ChatGPT) przetwarzaja dane
w sposob oparty o chmure obliczeniowa, tj. przestanie fragmentu tekstu nt. sporu mogloby by¢
traktowane jako ztamanie tajemnicy mediacji. Oczywistym jest, Ze stoi to w sprzecznosci z zasadami
mediacji, jak 1 etyka mediatora, chyba ze zostang wdrozone odpowiednie zabezpieczenia
(np. wspomniana juz anonimizacja danych, umowa o poufnosci z dostawca SI**®). Mediator,
korzystajacy z SI ma wiec obowiazek zapewnié, ze postugiwanie si¢ SI nie spowoduje ujawnienia
tajemnicy mediacji nieuprawnionym podmiotom.

Kodeksy etyczne, w tym Europejski Kodeks Postepowania Mediatoréw (EKPM) — European code of
conduct for mediators, wymagaja od mediatorow m.in. odpowiednich kompetencji
i prowadzenia postgpowania z nalezyta staranno$cig**’.

Nalezyta staranno$¢ nalezy, w przypadku korzystania z SI, rozumie¢ réwniez jako obowiazek posiadania
przez mediatora wiedzy na temat zasad funkcjonowania wykorzystywanych narzgdzi technologicznych.
Cho¢ od mediatora nie wymaga si¢ kompetencji technicznych na poziomie inzyniera oprogramowania,
powinien on posiada¢ przynajmniej elementarng swiadomo$¢ zagrozen zwigzanych z wykorzystanie
narzegdzi opartych na SI, w szczegdlnosci wiedzg o mozliwosci generowania przez modele jezykowe
tzw. halucynacji, czyli odpowiedzi pozornie wiarygodnych, lecz merytorycznie btednych**®.

Z punktu widzenia etyki zawodowej mediatora, istotne jest nie tylko zachowanie nalezytej starannosci
przy korzystaniu z SI, ale rowniez systematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych w obliczu

41 www.research.aimultiple.com/ai-bias/, [dostep: 30.04.2025].

442 J. Silberg, J. Manyika, Tackling bias in artificial intelligence (and in humans), www.mckinsey.com/ featured-
insights/artificial-intelligence/tackling-bias-in-artificial-intelligence-and-in-humans, [dostep: 30.04.2025].

443 J. Holdsworth, What is AI bias?, www.ibm.com/think/topics/ai-bias, [dostep: 30.04.2025].

444 J. Zeleznikow, Using Artificial Intelligence to provide intelligent dispute resolution support, “Group Decision and
Negotiation”, t. 30, nr 4, 2021, s. 789-812.

45 W. Sejbuk, Zasady mediacji, [w:] C. Rogula, A. Zemke-Gorecka, ,Mediacja w praktyce mediatora
i pelnomocnika”, Wolters Kluwer 2021, s. 81-83.

446 Keep it Confidential: NDAs in the AI Era, www.lexology.com/library/detail.aspx?g=ce7f1325-bfb1-47fd-a7c9-
45c6d644736f, [dostgp: 30.04.2025].

447 Q. Siedlecka-Andrychowicz, Kodeksy etyczne mediatorow w Polsce i wybranych krajach europejskich,
TWS 2023, s. 10.

448 M. Duszczyk, Niebezpieczne halucynacje sztucznej inteligencji. Potrafi klamaé jak najeta, www.
cyfrowa.rp.pl/technologie/art38764981-niebezpieczne-halucynacje-sztucznej-inteligencji-potrafi-klamac-jak najeta, [dostep:
30.04.2025].
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zmieniajacych si¢ warunkéw technologicznych. Nawet mediator legitymujacy si¢ wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym, decydujac si¢ na wlaczenie narzedzi SI do swojej praktyki, winien
zainwestowac czas i wysitek w poznanie zaréwno ich potencjatu, jak i ograniczen. Bezrefleksyjne
poleganie na wynikach generowanych przez algorytmy moze prowadzi¢ do istotnych uchybien, w tym
pominigcia kluczowych informacji, co w $wietle standardow staranno$ci mogloby zosta¢ ocenione
negatywnie.

Kwestia transparentnosci w zakresie stosowania SI w mediacji rodzi dodatkowe zagadnienia etyczne
i praktyczne. Zasadne staje si¢ pytanie, czy mediator powinien informowac¢ strony
o wykorzystywaniu technologii opartych na SI, a jesli tak, to w jakim zakresie i formie.
Z jednej strony, przejrzysto$¢ postgpowania sprzyja budowaniu zaufania pomiedzy stronami
a mediatorem. Z drugiej jednak, zbyt duzy nacisk na eksponowanie roli technologii moze
w pewnych przypadkach prowadzi¢ do nieporozumien lub wrecz do podwazenia autorytetu mediatora.
Dlatego tez decyzja o ujawnieniu stosowania SI winna by¢ wywazona, dostosowana do okoliczno$ci
konkretnego postgpowania, a informacja o tym konkretna. Wydaje si¢, ze standardem etycznym
powinno by¢ przynajmniej ogélne poinformowanie stron, ze mediator planuje postuzy¢ sie¢ pewnym
narzgdziem technologicznym, ktore moze wspomoc proces, oraz zapewnienie, zZe nie naruszy to zasad
poufnosci ani nie pozbawi stron kontroli nad wynikami.

Zgodnie z Al Act, w razie kwalifikacji danego systemu jako wysokiego ryzyka mediator (uzytkownik
SI) jest wrecz zobowigzany do informowania o tym fakcie i stosowania systemu zgodnie z okreslonymi
wymogami (np. prowadzenia logow***)*°. Ponadto systemy wysokiego ryzyka musza mie¢ zapewniony
nadzor czlowieka, a koncowe decyzje w sprawach majacych wplyw na prawa obywateli (np. wymiar
sprawiedliwosci) powinny byé podejmowane przez cztowieka®'.

Podsumowujac, etyczne wykorzystanie SI w mediacji wymaga zachowania kontroli czlowieka nad
procesem, zapewnienia poufnosci oraz transparentnej komunikacji ze stronami. Mediator powinien
stosowac¢ Sl jedynie w takim zakresie, w jakim potrafi to robi¢ odpowiedzialnie i z korzyscig dla stron,
a przede wszystkim w zakresie, w jakim pozwalaja mu przepisy.

9. Zakonczenie

Zastosowanie sztucznej inteligencji w mediacji otwiera nowy rozdzial w ewolucji alternatywnych metod
rozwigzywania sporow. Usprawnienie procesu przygotowania przez mediatora do prowadzenia sprawy,
przyspieszenie analizy informacji, wdrazanie nowych sposobow przetamywania impasu negocjacyjnego
oraz automatyzacja czynno$ci administracyjnych — to tylko niektore z potencjalnych korzysci ptyngcych
z implementacji narzedzi SI.

Réwnoczesénie jednak identyfikuje si¢ istotne wyzwania natury prawnej i etycznej, w tym koniecznos$¢
zagwarantowania standardow bezstronnosci oraz poufnosci, jak rowniez zapewnienia ochrony danych
osobowych oraz unikania nadmiernego zaufania wobec algorytmow kosztem ludzkiej refleksji, empatii,
doswiadczeniu i wiedzy.

Kluczowe znaczenie ma takze prewencja potencjalnych uprzedzen lub bledow generowanych przez
systemy sztucznej inteligencji. Utrzymanie wlasciwej rownowagi miedzy efektywnoscig technologiczng
a zasadami etyki zawodowej wymaga $wiadomego, odpowiedzialnego dziatania zaré6wno ze strony
praktykow mediacji, jak i ustawodawcy.

49 Prowadzenie logéw (ang. logging) to proces rejestrowania i przechowywania informacji o dziataniach systemu
informatycznego, uzytkownika lub aplikacji. Logi (czyli dzienniki zdarzen) zawieraja dane o tym, co si¢ dzialo
w systemie, kiedy, przez kogo i w jakim kontekscie.

450 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepisoéw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr
167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i
(UE) 2020/1828 (Dz.Urz.UE.L z 2024 r. str. 1689).

41 Tbidem.

151



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

Na chwile obecng zarowno polskie prawo, jak i przepisy prawa Unii Europejskiej zawierajg ramy
odnoszace si¢ do wykorzystania sztucznej inteligencji w konteks$cie wymiaru sprawiedliwosci. Brakuje
jednak szczegotowych regulacji sektorowych, ktore wprost dotyczylyby mediacji wspomaganej przez
SI. Wydaje sie zatem zasadne podjecie dziatan legislacyjnych oraz organizacyjnych, ktore stworzytyby
warunki dla bezpiecznego, i zgodnego z zasadami mediacji, wdrazania tych technologii.
W szczeg6lnosci nalezatoby rozwazy¢ opracowanie wytycznych etycznych, standardow prawnych
dotyczacych stosowania SI w mediacji, jak rowniez stworzenie odpowiedniej infrastruktury techniczne;j
oraz systemu certyfikacji narzedzi wykorzystywanych w tym celu.

Podsumowujac, integracja sztucznej inteligencji z procesem mediacji winna nastgpowac
w sposob ewolucyjny, z poszanowaniem podstawowych zasad tego postepowania i pod statym
nadzorem, zardwno ze strony profesjonalnych mediatorow, jak i ustawodawcy. Sztuczna inteligencja
ma potencjal, by uczyni¢ mediacj¢ bardziej dostgpng, szybsza i trafniej odpowiadajaca na potrzeby
spoteczenstwa cyfrowego. Warunkiem niezbednym dla wykorzystania tego potencjatu pozostaje jednak
zaufanie uczestnikoOw, a to wymaga pelnej przejrzystosci zasad dziatania stosowanych narzedzi oraz
gwarancji ich zgodnos$ci z warto$ciami lezacymi u podstaw mediacji. Rolg ustawodawcy de lege ferenda
jest zatem zapewnienie, iz mediacja wspomagana przez Sl nie zatraci swej istoty, pozostanie procesem
dobrowolnym, opartym na dialogu, zaufaniu i osobistym zaangazowaniu czlowieka. Ostatecznie
bowiem to madrze wyznaczone granice wspotpracy miedzy cztowiekiem
a technologia zdecyduja o tym, czy sztuczna inteligencja stanie si¢ wartoSciowym, powszechnie
akceptowanym elementem mediacji 4.0.
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A gdyby tak sad skazujgc mogl od razu stosowaé SDE?
adw. Karolina Werema™*

Czerwcowy dzien w sadzie, pigtek, wystuchujemy z klientem wyroku. Kara 1 rok i 2 miesigce
pozbawienia wolnosci. Wizja kary byta znacznie wyzsza. Stysze ulge w oddechu klienta i cichy glos za
soba... ,zlapi¢ si¢ w dozor”. Mysle, spokojnie, wyrok jest nieprawomocny. Sad przechodzi do
uzasadnienia, uzasadnia kwestie stanu faktycznego, winy, sprawstwa, az wreszcie ocenia wplyw
postawy oskarzonego na wymiar wymierzonej mu kary. Padaja stowa pozytywne — fo incydent w Zyciu
oskarzonego, wprawdzie powazny, acz incydent i do tego doszto do pojednania, oskarzony prowadzi
ustabilizowane zZycie, pracuje, utrzymuje rodzine... sqd jest zdania, ze oskarzony moze starac sie
0 odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego (!).

Niestety takiego zastosowac od razu wzgledem oskarzonego nie moze. I tu pojawia si¢ postulat
de lege ferenda. A moze by tak umozliwi¢ sadom wyrokujacym w sprawie in meriti, poczynienie
zastrzezenia, ze wyrok moze by¢ odbywany w systemie dozoru elektronicznego? (Bo kto lepiej zna
postawe oskarzonego nizli s¢dzia prowadzacy proces?). Nie jako obligo, ale jako fakultatywny element
usprawnienia realizacji wyroku, jesli ten uprawomocni sie.

W opisanej sytuacji, wyrok byl na tyle satysfakcjonujacy, za$ oskarzenie publiczne
nie apelowato, ze zaakceptowano go w ramach [ instancji. Mozliwo$¢ taka moglaby rozciagacé si¢ takze
na sad II instancji. Ogloszenie wyroku wigzatoby sie z jego prawomocnos$cia, a tym samym sad takze
mogtby proponowa¢ odbywanie kary (przy spetnieniu przewidzianych przez Kodeks karny
wykonawczy warunki) w systemie dozoru elektronicznego.

Co lezy u zrédla takiego pomystu? Otéoz — nie jedynie kwestia usprawniania systemu
i organizacji, a przede wszystkim kwestia utrudnien zwigzanych z wystepowaniem o odbywanie kary
w systemie dozoru elektronicznego w kontekscie zmian w Kodeksie karnym wykonawczym. ,,Bilet
do zaktadu™? To pies$n przesztosci. Co w takim wypadku? Obowiazek natychmiastowego stawienia si¢
u bram zaktadu karnego w celu odbycia kary. Za$ gdy sad dziata szybko — wydanie nakazu zatrzymania
i doprowadzenia. Tym samym pozbawia si¢ skazanego realnej mozliwosci spokojnego wystgpienia
o umozliwienie mu odbycia kary w ramach SDE.

Wyobrazmy sobie sytuacje... chociaz nie, nie musimy jej sobie wyobrazaé¢, przywotam
konkretny przypadek klienta. Wyrok II instancji ogltoszony o godzinie 8:30, o godzinie 10:00 wydany
nakaz zatrzymania i doprowadzenia do zaktadu karnego. Kara 1 rok i 1 miesiac pozbawienia wolnosci.
Sytuacja osobista klienta i charakter popetnionego czynu, a takze wcze$niejsza niekaralno$¢ pozwalaja
szacowac, ze klient otrzymalby zgode na odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego.
Tym bardziej, ze od kilku lat wykonuje prace na umowie o prace i o wiele bardziej zasadne bedzie
umozliwienie mu realizowanie obowigzku zawodowego przy stosowaniu rygoréw w ramach SDE.
I mozemy proponowaé¢ wniosek o wstrzymanie wykonania kary do czasu rozpoznania wniosku o SDE,
mozemy sktada¢ wnioski o wyznaczenie terminu stawienia si¢ w zaktadzie karnym, niemniej jednak
nakaz doprowadzenia jest juz w odpowiedniej jednostce policji, a nasz klient nie wie czy moze spokojnie
wyj$¢ z domu. A co w sytuacji, kiedy nie bedzie si¢ stawial do zakladu, zostanie zatrzymany
i doprowadzony? W aktach osobowych juz zawsze bgdzie taka informacja, a ta rzutowa¢ bedzie na
wydawane opinie w sprawie i bedzie wplywata na ewentualne zgody w zakresie przepustek,
przedterminowego zwolnienia, zgody na SDE z poziomu odbywania kary.

Przez dhugi czas po nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego sady po wptywie wnioskow
o zgode na odbycie kary w SDE nie mogly wypracowa¢ wspolnego stanowiska, jesli chodzi
o wstrzymywanie wykonania kary. Art. 9 § 4 k.k.w. precyzowal, ze ztozenie wniosku o wydanie
postanowienia w postgpowaniu wykonawczym nie wstrzymuje wykonania orzeczenia, ktorego wniosek
dotyczy, chyba ze sad wlasciwy do rozpoznania wniosku, w szczegélnie uzasadnionych wypadkach,
postanowi inaczej. ,,Sad wlasciwy do rozpoznania wniosku” — i tutaj pojawiata si¢ dyskusja kto jest
sadem wiasciwym do rozpoznania wniosku? I jakiego wniosku? Sadu penitencjarne staty na stanowisku,

42 Karolina Werema - adwokat, dziennikarka, czlonek Okregowej Izby Adwokackiej w Szczecinie, zastgpca redaktora
naczelnego In Gremio - dwumiesiecznika szczecinskich srodowisk prawniczych, zaangazowana w edukacj¢ prawng dzieci,
studentow, aplikantéw adwokackich
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ze moze to czyni¢ jedynie sad tzw. ,,wykonania”, za$ sady ,,wykonania” przekazywaty decyzj¢ sadom
penitencjarnym, ktore akurat wowczas rozpoznawa¢ mialy kwestie systemu dozoru elektronicznego.
I tak oto powstawat impas, ktéry powodowal, ze ubieganie si¢ o odbywanie kary w systemie dozoru
elektronicznego z tzw. ,,wolnosci” jawilo si¢ jako technicznie niemozliwe. A nawet jak wniosek
zostawat ztozony podczas pobytu na wolnosci, to zdarzato sie, ze dochodzito do zatrzymania, osadzenia
i wowczas sprawa trafiata na wokande w zaktadzie, co wydtuzato okres jej rozpoznania.

I wprawdzie na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci pojawita si¢ w ostatnich dniach
informacja o planowanych zmianach, jako ze zostana m.in. wprowadzone tzw. ,.bilety do wi¢zienia” dla
0s6Ob ubiegajacych si¢ o odbywanie kary w SDE — na oficjalnej stronie MS czytamy: ,,skazani na kary
do 1 roku i 6 miesiecy beda wzywani do stawienia si¢ w areszcie w wyznaczonym terminie, zamiast by¢
natychmiast zatrzymywani przez policje¢” [zaktadam, ze chodzi o zaktad karny, nie za$ areszt — przyp.
autora].

Powyzsze unaocznia, ze problem nie dotyczyt li tylko pojedynczych przypadkow,
a byl problemem powszechnie wystepujacym.

Czy wymiar sprawiedliwosci nie dziatatby sprawniej, gdyby sad wyrokujacy mogt wskazywac
na mozliwos¢ odbywania kary w SDE? Czy jedna sprawa mniej w decernacie sagdu penitencjarnego nie
przyspieszylaby funkcjonowania wydziatu? Szukanie sposobow naprawy systemu w konieczno$ci
osobowych zmian to moze niekoniecznie droga, ktora usprawni sad, t¢ droge niezmiennie dostrzegam
we wprowadzaniu zmian legislacyjnych.

I nie chodzi o to, aby odebra¢ sadom penitencjarnym mozliwos¢ orzekania o dozorach
elektronicznych, wszak te moga by¢ stosowane i wobec skazanego orzeczono kar¢ pozbawienia
wolnosci nieprzekraczajaca jednego roku i 6 miesigcy albo wobec skazanego orzeczono kare
pozbawienia wolno$ci w wymiarze nizszym niz 3 lata i ktoremu do odbycia w zaktadzie karnym
pozostata czgs¢ tej kary w wymiarze nie wigkszym niz 6 miesi¢cy, a nie zachodza warunki przewidziane
w art. 64 § 2, art. 64a lub art. 65 § 11 2 Kodeksu karnego — co nie byloby mozliwe w przypadku sadu
wydajacego wyrok. Natomiast we wszystkich pozostatych sytuacjach, w ktérych to moznaby
zadecydowa¢ o mozliwosci odbywania kary w systemie dozoru elektronicznego, sad wyrokujacy
moglby do kwestii tej si¢ odniesé i takg opcje w wyroku przewidzie€.

Sad wydajacy wyrok w sprawie in meriti musi uwzgledni¢ motywacje i sposob zachowania si¢
sprawcy, rodzaj i stopien naruszenia cigzacych na sprawcy obowigzkow, rodzaj i rozmiar ujemnych
nastgpstw przestepstwa, wiasciwosci 1 warunki osobiste sprawcy, sposob zycia przed popelnieniem
przestepstwa i zachowanie si¢ po jego popelnieniu, a zwlaszcza staranie o naprawienie szkody lub
zados¢uczynienie w innej formie spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci — co oznacza, ze sg to zblizone
przestanki do tych, ktére sad penitencjarny bierze pod uwage przy wydawaniu zgody na SDE. Sad
penitencjarny bada bowiem czy odbywaniu kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru
elektronicznego nie stojg na przeszkodzie szczegdlne wzgledy wskazujace, ze w razie odbycia kary
w tym systemie nie zostang osiggnicte cele kary.

Za rozwigzaniem proponowanym w ramach niniejszego artykutu, a wlasciwie luznych
rozwazan, stoi nie tylko kwestia usprawnienia organizacji pracy sadu, ale i rowniez kwestia urealnienia
uzyskiwania przez skazanych zgdéd na odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego. Zamiast
wigc mnozy¢ formalizmy i przecigga¢ procedury wykonawcze, warto postawi¢ pytanie: czy nie lepiej
byloby wreszcie zaufa¢ sagdowi, ktory nie tylko zna akta sprawy, ale widzial oskarzonego, stuchat jego
wyjasnien, obserwowal postawe — i w oparciu o caloksztatt okolicznosci uznat, ze kara pozbawienia
wolnosci jest zasadna, ale moze by¢ skutecznie i bez szkody dla porzadku prawnego wykonywana
w ramach systemu dozoru elektronicznego?

To nie rewolucja — to logiczne domknigcie procesu orzekania. Sprawiedliwos$¢ nie konczy sie
w momencie ogloszenia wyroku. Ona powinna trwa¢ rOwniez w sposobie jego wykonania.

Jesli bowiem sad ,,najblizszy sprawie” moze juz dzi§ orzekaé o zawieszeniu wykonania kary,
warunkowym umorzeniu postepowania czy nadzwyczajnym zlagodzeniu kary — to dlaczego nie moze
rownie elastycznie rozwazy¢ odbycia tej kary w SDE, jesli spetnione sg ku temu wszystkie przestanki?
To nie ostabienie wymiaru sprawiedliwosci. To jego racjonalizacja.
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Informatyzacja w zeszlej i aktualnej kadencji Naczelnej Rady Adwokackiej

adw. Michat Szpakowski *3

W $wiecie rozwijajacej sie¢ dynamicznie sztucznej inteligencji, ktora na oceny bardzo dobre
zdaje egzaminy adwokackie, lekarskie czy architektoniczne informatyzacja samorzadu i samego
zawodu adwokata stanowi szczegdlne wyzwanie. Zagospodarowanie tego pola na poczatku kadencji
NRA 2021-2025 z powodu nagle przyspieszajacego rozwoju technologicznego czy normatywnego
(dorgczenia przez Portal Informacyjny, e-dorgczenia) narzucaly wysokie wymagania co do tempa
wprowadzania zmian, ktorego nie wytrzymywaty nawet organy panstwowe czy spotki Skarbu Panstwa
dysponujace kilka rzgdow wielkos$ci bogatszymi zasobami. Mimo tego wydaje si¢ zasadne stwierdzenie,
ze digitalizacja wykonywania zawodu ruszyla z miejsca i nie powiedziala ostatniego stowa. Ponizej
przedstawig krotkie podsumowanie najwazniejszych dziatan ubiegtej kadencji NRA oraz plany, ktorych
realizacj¢ proponowat bede¢, w ramach kontynuacji prac Komisji ds. Informatyzacji Naczelnej Rady
Adwokackie;j.

mLegitymacja

Ubiegta kadencja to przede wszystkim wprowadzenie mLegitymacji Adwokackiej oraz
mLegitymacji Aplikanta Adwokackiego w aplikacji mObywatel. Kazdy adwokat czy aplikant w moze
dzigki temu wyswietlic cyfrowy odpowiednik plastikowej legitymacji za pomoca telefonu
komoérkowego. Dokumenty te honorowane sg na takiej samej zasadzie jak zwykle legitymacje a takze
posiadajg zasadnicza przewageg, bowiem prawidtowa aktualizacja takiego dokumentu $wiadczy
o aktywnym na dany moment prawie wykonywania zawodu. W momencie utraty lub zawieszenia prawa
wykonywania zawodu mLegitymacja traci waznosc.

Cyfrowa Kancelaria

We wspotpracy z Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. dokonano wdrozenia systemu do zarzadzania
praktyka prawniczg - Cyfrowa Kancelaria, ktora jest dedykowang wersja aplikacji Legaldesk. System
umozliwia centralizacj¢ zarzadzania korespondencja — zarowno analogowa jak i cyfrowa (np. pobranie
pisma przez Portal Informacyjny czy przez e-dorgczenia), utrzymanie akt cyfrowych, zarzadzanie
fakturami czy organizacj¢ czasu. Aplikacja jest dostepna dla czlonkéw samorzadu adwokackiego
za utamek ceny rynkowej. Sprzedaza systemu zajmuje si¢ Fundacja Adwokatury. Aktualnie (koniec
03.2025) z Cyfrowej Kancelarii korzysta 1180 podmiotow.

Cyfrowa Kancelaria stanowi wyraz nowego podejscia samorzadu do zlozonego problemu
cyfryzacji. Z jednej strony konieczne byto przyjecie nowych wytycznych dla adwokatow — ,,Dobrych
Praktyk Dotyczacych Cyberbezpieczenstwa w Dziatalnosci Kancelarii Adwokackich i Pracy
Adwokata”, z drugiej strony samorzad udostgpnia na zasadzie not for profit narzedzia do tatwego
spetnienia wymagan nowej rzeczywistosci. Tej samej idei przy$§wiecajg prace nad zaoferowaniem nowej
odstony kont (a wlasciwie niedlugo nalezaloby powiedzie¢ — subskrypcji ustug chmurowych)
w domenie adwokatura.pl.

Elektroniczny System Obslugi Adwokatury (eSOA)

Elektroniczny System Obstug Adwokatury stanowi zestaw narzedzi stuzacych do usprawnienia
i cyfryzacji pracy (dla odmiany) biur okregowych rad adwokackich. To ten system m. in. dostarcza

453 Michat Szpakowski, Cztonek Naczelnej Rady Adwokackiej, Izba Adwokacka w Warszawie, W ramach NRA przewodniczyt
Komisji Inicjatyw Mtodych Adwokatéw w kadencji 2013-2016, byt cztonkiem Komisji ds. Praktyki Prawniczej w kadencji
2016-2020. W obecnej kadencji, przewodniczacy Komisji ds. Informatyzacji 1 koordynator NRA ds. Informatyzacji. Na koncie
ma wiele inicjatyw samorzadu adwokackiego, takich jak: szkolenia z kompetencji migkkich Anatomia Kancelarii, uczestnictwo
w pracach nad zmianami do Regulaminu KZA. W kadencji 2016-2020 jako Przewodniczacy Komisji ds. Informatyzacji
przeprowadzil wdrozenie mLegitymacji adwokackiej, systemu do zarzadzania kancelaria Cyfrowa Kancelaria, nowych
modutéw eSOA oraz wspotpracowal z organami wiladzy publicznej nad wdrozeniem e-dor¢czen oraz zmian w Portalu
Informacyjnym Sadéw Powszechnych. Kierowat zrealizowanym projektem pozyskania przez NRA grantu z funduszy UE.
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okregowym radom narzedzia do prowadzenia list adwokatoéw i aplikantow adwokackich (a Naczelnej
Radzie Adwokackiej - Krajowego Rejestru Adwokatow i Aplikantow Adwokackich).

Zastany stan eSOA wymagal naglych czynno$ci zwigzanych z przeniesieniem systemu
z testowego serwera dewelopera oprogramowania na serwer zabezpieczony profesjonalnie. Rozpoczeto
réwniez zabezpieczanie samego systemu.

Rozwinelismy eSOA o nowe moduty. Modut API to funkcjonalno$¢ umozliwiajaca
komunikacj¢ z programem i bazg danych E-SOA przez inne, zewnetrzne programy i systemy. Dzieki
API wiasnie dziata mLegitymacja. Modut wydarzen umozliwia elektroniczng rejestracje na wydarzenia
samorzadowe (w szczegolnosci szkolenia) oraz przeprowadzenie ich w systemie e-learningu. Modut
CMS umozliwia tworzenie z poziomu eSOA stron internetowych na podstawie predefiniowanych
szablonéw. Strony takie moga by¢ tworzone zaréwno dla organdow (np. poszczegdlne ORA),
ich jednostek organizacyjnych (np. komisji) lub nawet pojedynczych wydarzen promowanych przez
organy samorzadu zawodowego. Wreszcie najwazniejszy modul: e-dziennik, ktory stuzy
do elektronicznej obstugi aplikacji adwokackiej (obecno$é, plan zajeé¢, prace domowe itp.)

Podjete zostaly rowniez prace koncepcyjne oraz projektowe w zakresie informatyzacji pionu
dyscyplinarnego. Prace koncepcyjne obejmowaly koncepcje przeplywu dokumentow, kwestia
prowadzenia akt przez poszczegdlne organy postepowania dyscyplinarnego, znaczenie akt
papierowych, sposob przesytania i blokowania akt, jak tez szereg zagadnien szczegdtowych — od kwestii
nadawania sygnatur po kontrolki przedawnienia. Mam szczera nadzieje, ze zadanie to zostanie
sfinalizowane w biezacej kadencji Naczelnej Rady Adwokackiej ze szczegdlnym uwzglednieniem
koncepcji cyfryzacji akt postgpowan dyscyplinarnych wykonanej przez Izbe Adwokacka w Warszawie.

Nadzieja ta nie jest pozbawiona podstaw, bowiem staraniami Naczelnej Rady Adwokackiej
udato si¢ pozyskac dotacj¢ ze srodkow UE w wysokosci 6,7 miliona ztotych na pokrycie 100% kosztow
rozwoju nowej wersji eSOA. Nota bene Naczelna Rada jako jedyny beneficjent z grona kilkudziesig¢ciu
innych podmiotow z sukcesem przebmela przez wszystkie elementy oceny wniosku, zaréwno
na poziomie Komitetu Rady Ministrow ds. Cyfryzacji jak organizatora konkursu, czyli Centrum
Projektow Polska Cyfrowa.

EZD RP

System EZD RP to system obstugi korespondencji i prowadzenia akt postepowania
administracyjnego skierowany do organow administracji publicznej, jak tez komunikacji miedzy tymi
organami. Naczelna Rada Adwokacka w tej kadencji dokonata wdrozenia tego systemu w biurze NRA
oraz we wspotpracy z izbami uruchomita pilotaz tego systemu w biurach dwoch innych okregowych rad
adwokackich. Co wazne dzigki funkcjonalnosci obstugi oficjalnej korespondencji przez e-dorgczenia
EZD RP umozliwia uzyskanie znacznych oszczednosci na poziomie budzetu ORA. Mamy nadzieje na
rozpowszechnienie uzywania EZD RP we wszystkich izbach adwokackich.

Co dalej?

Przed osobami odpowiedzialnymi za informatyzacjc w Adwokaturze wcigz ogrom pracy.
Konieczne jest zrealizowanie i1 zamkniecie poszczegélnych projektow, takich jak chociazby
wspomniana zmiana ustug §wiadczonych adwokatom w ramach domeny adwokatura.pl), zmiana
systemu internetowego miesigcznika Palestra czy tez budowa systemu eSOA 2.0. i rozszerzenie
funkcjonalnosci systemu o nowe zakresy, w tym sgdownictwo dyscyplinarne.

Postgp technologiczny bedzie réwniez wymagal podjecia dalszych dziatan przez samorzad,
w szczegolnosci w zakresie prawniczych systeméw Al. Z jednej strony nie moze umkngé kwestia
realizacji zasad etyki w otoczeniu przetwarzania chmurowego, w szczegélnosci w kontekscie
przetwarzania udost¢pnianych modelom Al danych objetych tajemnicg adwokacka. Ochrona tajemnicy
wymaga po pierwsze okreslenia sposobu uzywania narzedzi opartych na Al przez adwokata a z drugiej
strony — okreslenia kryteriow, architektury i modelu dziatania samego narzedzia Al. Jednocze$nie
Adwokatura, aby pozosta¢ konkurencyjng, musi zmierzy¢ si¢ z tym problemem nie tylko poprzez
nakazy lub zakazy.
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Gospodarka oparta na wiedzy jako takiej przeksztalca si¢ na gospodarke oparta na szybkos$ci
przetwarzania wiedzy. Wczesnie] przewaga konkurencyjng adwokata byly umiejetnosci stricte
»adwokackie” (nauczane w ramach studiow, aplikacji i patronatu), jak rowniez baza wiedzy w postaci
doktryny i orzecznictwa. Okazuje sig, ze wyspecjalizowane systemy Al potrafig juz same napisa¢ prosta
umowe, pozew czy apelacje na poziomie pozwalajacym zda¢ egzamin adwokacki. Przewaga wiedzy
moze by¢ juz niewystarczajagca w sytuacji, w ktorej w coraz wickszej liczbie stosunkowo
schematycznych zadan czlowieka moze wyreczy¢é maszyna. Na szczgscie na chwile obecna
przynajmniej nie wyglada, aby Al mogta cztowieka zastapi¢ catkowicie. Jak wskazujg badania, mimo
szumnych zapowiedzi rozumowanie i operowanie w ramach zlozonego, multidyscyplinarnego procesu
(co wiaze si¢ z uzyskaniem AGI — artificial general intelligence) wcigz jeszcze pozostaje poza zasiggiem
modeli sztucznej inteligencji opartych na gigantycznej liczbie zmiennych stanowigcych podstawowe
zalozenie aktualnej infrastruktury AL*>*

Te fakty nakazuja zastanowienie si¢ nad rolg adwokata czy radcy prawnego w przysztosci.
Na razie wydaje si¢, ze komponent ludzki w naszej pracy pozostaje niezagrozony. Mimo ze Al bedzie
coraz sprawniej kompilowato dane a nastgpnie przetwarzalo je do pozwow, pism procesowych,
katalogowato dane a nawet ,,czytato” i streszczato stanowiska innych stron w procesie, opracowanie
strategii procesowej, wyczytanie profilu psychologicznego drugiej strony wcigz stanowito bedzie
przewage cziowieka nad maszyng. Musimy rowniez pami¢taé o tym, ze model jezykowy, nawet
wyspecjalizowany prawidlowo stosuje przepisy prawne w ok 85-95% przypadkow, jest wigc spory
margines bledu. To oznacza, ze kazdy taki wytwor Al bedzie wymagat sprawdzenia i — czgsto — korekty.
Nie bez znaczenia jest rowniez kwestia odpowiedzialnosci. Al nie posiada ubezpieczenia OC.

Niemniej jednak brak dostepu lub po prostu zakazanie adwokatom uzywania narzgdzi Al
pozostawi adwokature w tyle za innymi zawodami prawniczymi. Zatem oprocz uregulowan, nakazow
czy zakazOw konieczne jest zapewnienie dostepu adwokatom do bezpiecznych, certyfikowanych
prawniczych modeli jezykowych wspomagajacych codzienng prace i ktéore beda wystarczajaco
bezpieczne z punktu widzenia deontologii i praktyki zawodowej. Zaangazowanie si¢ samorzadu
w te prace jest podstawowym sposobem na to, aby unikng¢ monopolizacji i zapewni¢ rowniez
mniejszym kancelariom i indywidualnym adwokatom warunki konkurowania na rynku.

Podziekowania

Za ogrom pracy w ubieglej kadencji podzickowania nalezg si¢ wielu Kolezankom i Kolegom,
bowiem nic na kanwie informatyzacji nie udatoby si¢ bez Waszej wspotpracy. Podzickowania
w szczegblnosci Prezesowi Przemystawowi Rosatiemu, ktéoremu informatyzacja szczegolnie lezala i
nadal lezy na sercu. Nie tylko zainicjowat procesy wdrozenia nowych rozwigzan, ale wraz z innymi
cztonkami zespotu cigzko pracowat nad ich realizacja (np. wnioskiem o dotacje).

Dzickuje rowniez cztonkom Komisji ds. Informatyzacji w szczego6lnosci, w szczegolnosci:
adw. Bartlomiejowi Tretowskiemu (Wiceprzewodniczacy Komisji), adw. Dariuszowi Gradziemu,
adw. Przemystawowi Barchanowi (w szczeg6lnosci za stworzenie ,,Dobrych Praktyk™), adw. Piotrowi
Mazuro, adw. Piotrowi Zigbie (W szczegélnosci za intensywne prace nad informatyzacja pionu
dyscyplinarnego).

Dzigkuje za prace zespolowi ds. informatyzacji pionu dyscyplinarnego, w szczegdlnoSci
(oprocz wymienionego juz Kolegi Piotra Zigby), adw. Agnieszcze Helsztynskiej (Prezesowi Sadu
Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej w Warszawie), adw. Tomaszowi Krawczykowi i adw. Ewie
Krasowskiej. Dzigkuj¢ rowniez adw. Wojciechowi Powroznikowi za cigzka prace w ramach komisji
ministerialnej ds. zmian w systemie EPU.

454 Zob. P. Shojaee, 1. Mirzadeh, K. Alizadeh, M. Horton, S. Bengio, M. Farajtabar “The Tllusion of Thinking: Understanding
the Strengths and Limitations of Reasoning Models via the Lens of Problem Complexity” preprint:
https://arxiv.org/abs/2506.06941 dostep w dniu 16.06.2025
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XI Adwokacki Rajd Swietokrzyski im. adw. Jerzego Zieby
,,POki walczysz, jestes zwycigzca”

apl. adw. Gabriela Siotek*>

W dniu 14 czerwca 2025 roku, pod patronatem Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach
Adwokata Tomasza Adamczyka oraz Komisji Integracji Srodowiskowej, Kultury, Sportu i Turystyki
Naczelnej Rady Adwokackiej, odbyta si¢ kolejna, jui XI edycja Adwokackiego Rajdu
Swietokrzyskiego im. adw. Jerzego Zigby — pomystodawcy tej jakie wspanialej formy integracji.

Na wstepie podziekowania nalezq sie wszystkim uczestnikom wycieczki — czlonkom Izby Swietokrzyskiej,
Warszawskiej, Biatostockiej, Rzeszowskiej i Krakowskiej za tak liczne przybycie i towarzystwo na trasie
rajdu. Wyrazy wdzigecznosci nalezq si¢ rowniez organizatorom tegorocznego marszu — Dziekanowi
Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach - Adwokatowi Tomaszowi Adamczykowi, Cztonkom
Okregowej Rady w Kielcach oraz znakomitemu przewodnikowi, znawcy goér Swietokrzyskich
oraz historii regionu — prof. dr hab. Adamowi Massalskiemu, przy wsparciu mgr Konrada Maja

Jak co roku, dzigki inicjatywie zm. Dziekana Adwokata Jerzego Zigby, w I1zbie Adwokackiej w Kielcach
odbywaja si¢ niepowtarzalne wycieczki piesze po Gorach Swigtokrzyskich. Tegoroczna edycja
poprowadzila nas malowniczym Pasmem Zgorskim, a takze odcinkiem prowadzacym granig skalng
Gory Zelejowej. Zwienczeniem trasy byto miasto Checiny.

Pierwsze wzmianki o Chegcinach pochodza z potowy XII wieku. Nalezaty wowczas do ksiestwa
sandomierskiego. Poczatkowo miejscowo$¢ znajdowata si¢ w innym miejscu niz pozniejsze miasto
krolewskie. Na przetomie XIII i XIV w., w odleglosci trzech kilometrow od pierwotnej lokalizacji,
powstato przy zamku nowe osiedle, ktore przejeto nazwe Checiny, a wczesniejsze zaczgto odtad
nazywac Starochgcinami. Pierwsze dokumenty dotyczace obecnych Starochecin i ich wilasciciela
biskupa Mikuly, pochodza z czaséw Bolestawa Wstydliwego — w 1275 r. wzmiankowano wie$ o nazwie
Hancin, gdzie istniat kosciot parafialny. Miasto otrzymato prawo magdeburskie dla miast gorniczych —
oznaczalo to, ze w tawie miejskiej zasiadat zupnik, czyli przedstawiciel stanu gorniczego, do ktdrego
kompetencji nalezalo m.in. rozpatrywanie spraw gorniczych.

Checiny byly waznym osrodkiem gormiczym od XV do XVII wieku. W okolicach miasta wydobywano
miedz, otéw, srebro, a takze marmur. Rozwoj gornictwa w Checinach byl na tyle znaczacy, ze miasto
rywalizowato z Olkuszem pod wzgledem wydobycia kruszcow.

W poblizu Chgcin funkcjonowaly huty, gdzie przetwarzano rudy metali, m.in. nad rzekag Bobrza.
Po okresie $wietnosci, gornictwo w Checinach zaczeto podupadaé, a kopalnie stopniowo
zamykano. Obecnie w Checinach nie ma juz aktywnego gérnictwa, ale miasto zachowato slady swojej
gorniczej przesztosci.

Aby pozna¢ wspaniate historie i ujrze¢ pigkno tych okolic, o poranku 14 czerwca 2025 roku
wyruszylismy na wedrowke czerwonym szlakiem im. Sylwestra Kowalczewskiego. Pierwsze podejscie
nie byto latwe! Stromy grzbiet Pasma Szewskiego (Zgorskie) wycisnat poty z kazdego uczestnika rajdu
ale byto warto! Wynikiem trudu byt szczyt Gory Patrol (389 m. n.p.m.), a zaraz potem kolejne
wzniesienie - Gora Zielona (378 m. n.p.m.).

Pokonujac tereny Checinsko — Kieleckiego Parku Krajobrazowego, w godzinach okoto potudniowych
dotarlismy do wsi Szewce, gdzie odbyl si¢ niedtugi odpoczynek, poswiecony przede wszystkim
opowiesci przewodnikow o dzialaniach partyzanckich na tych terenach. Znajduje si¢ tam bowiem
pomnik poswigcony podkomendnym gen. Antoniego Hedego ,,Szarego” i jego kompanom 3 pp. Leg.
AK, ktorzy polegli w czasie bitwy z Niemcami, stoczonej w 1944 r. Kontynuujac przemarsz czerwonym

455 Gabriela Siotek — aplikant adwokacki, Izba Adwokacka w Kielcach, Koordynator dziatu prawa gospodarczego w redakcji
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szlakiem, znalezliSmy si¢ w poblizu rezerwatu przyrody ,,Raj” i stynnej Jaskini o tej samej nazwie,
po czym pokonujac urokliwe, waskie, leSne Sciezki, osiggneliSmy szczyt - Czerwona Gora (328 m.
n.p.m.) Nieopodal znajduje si¢ kamieniolom ,Zygmuntowka” skad wydobyto w czasach krdla
Wiadystawa IV Wazy kolumng marmurowa, nomen omen stanowiaca postument pomniku krola,
stojacego na placu Zamku Krolewskiego w Warszawie.

Kierujac si¢ na Gorg Zelejowa (361 m. n.p.m.) mieliSmy ogromng przyjemnosc¢, pokonywac gran skalna,
zbudowang z wapieni. Obnizenia skalne i strome podej$cia wymagaty nie lada wysitku i niejednokrotnie
wysokiej koncentracji, gdyz w wyniku niegdysiejszej eksploatacji kamienia powstaly w tym miejscu
zachwycajace odstonigcia skalne z kilkumetrowg przepascig. W przeswitach miedzy galeziami drzew
i krzewow o pieknej woni, co pewien czas wytaniat si¢ widok na zamek w Che¢cinach i Pasmo Zgorskie.

Zwienczeniem tej, jakze wymagajacej trasy, bylo dotarcie do centrum Chgcin, gdzie w pierwszej
kolejnosci, dla odpoczynku i zebrania kolejnych, ciekawych historii, opowiadanych przez
przewodnikow, wykorzystaliSmy chtod klasztoru Franciszkanow, ktory powstat w XIV w., dzigki
hojnosci krola Kazimierza Wielkiego. Nastepnie wszyscy uczestnicy rajdu udali si¢ na zashuzony
positek.

Koncowsa atrakcja rajdu byt zamek w Checinach, ktoéry wzniesiono na grzbiecie skalistego wzgorza
(367 m. n.p.m.) najprawdopodobniej na przetomie XIII i XIV wieku, z inicjatywy Wactawa II,
krola Czech i Polski. Zamek 6wczesnie byt obiektem wysokiej rangi - o§rodkiem zycia politycznego,
gdzie kilkukrotnie, zwotywano zjazdy przedstawicieli stanu rycerskiego. Whadcy doceniali potozenie
zamku, totez krol Lokietek zdecydowat si¢ zdeponowa¢ wtasnie tu skarbiec koronny, w obawie przed
zagrozeniem krzyzackim. Twierdza stuzyta tez, od konca X1V wieku jako wigzienie stanu, gdzie swoja
kare odbywat m.in. Andrzej Garbaty czy Jan Hincza z Rogowa, a po wygranej bitwie pod Grunwaldem
w 1410 r. przetrzymywano na zamku znaczniejszych jencow krzyzackich, min. Michala
von Kiichmeistera, pdzniejszego mistrza krzyzackiego w latach 1414-1422.

W murach zamku w Chegcinach kilkukrotnie goscili krolowie z dynastii piastowskiej (Wtadystaw
Lokietek i Kazimierz Wielki), a takze Wtadystaw Jagietto. Z pewnos$cig przebywata tu druga Zona
ostatniego krola z dynastii Piastow - Adelajda Heska, a przez pewien czas pomieszkiwata tu rowniez
Elzbieta Lokietkowna.

Najbardziej znang krolowa, ktora rezydowa¢ miata w checinskim zamku byta Bona Sforza - Zona
Zygmunta I Starego. Wszystkim znane sa jej umiejetnosci przedsiebiorcy, dzigki ktérym udato jej sig
zgromadzi¢ spore skarby, a ktore pozniej zapragneta zabrac ze soba do Whoch. Niestety drewniany most
na rzece Nidzie, ktory krolowa musiata pokona¢ swym landoletem runat pod ciezarem wspomnianych
skarbow. Czgs$¢ z nich bezpowrotnie utongta w nurtach rzeki, a legenda glosi, ze duch krélowej pojawia
si¢ na Zamku w Checinach i poszukuje swojej wlasnosci...

Zamek kilkukrotnie ulegat zniszczeniu. Pierwszej renowacji i przebudowy dokonat starosta checinski
Stanistaw Branicki. Niestety, kolejnych zniszczen dokonaly wojska szwedzkie, kozackie
i siedmiogrodzkie w czasie Potopu. Najbardziej niszczycielski byt najazd z 1 kwietnia 1657 r., kiedy
ucierpiaty tez same Checiny. Po wojnie zamek zaczal podupadac, a dzieta zniszczenia dokonali po raz
kolejny Szwedzi w czasie Wielkiej Wojny Poinocne;.

W dniu 3 marca 1932 r. zamek zostal uznany jako zabytek, a dnia 15 lutego 1967 r. Wojewodzki
Konserwator Zabytkow wpisat warowni¢ do rejestru zabytkow 6wczesnego wojewodztwa kieleckiego.
Nieco wczesniej, bo w 1947 r. wpisany zostal rowniez uktad urbanistyczny miasta Checin. Ponowienia
wpisu do rejestru zabytkow zamku w Checinach dokonano w 1988 r., kiedy rozszerzono teren objety
ochrong prawna.

Ciekawostka jest fakt, iz w latach 60-tych XX w. w okolicach zamku nakrgcono film
pt. ,,Pan Wotodyjowski", w rezyserii Jerzego Hoffmana.

Obecnie zamek w Checinach jest jednym z najczegsciej odwiedzanych zabytkow tego typu w Polsce.
Potgzne baszty dominuja nad okolicg i widoczne sg juz z trasy biegnacej do Krakowa, a wiezy
wschodniej miesci si¢ punkt widokowy, skad przy ladnej pogodzie wida¢ wierzchotki Tatr.
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W samej okolicy Zamku znajduja si¢ takze liczne atrakcje, min. ,,Skrét Mnicha”, Sciezka Blednego
Rycerza, Cmentarz Zydowski (Kirkut) czy ,,Aleja Mitosci”.

Po zakonczeniu wycieczki, po tych jakze malowniczo potozonych obszarach Parku Krajobrazowego,
powrocilismy autokarami do Kielc, gdzie musieliSmy si¢ pozegnac.

Kazda edycja Rajdu Swigtokrzyskiego jest niepowtarzalna i zaskakujaca. Tegoroczna trasa okazata sig
niezwykle wymagajaca, gtdownie ze wzgledu na skalisty teren, ale i zarazem interesujaca, a to z uwagi
na ciekawe historie zwigzane z okolicg Zamku Checinskiego i wsi Szewce, a takze bogactwo otaczajacej
przyrody. Obszar Parku Krajobrazowego, ktorym mieliSmy mozliwo$¢ podazac jest bowiem jedynym
miejscem w Europie, gdzie na tak matej powierzchni wystgpuja skaly wszystkich epok geologicznych
ostatnich 500 mln lat, poczynajgc od kambru. Obszar Parku odznacza si¢ bogactwem flory i fauny, na
catlym terenie wystepuje ok. 1117 gatunkéw roslin, z tego az 264 nalezy do szczegolnie cennych
i chronionych.

Na zakonczenie, pragne przesta¢ symboliczne ,Swiatelko do nieba” dla zm. dziekana
adw. Jerzego Zi¢by, bo to dzi¢ki niemu mamy te niepowtarzalna okazje¢ na spotkanie z kolegami
i kolezankami z calej Polski, aby wspdélnie odkrywa¢ kolejne historie, nieznane nam dotychczas
rejony Swietokrzyskiego, a przede wszystkim, mamy szanse¢ zacie$nia¢ juz istniejace,

a takze zawigzywac¢ nowe, wspaniale przyjaznie.

Gorom cze$é!
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SPRAWOZDANIE ZE ZGROMADZENIA SPRAWOZDAWCZO - WYBORCZEGO
SWIETOKRZYSKIEJ IZBY ADWOKACKIEJ W KIELCACH

adw. Pawet Rzonca™"’

W dniu 12 kwietnia 2025 roku, w eleganckim wnetrzu sali konferencyjnej Hotelu Grand, odbyto
si¢  Zgromadzenie Sprawozdawczo - Wyborcze Swictokrzyskiej Izby  Adwokackiej
w Kielcach. Wydarzenie to stanowilo cezur¢ dotychczasowej dziatalnosci wladz Adwokatury
Swigtokrzyskiej mijajacej kadencji, naznaczonej tragicznym — i dalece przedwczesnym — odejéciem
Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej, Adwokata Jerzego Zigby.

Otwarcia Zgromadzenia dokonat Adwokat Tomasz Adamczyk, pelniacy obowiagzki dziekana
ORA w Kielcach, ktory powitat zgromadzonych go§ci — w tym m.in. Prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej adw. Przemystawa Rosatiego, Cztonka Prezydium NRA i opiekuna z jej ramienia Izby
Adwokackiej w Kielcach adw. Stanistawa Estreicha, Wiceprezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
Adwokatury adw. Piotra Zigbe, Dziekana Okrggowej Rady Adwokackiej we Wroctawiu adw.
Stawomira Krzesia, Dyrektor Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA adw. Dorote Kulinska
oraz Rzecznika Prasowego ORA we Wroctawiu adw. Pawta Wojcika.

Po uroczystym powitaniu gosci i uczestnikow Zgromadzenia zarzadzono uczczenie minutg
ciszy zmartych w ostatnim czasie adwokatow, w szczego6lnosci adw. Jerzego Zigby, adw. Jerzego Samka,
adw. Marka Porzonnego, adw. Krzysztofa Degenera.

Zgromadzenie podjeto pierwsza decyzje tego dnia, w postaci wyboru Prezydium, przyjecia
porzadku obrad oraz wyboru cztonkow komisji: mandatowej, wnioskowej, wyborczej oraz skrutacyjne;j.

Kolejno, Prezes NRA wyglosil poruszajace przemowienie kierowane zarowno do przybytych
na zgromadzenie, ale ktorego przestanie byto uniwersalne dla wszystkich adeptow sztuki adwokackiej.

Nastepnie, Zgromadzone Adwokatki i Zgromadzeni Adwokaci wystuchali sprawozdan
Dziekana Okrggowej Rady Adwokackiej w Kielcach, Prezesa Sadu Dyscyplinarnego Izby, Rzecznika
Dyscyplinarnego Izby oraz Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej, ktore obejmowaly caty okres
mijajacej kadencji wladz Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach.

W dalszej kolejnosci, Zgromadzenie dokonato przyjecia uchwal, w tym m.in. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach za rok 2024 (uchwata
nr 1/IV/2025), w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej
w Kielcach za rok 2024 (uchwata nr 2/1V/2025), w sprawie udzielenia absolutorium Okrggowej Radzie
Adwokackiej w Kielcach za rok 2024 (uchwata nr 3/1V/2025) oraz w sprawie wysokosci sktadki rocznej
na potrzeby Izby i budzetu Izby (uchwata nr 4/1V/2025).

Kolejnym punktem Zgromadzenia, by¢ moze najbardziej wyczekiwanym przez wszystkich
przybytych, byly wybory na stanowiska: Dziekana SIA, Rzecznika Dyscyplinarnego SIA, Prezesa Sadu
Dyscyplinarnego SIA, Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej a takze delegatow na Krajowy Zjazd
Adwokatury, cztonkow Okregowej Rady Adwokackiej, Sedziow Sadu Dyscyplinarnego Izby, a takze
Cztonkéw Komisji Rewizyjne;j.

W nastepstwie przeprowadzonej elekcji, Dziekanem Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach
wybrany zostat adwokat Tomasz Adamczyk.

Cztonkami Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach wybrani zostali zas (wedtug ilosci
zdobytych glosdéw), adwokaci: Marcin Staniak, Monika Kot, Elzbieta Mazurek, Konrad Wiater, Szymon
Gierek, Slawomir Stachura, Kamila Kwiecien, Pawet Derlatka, Agnieszka Massalska
oraz Adwokat Justyna Domaradzka — Karas.

Na Prezesa Sadu Dyscyplinarnego Swigtokrzyskiej Izby Adwokackiej, Zgromadzenie wybrato
adwokat Patrycje Gutowska — Kochanowska, za§ cztonkami Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackie;j
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w Kielcach wybrani zostali adwokaci: Maciej Sobczyk, Lukasz Czarnecki, [zabela Buszewicz, Marek
Bartocha, Dominika Wiecha, Mateusz Brzezinski, Jacek Grochowalski, Rafal Nowak, Tomasz
Kokowski, Pawel Rzonca, Maciej Henke, Magdalena Frydler, Pawet Kukulski oraz Adwokat Ewelina
Kotodziejczyk.

Z kolei na stanowisko Rzecznika Dyscyplinarnego Swigtokrzyskiej 1zby Adwokackiej wybrano
— Adwokata Mariusza Btaszkiewicza. Godnym odnotowania pozostaje, ze Mecenas Btaszkiewicz petni
te zaszczytng godnos¢ po raz kolejny.

Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej zostat wybrany na
kolejng kadencje Adwokat Krzysztof Krol, za$ cztonkami tejze komisji zostali wybrani adwokaci:
Lukasz Banatkiewicz, Jarostaw Kosowski, Jakub Kilarski oraz Adwokat Malgorzata Krol — Wiecha.

Na Delegatow na Krajowy Zjazd Adwokatury wybrani zostali (wedlug kolejnosci zdobytych
glosow) adwokaci Tomasz Adamczyk, Monika Kot, Edward Rzepka, Piotr Zigba, Marcin Staniak,
Stawomir Stachura oraz Adwokat Pawel Rzonca.

Wydarzenie to stato si¢ takze okazja do spotkan Kolezanek Adwokatek i Kolegow Adwokatow,
ktorzy w czgsci nieformalnej Zgromadzenia, mogli odda¢ si¢ zywiotowym rozmowom towarzyskim w
kuluarach. Radosna atmosfera prowadzonych dyskusji sprawita, ze Zgromadzenie Wyborcze
Swigtokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach zapisato si¢ ztotymi zgtoskami w pamieci cztonkow
Swigtokrzyskiej Palestry, ktorzy mieli mozliwos¢ w nim uczestniczyé, po raz kolejny udowodniajac, ze
racje maja ci, ktorzy zgromadzenie takie okreslaja mianem ,prawdziwego $wicta Adwokatury”.

Relacja z XIV Krajowego Zjazdu Adwokatury — Bydgoszcz, 27 — 29 czerwca 2025 r.

Adw. Pawetl Rzonca*’

W dniach od 27 do 29 czerwca 2025 roku, w Bydgoszczy, odbyt si¢ XIV Krajowy Zjazd Adwokatury,
obradujacy pod hastem ,,Odpowiedzialni Za Przyszio$¢”.

Swietokrzyska Izbe Adwokacka w Kielcach reprezentowali delegaci w osobach: Dziekan ORA
Kielce Adwokat Tomasz Adamczyk, Adwokat Monika Kot, Adwokat Edward Rzepka, Adwokat
Piotr Zigba, Adwokat Stawomir Stachura, Adwokat Marcin Staniak oraz piszacy te stowa, Adwokat
Pawet Rzonca.

Obrady odbywaty si¢ w monumentalnych wngtrzach gmachu Opera Nova, gdzie dla delegatow
udostepniona zostata cala przestrzen tzw. duzej sali, ktorej komfortowe fotele sprzyjaty wielogodzinnym
posiedzeniom.

Wstepem do obrad — dalece nieformalnym i spontanicznym, bylo spotkanie przybytych dzien
wczesniej Delegatow wsrdd restauracji intrygujacej, woonerfowej przestrzeni ulicy Jatki w Bydgoszczy.
Okazja ta byla w dwdjnasob celebrowana przez przybylych, z uwagi na fakt, ze poprzedni KZA
przeprowadzany byly w formie hybrydowej, ze zdalnym uczestnictwem delegatéw. I to wlasnie ten
cieply, letni wieczor uptynal wsrod $miechoéw, rozméw i spotkan z mitymi, dawno niewidzianymi
przyjaciolmi z Izb w catym kraju.

Pierwszy dzien XIV Krajowego Zjazdu Adwokatury otworzylo uroczyste wprowadzenie
sztandarow wszystkich Izb Adwokackich oraz pocztu sztandarowego Adwokatury Polskiej, zarzadzone
przez Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej — Adwokata Przemystawa Rosati. Nastepnie, wszyscy
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zgromadzeni, wspomagani przez wokalistow Opery Bydgoskiej, od$piewali Mazurek Dabrowskiego
oraz fragment IX Symfonii Ludwiga van Beethovena pt. ,,Oda do Radosci”, wedle tekstu autorstwa
Friedricha Schillera.

Te podnioste momenty wprowadzity wszystkich zgromadzonych w nastréj powagi, wzruszania
oraz sprawity, ze uczestnicy odczuli cigzar decyzji, ktorych podjecie byto przed nimi.

Nadto, minutg ciszy uczczono Adwokatow zmartych w kadencji samorzadu adwokackiego lat
2021 — 2025, w tym zmartego Dziekana Swigtokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach — Adwokata
Jerzego Zigbe.

Kolejno, dokonano przez aklamacjg wybrano prezydium KZA, w sktadzie: adw. Justyng Mazur
na Przewodniczaca Prezydium Krajowego Zjazdu Adwokatury, adw. Dorotg¢ Kulinska
na Wiceprzewodniczacg Prezydium Krajowego Zjazdu Adwokatury, adw. Marka Mikotajczyka
na Wiceprzewodniczacego Prezydium, adw. Magdaleng Koczur-Miedziejko na Sekretarza Prezydium
oraz adw. Pawla Gierasa na Sekretarza Prezydium Krajowego Zjazdu Adwokatury.

Nie mozna w tym miejscu nie wspomnie¢, jak wielkie znaczenie dla prawidlowego — a takze
sprawnego — przebiegu catego KZA miat wybor odpowiedniego sktadu Prezydium — jego cztonkowie
nie tylko czuwali nad przestrzeganiem wszelkich obowigzujacych przepisow, czy moderowali dyskusje,
ale nade wszystko udzielali wyczerpujacych odpowiedzi na liczne pytania ze strony delegatow
oraz dyscyplinowali erystyczne popisy tych, ktorzy nie byli za pan brat z czasowymi ograniczeniami.

Przez aklamacj¢ wybrano takze czlonkow Komisji Krajowego Zjazdu Adwokatury, a w tym:
Komisji Mandatowej, Komisji Wyborczej, Komisji Skrutacyjnej, Komisji Wnioskowej i Komisji
Regulaminowe;.

Nastepnie, Prezes Przemystaw Rosati symbolicznie ztozyl swoj urzad minionej kadencji,
przekazujac tancuch Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej na rece przewodniczacej Prezydium Zjazdu
Adwokat Justynie Mazur. Podzigkowat przy tym za miniong kadencje wszystkim wspotpracownikom
z ramienia Naczelnej Rady Adwokackiej, wszystkim Adwokatkom i Adwokatom oraz wszystkim
mu zyczliwym ludziom.

Kolejno, rozpoczeta sie czes¢ sprawozdawcza Krajowego Zjazdu, w ktorej jako pierwszy glos
zabral Adwokat Przemystaw Rosati, podsumowujac dziatania Naczelnej Rady Adwokackiej za lata 2021
— 2025. W skrotowej formie, Mecenas Rosati opowiedzial o wyzwaniach, z jakimi mierzyta si¢
Adwokatura w minionych latach, oraz przedstawit osiggniecia Naczelnej Rady na tych polach.

Podkreslic nalezy tez i to, ze w czeSci sprawozdawczej zaprezentowano Zgromadzonym
materiat filmowy, przedstawiajacy prace NRA z roznych dziedzin jej aktywnosci, jakie mialy miejsce
w minionej kadencji.

W dalszej czes$ci, swoje sprawozdania przedstawili takze adw. Stawomir Ciemny,
Przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej, adw. Ewa Krasowska - Rzecznik Dyscyplinarny
Adwokatury oraz adw. Jacek Ziobrowski jako Prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego minionej
kadencji.

Po tych wystgpieniach nadszedl czas na pierwsze glosowanie XIV KZA — w przedmiocie
zatwierdzenia (lub odmowy) przedstawionych sprawozdan.

W tym migjscu nalezy nadmienié¢, ze glosowania odbywaly si¢ za pomoca urzadzen
elektronicznych — na ktérych zainstalowano odpowiednig nakladke na system operacyjny, ktora
umozliwiata wykorzystanie przekazanych aparatow wytacznie do celow zwigzanych z aktywnoscia
podczas Krajowego Zjazdu Adwokatury. Dodatkowym atutem takiego rozwigzania byt fakt, ze wyniki
glosowan oglaszane byly bez mata na zywo, bez chwili zbednej zwtoki.

Wszystkie przedstawione sprawozdania zostaly przez Delegatow Krajowego Zajadu
Adwokatury przyjete.
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Nastepnym elementem Zajadu, budzacym bez watpienia bardzo silne emocje tego dnia, byly
wybory na stanowiska jednoosobowe, tj. Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, Prezesa Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego  Adwokatury, Przewodniczacego Wyzsze] Komisji Rewizyjnej oraz Rzecznika
Dyscyplinarnego Adwokatury.

Kandydatami na Prezesa NRA byli Adwokaci: Pawel Blajer, Przemystaw Dopierata, Marek
Gruszka oraz Przemystaw Rosati.

Procedura elekcyjna rozpoczeta si¢ od udzielenia glosu Kandydatom - kazdy z nich otrzymat
czas na swe wystapienie, zachecajace do danej kandydatury. Elektorzy przedstawili w zwigzlej, okoto
siedmiominutowej mowie, swoje propozycje i pomysty na swoja wizj¢ dzierzenia steru Adwokatury
przez nastgpne lata. W przedstawionych koncepcjach nie brakowalo elementéw $miatych pomystow,
dyskusyjnych recept oraz indywidualnych diagnoz, przedstawianych przez osoby ubiegajace si¢ o t¢
godnos$¢. Wybrzmialy takze gorzkie stowa krytyki ale takze i glosy uznania za dziatalno$¢ NRA z lat
minionej kadencji.

Nastepnie, glos zabrali kandydaci na urzad Prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
Adwokatury - tj. Adwokat Przemystaw Stechly oraz Adwokat Malgorzata Tyszka — Hebda.

Wystapienia te r6znity si¢ nieco swoja dynamika od stanowisk kandydatow na prezesa NRA:
w wiekszym stopniu dotyczyly pragmatyki postepowan dyscyplinarnych w adwokaturze oraz wizji
dalszej dziatalnosci pionow dyscyplinarnych na szczeblu centralnym oraz izbowym.

Jedynym kandydatem na przewodniczacego Wyzszej Komisji Rewizyjnej byl Stawomir
Ciemny z Izby Warszawskiej. Jego stanowisko rowniez bylo stricte merytoryczne, przy czym
niepozbawione wyeksponowania elementow wizji dalszej dziatalnosci Kandydata, w ramach godnosci,
o piastowanie ktorej si¢ ubiegat.

Ewa Krasowska z Izby Biatostockiej byta za$ jedyna kandydatka na stanowiska Rzecznika
Dyscyplinarnego Adwokatury. Przedstawita ona niezwykle merytorycznie prezentacje swoich
pogladow na dalszg dzialalno$¢ na to stanowisko, a takze swoje plany na kolejng kadencje.

Po tych wystapieniach, przystapiono do glosowan, w systemie tajnym.

Prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej zostal wybrany Adwokat Przemystaw Rosati,
zdobywajac 274 glosy (pozostali kandydaci: P. Blajer - 19; P. Dopierata - 14; M. Gruszka -2).

Na Prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego wybrano Przemystawa Stgchtego, ktory osiagnat
182 glosy (Matgorzata Tyszka — Chebda zdobyta glosow 140).

W glosowaniu na Przewodniczacego Wyzszej Komisji Rewizyjnej, Pan Mecenas Stawomir
Ciemny, uzyskat 311 glosow za jego kandydatura.

Rzecznikiem Dyscyplinarnym Adwokatury zostala Pan Mecenas Ewa Krasowska, zdobywajac
313 glosow.

Kolejnym punktem obrad rowniez bylo glosowanie elekcyjne, ale tym razem do organdéw
wieloosobowych: tzn. na czlonkéw Naczelnej Rady Adwokackiej, cztonkow Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego Adwokatury oraz Wyzszej Komisji Rewizyjne;j.

Wybory te przebiegaty nieco inaczej — nie byly bowiem poprzedzone wystgpieniami
kandydatow, czy tez osob namawiajacych do glosowania na wybranego kandydata.

Omawiajac za$ wyniki tychze wyboréw, nalezy z duma podkreslic sukces kandydatow
Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach, tj.:

1. Czlonkiem Naczelnej Rady Adwokackiej zostal Pan Mecenas Piotr Zi¢ba;
2. Czlonkiem Wyzszej Komisji Rewizyjnej zostal Pan Mecenas Wojciech Czech.
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To wielki sukces obu Adwokatow, ktorzy uzyskali poparcie delegatow $rodowiska calej
Adwokatury Polskiej, co stanowi jednoznacznie pozytywna oceng ich dotychczasowego dorobku i pracy
na rzecz samorzadu adwokackiego. Wybdr ten to takze powdd do dumy dla wszystkich cztonkow
Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej, ktéra dzigki temu bedzie miala swoja reprezentacije, i swoj glos,
w centralnych organach Adwokatury.

Czlonkami Naczelnej Rady Adwokackiej nowej kadencji zostali (w kolejnosci alfabetycznej):
adw. Wojciech Baginski, adw. Michat Bieniak, adw. Stanistaw Estreich, adw. Pawel Gieras, adw. Anisa
Gnacikowska, adw. Bartosz Grohman, adw. Sylwia Grzybowska, adw. Tomasz Jachowicz, adw. Marian
Jagielski, adw. Magdalena Koczur-Miedziejko, adw. Natalia Klima-Piotrowska, adw. Dorota Kulinska,
adw. Dariusz Lipski, adw. Justyna Mazur, adw. Marek Mikotajczyk, adw. Mirostawa Pietkiewicz, adw.
Mikotaj Pietrzak, adw. Adam Practawski, adw. Henryk Stabla, adw. Michat Szpakowski, adw. Jarostaw
Szczepaniak, adw. Andrzej Tomaszek, adw. Bartosz Tiutiunik, adw. Piotr Zieba.

Czlonkami Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego zostali (rowniez w kolejnosci alfabetycznej):
adw. Marcin Ajs, adw. Kazimierz Banasiak, adw. Aneta Bgczkowska-Raczynska, adw. Beata Chadaj,
adw. Michat Ciszewski, adw. Tomasz Cyrol, adw. Kacper Florysiak, adw. Marek Forystek, adw. Jozef
Forystek, adw. Michat Gajdus, adw. Karol 1dzik, adw. Stanistaw Jazwiecki, adw. Krzysztof Kaczmarek,
adw. Witold Kabanski, adw. Daniel Kostrzewski, adw. Aurelia Koksztys-t.u¢, adw. Barttomiej Kuchta,
adw. Konrad Kulpa, adw. Krzysztof Malinowski, adw. Irena Malinowska, adw. Andrzej Mgkal,
adw. Zofia Niczewska-Kotek, adw. Cezary Nowakowski, adw. Edyta Nowosiadly-Krzywonos,
adw. Marcin Okrucinski, adw. Bogda Ortowska-Zielinska, adw. Andrzej Ostapkowicz, adw. Urszula
Podhalanska, adw. Marcin Radwan-Rohrenschef, adw. Monika Stachowicz, adw. Roland
Szymczykiewicz, adw. Natalia Tucholska, adw. Matgorzata Tyszka-Hebda, adw. Dariusz Wojnar,
adw. Krzysztof Wolinski, adw. Wiestaw Wolski, adw. Piotr Zemta, adw. Jacek Ziobrowski,
adw. Krzysztof Zuber

Czlonkami Wyzszej Komisji Rewizyjnej zostali (w  kolejnosci alfabetycznej):
adw. Wojciech Czech, adw. Joanna Kaczorowska, adw. Monika Luchniak-Sikorska, adw. Bartosz L.u¢,
adw. Ewa Pigtkowska-Januszczyk.

Na zakonczenie tego dnia, zebrani uhonorowali gromkimi brawami Macieja Szpunara -
rzecznika generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory wyglosit krotkie,
okoliczno$ciowe przemowienie dla zgromadzonych osob.

Ten dhugi, emocjonujacy i bardzo wymagajacy dzien, zakonczyta wspolna kolacja wszystkich
delegatow, oraz zaproszonych gosci, w jednym z bydgoskich lokali.

Drugi dzien obrad Krajowego Zjazdu Adwokatury rozpoczat si¢ czgs$cia uroczysta i podniosta.

Prezes NRA na wstepie powital zaproszonych gosci, wsrod ktorych znalezli si¢ m.in. Wojciech
Hermelinski i Ferdynand Rymarz - se¢dziowie Trybunalu Konstytucyjnego w stanie spoczynku,
Stanistaw Zabtocki — Sedzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku oraz adwokat, Maria Ejchart —
wiceminister sprawiedliwosci, Maria Leszczynska — Prezes Sadu Okrggowego w Bydgoszczy, Sedzia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy Anna Kloc, Agnieszka Adamska - Okinska -
zastepca Prokuratora Okregowego w Bydgoszczy; Rafat Bruski — prezydent miasta Bydgoszczy, Michat
Sztybel — wojewoda kujawsko - pomorski: a takze inni dostojni gosci, wsrod ktorych byli
przedstawiciele szeroko rozumianego srodowiska prawniczego, innych zawodow zaufania publicznego,
mediow oraz aplikanci adwokaccy.

Nastepnie glos zabrali przedstawiciele przybytych gosci, ktorzy w swych stowach kierowanych
zaréwno do Adwokatury — jako ogotu, jak i zgromadzonych delegatow, podnosili wiele zroznicowanych
kwestii, rozciagajacych si¢ od wagi dziatalnosci Adwokatow dla ogotu obywateli, przez kwestie
wynagrodzenia za pomoc prawng $wiadczong z urzedu, az po szczegotowe kwestie wykonywani
zawodu Adwokata w ramach jednoosobowych dziatalno$ci gospodarcze;j.
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Ostatnim elementem cze$ci podniostej czgsci XIV Krajowego Zjazdu Adwokatury byto
wreczenie Wielkiej Odznaki Adwokatura Zastuzonym, ktore zostaty przyznane przez aklamacje 27
adwokatom i sedziom. Jest to najwyzsze odznaczenie przyznawane Adwokatom. Nadaje ja KZA
na wniosek Naczelnej Rady Adwokackiej. Dotychczas otrzymali jg m.in. Prof. Wiestaw Chrzanowski,
prof. Andrzej Zoll, prof. Marek Safjan, prof. Adam Strzembosz, a takze Adwokat Edward Rzepka.

Posmiertnie odznaczenie to nadano Panu Mecenasowi Dziekanowi Jerzemu Zigbie.

Odznake odebrali Wiestawa Zigba, wdowa po mec. Jerzym Zigbie oraz Adwokat Piotr Zigba, jego syn.

Pomimo niebywale silnych emocji, jakie udzielity si¢ delegatom w nastepstwie tak podniostych
chwil, harmonogram Krajowego Zjazdu Adwokatury przewidywat konieczno$¢ realizacji dalszych jego
punktow.

Kolejnym, a jednoczesnie chyba najbardziej oczekiwanym elementem dalszego planu zjazdu,
byla niewatpliwiec kwestia glosowania uchwat Krajowego Zjazdu Adwokatury (tym razem juz
w glosowaniu jawnym, imiennym) — zarowno tych ogolnych, kierunkowych (obejmujgcych, generalnie
rzecz ujmujgc strategi¢, dziatan NRA na najblizsza kadencje i kierunek w jakim podazy),
jak i dotyczacych pojedynczych kwestii (w tym chociazby tak precyzyjnych, jak przyjecie ujednoliconej
terminologii zwigzanej z pojgciami dotyczacymi Adwokatury w jezyku angielskim). To wtasnie w tym
miejscu pojawita si¢ takze kwestia dotyczaca kontrowersyjnej, szeroko dyskutowanej umowy o prace
dla Adwokatow, jak tez nie mniej dyskutowanego wsparcia dla kobiet — Adwokatek.

Poprzedzajacy moment gltosowania czas wystgpien, dyskusji i przemdéwien, procz walorow
merytorycznych, przyniosty refleksje, ze delegaci KZA trzymaja w dtoniach stery catej Adwokatury
na najblizsze pigciolecie. Brzemi¢ to rownoczesnie odpowiedzialno$¢, dotyczaca warunkow
wykonywania zawodu przez Adwokatki i Adwokatow w ramach codziennego funkcjonowania.

Powiedzie¢, ze dyskusje toczone nad projektami uchwat — a przynajmniej nad ich czescig — byty
dynamiczne, to jak nic nie powiedzie¢. Wszyscy méwcy zdecydowanie wspieli si¢ na wyzyny swoich
umiejetnosci erystycznych, probujac przekonaé nieprzekonanych.

Omawiajac za§ wyniki glosowania tej czesci, to przyjete zostaly uchwaly m.in. co do
kluczowych kierunkowych dziatan NRA nowej kadencji, co do kontynuowania kampanii promujacej
zawod adwokata, co do przeciwdzialania hejtowi wobec adwokatow, w sprawie uregulowania rynku
pomocy prawnej i inne.

Krajowy Zjazd Adwokatury sprzeciwit si¢ podjeciu uchwal m.in. w przedmiocie dalszego
kontynuowania prac nakierunkowanych na umozliwienie wykonywania zawodu adwokata w ramach
stosunku umowy o prace (na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze o sile emocji towarzyszacych temu
glosowaniu $wiadczy fakt, ze glosowanie to zostalo przeprowadzone w trybie tajnym), a takze
powotania rzecznika praw adwokata, wprowadzenia parytetow w wyborach do organéw Adwokatury,
organizacji ogélnopolskiego protestu przeciwko niskim wynagrodzeniom, wprowadzeniu wakacji
sadowych, a takze przywrocenia prenumeraty ,,Palestry” w formie papierowe;j.

XIV Krajowy Zjazd Adwokatury formalnie zakonczyt Prezes Naczelnej Rady Adwokackie;j,
Adwokat Przemystaw Rosati, ktory podzigkowal wszystkim zaangazowanym w organizacje
wydarzenia, a takze catemu Prezydium KZA za trud i prace wtozone podczas catego zjazdu.

I tym sposobem, XIV KZA przeszedt do historii, pozostawiajac za sobg szcze$cie wygranych,
zadumg nad podjetymi decyzjami, wole dalszej pracy dla dobra Adwokatury oraz rado$¢ ze spotkan
ze starymi przyjaciotmi i poznania z nowymi.
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XIV Dni Kultury Adwokatury — Krakow 2025
adw. Piotr Zieba **

Tradycyjnie juz jesienig — od 2011 roku — w Krakowie odbywaja si¢ Dni Kultury Adwokatury Polskiej,
wydarzenie zainicjowane i od lat z wielkg pasja prowadzone przez adw. Stanistawa Ktysa, przy wsparciu
Przewodniczacego Komisji Integracji Srodowiskowej, Kultury, Sportu i Turystyki NRA, adw.
Stanistawa Estreicha. Dni Kultury Adwokatury to najwazniejsze swigto kulturalne Polskiej Palestry,
gromadzace co roku licznych adwokatow z calego kraju. Nie majg one odpowiednika nie tylko wsrdd
innych zawodow prawniczych, ale i w szerszym srodowisku polskiej inteligencji.

Tegoroczna, czternasta edycja, ponownie dostarczyla uczestnikom niezapomnianych wrazen
artystycznych i duchowych, ukazujac, ze kultura i tradycja Adwokatury tworza nierozerwalng catosé.

Pierwszego dnia obchoddéw - 23 pazdziernika 2025 r. Grzegorz Gauden b. Redaktor Naczelny
»Rzeczpospolitej” i Dyrektor Instytutu Ksigzki podczas wieczoru autorskiego przedstawit swoja ksigzke
pod tytutem ,,Polska Sprawa Dreyfusa”. Jego praca byla rekonstrukcja procesu sadowego, ktory odbyt
sie w 1925 r. we Lwowie — bohaterem byt mtody adwokat Steiger - ostatecznie uniewinniony przez sad.
Autor pracowal nad ksigzka 4 lata, a jego dzieto zostato nominowane do tytulu Reportazu Roku 2025.
Nastepnie z koncertem wystapil adwokat i jednocze$nie artysta — muzyk dr Marek Polanski, ktory
wspolnie z pianistg — profesorem fortepianu AMKP Stawomirem Cierpikiem zagrali §wietny koncert
utworéw muzyki powazniej m.in. Wieniawskiego, Montiego i innych, wprowadzajac publiczno$¢ w
klimat prawdziwej muzycznej uczty. Na koniec tego wieczoru, przed przyjeciem wydanym przez
Krakowskg Izbe Adwokacka, na ktore zaprosili Dziekan adw. Aleksander Gut i adw. Stanistaw Estreich.
Adwokaci wzi¢li udziat w wernisazu prac znanej graficzki ASP Prof. Marty Bozyk.

Drugiego dnia DKA odbyta si¢ uroczystos¢ obchodoéw 60—lecia wejscia w zycie Kodeksu Cywilnego,
ktore przygotowal Dziekan Wydziatu Prawa UJ - Prof. Jerzy Pisulinski. W wydarzeniu wzigli udziat
wybitni polscy cywili$ci, przedstawiciele $wiata nauki i praktyki prawa. Nastepnie w Muzeum
Narodowym Adwokaci byli goszczeni przez Dyrektora Muzeum Prof. Andrzeja Szczerskiego na stynnej
wystawie obrazow Jozefa Chelmonskiego. Sercem wieczoru i 14 DKA byt Koncert Profesorski, ktory
odbyt si¢ na Wawelu, w Sali Poselskiej, w ktorej sa zawieszone stynne ,,glowy wawelskie”, a w ktorym
to wzieli udzial najwybitniejsi arty$ci AM w Krakowie w osobach Prof. Katarzyny Oles — Blachy —
Sopran; Marioli Cieniawy — fortepian, Roberta Kabary — skrzypce i Piotra Lato — klarnet. Koncert ten,
jak zwykle zostal przygotowany i poprowadzony przez Stanistawa Klysa i jako glgbokie przezycie
artystyczne bez cienia przesady mozna nazwa¢ wydarzeniem najwyzszej miary. Po zakonczeniu czgséci
artystycznej Mecenas Ktys zaprosit wszystkich uczestnikow na przyjecie, ktore odbylo si¢ takze na
Wawelu - w bylej Kancelarii niestawnej pamigci bytego Gubernatora Hansa Franka. Niepowtarzalnym
przezyciem byt takze widok Wawelu o zmierzchu — uczestnicy, opuszczajac wzgoérze nocng porg,
przechodzili obok Kaplicy Zygmuntowskiej i katedry, w ciszy chlongc magig krélewskiego migjsca.

W sobote 25 pazdziernika 2025 r. odbyta si¢ wycieczka do Kopalni Soli w Wieliczce, ktora jest
ewenementem w skali §wiatowej. Kopalnia nazwana Zupami Solnymi przynosita przez setki lat dochod
w wysokosci 1/3 dochodu Krolestwa Polskiego. Jest to miejsce niezwykle, pobudzajace wyobraznie,
zwlaszcza, jezeli zobaczy si¢ wykuta w soli Kaplice sw. Kingi, podziemne jeziora. Wieczorem tego dnia
odbyt si¢ jak co roku wystep Kabaretu ,,Piwnica pod Baranami”. Kabaret ten w przysztym roku bedzie
obchodzit swoje 70 -lecie.

Zakonczeniem DKA byta msza w intencji Adwokatury Polskiej, ktorg w kaplicy pod wezwaniem
w kosciele OO. Karmelitow w Kosciele na Piasku odprawit prowincjat Zakonu Ojciec Wiestaw
Strzelecki, a kazanie o adwokaturze wygtosit zaprzyjazniony Infutat Bazyliki Mariackiej Ksigdz Prof.
dr hab. Dariusz Ras$. Tekst kazania jest zamieszczony na strona Krakowskiej [zby Adwokackiej. Msza
byta metafizycznym przezyciem dla wszystkich obecnych — po jej zakonczeniu uczestnicy spotkali si¢
w refektarzu OO karmelitow, gdzie rozmowy adwokackie, pelne ciepta i zyczliwosci, dopehity
atmosfery tych niezwyktych dni.

458 adwokat, cztonek Naczelnej Rady Adwokackiej, Redaktor Naczelny Palestry Swietokrzyskiej
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