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Dojrzewajqce pole zboza w Mfodzawach na Ponidziu w pogodne popoftudnie.

Solidarni z Ukraing! fot. Piotr Michalec




Szanowni Panstwo,

Wojna w Ukrainie, wywotana barbarzyriskqg agresjq Federacji Rosyjskiej wobec naszego
wschodniego sgsiada, skupia uwage catego wolnego i demokratycznego sSwiata. Od 24 lutego
2022 r., kazdego dnia nasze mysli i serca zwrdcone sq do narodu ukrairiskiego, bohatersko
walczgcego z rosyjskim najeZzdzcom. Nie pozostajemy obojetni na bezmiar zbrodni popetnianych
przez Rosjan na dzieciach, kobietach, bezbronnych cywilach. Obrazy z Charkowa, Buczy,
Chersonia, Mariupola , wielu innych miast i wiosek budzq gniew, potepienie dla agresora ale tez
podziw dla determinacji i woli walki ich mieszkaricow. Nikt w takich chwilach nie moze by¢
bezstronnym obserwatorem, przez te miesigce zdawaliSmy egzamin z naszego cztowieczerstwa.
Pozostajemy solidarni z milionami ukrainiskich obywateli, szukajgcych w naszym kraju schronienia
przed okrucieristwami wojny. Niosqc pomoc dla Ukraincdw, czynilismy wiele dobra, aby czuli sie
w Polsce jak w domu. Podziwiajgc bohaterstwo ukrainiskiego narodu, gteboko wierzymy, ze ich
walka zakoniczy sie zwyciesko; nie mozna sitq odebrac¢ Ukrainkom i Ukraincom prawa do wolnosci
i posiadania niepodlegtego Paristwa, aspirujgcego do wspdlnoty wolnych narodow Europy.

W dniu 11 czerwca 2022 roku odbyta sie w Sali Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego
uroczystos¢ wreczenia Wielkiej Odznaki Adwokatura Zastuzonym, przyznanej uchwatami Xl
Krajowego Zjazdu Adwokatury. Otrzymali jg prof. Adam Strzembosz, byty prezes Sqdu
Najwyzszego, Wojciech Hermeliriski, byty prezes Paristwowej Komisji Wyborczej i sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku oraz adwokaci: Andrzej Banaszkiewicz, Wfodzimierz
tyczywek, Aleksandra Przedpetska, Edward Rzepka, Jacek Taylor, Rajmund Zuk, dr Roman Hrabar
(posmiertnie) i Zbigniew Orzet (posmiertnie). To wyjgtkowe odznaczenie, przyznane adw.
Edwardowi Rzepce stanowi wielki zaszczyt i honor dla naszej Izby, dajgc poczucie dumy
z wyrdznienia naszego Kolegi. Przemawiajgc w imieniu odznaczonych, adwokat Edward Rzepka
wyrazit rados¢ z jego przyjecia i wypowiedziat stowa, ktdore stanowiq tres¢ jego gtebokich
przekonan i rozumienia misji adwokatury: "Nigdy nie bede obojetny wobec krzywdy zwyktego,
szarego cztowieka. Zwtaszcza, kiedy ta krzywda wywotana jest omnipotencjg parstwa. Kazdego
panistwa. Zawsze bede po stronie biednych, skrzywdzonych, bo jestem adwokatem. Nigdy nie
bede milczat, kiedy dzieje sie zto, kiedy tamana jest konstytucja i ustawy, kiedy niszczona jest
demokracja i praworzgdnosc. Nigdy nie bede milczat, bo jestem adwokatem. (...) Nikt i nigdy nie
odbierze mi wolnosci - bo jestem adwokatem".

Oddajgc do rgk szanownych Czytelnikow kolejny numer Palestry z nadzieja na jego
zyczliwe przyjecie, Zycze mitej lektury .

Adwokat Jerzy Zieba
Kielce, czerwiec 2022 r.
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Laudacja dla Wotodymyra Zelenskiego — Laureata Nagrody Orla Jana Karskiego w edycji specjalne;j
Alfred Marek Wierzbicki, ks, dr hab., prof. KUL (Lublin)
Sylwetka Profesora Stanistawa Waltosia
Dobrostawa Szumito — Kulczycka, dr hab., profesor UJ, adwokat (Krakow)
Organizacje prawnicze w sytuacjach wyjatkowych. Kilka uwag
o do$wiadczeniach i wnioskach wynikajgcych z aktywno$ci samorzadu zawodowego adwokatow
w latach 2006 — 2022 w zakresie ochrony rzadow prawa
Piotr Kardas, prof. dr hab., UJ, adwokat (Krakow)
Konstytucja i rzeczywisto$¢ — unormowanie jezyka migowego a prawa osob gluchych
Dariusz Dudek, prof. dr hab., KUL, adwokat (Lublin)
ludex impurus. Wylgczenie z mocy samej ustawy sedziego objetego zarzutem wadliwego powotania
lub przejscia na wyzsze stanowisko sedziowskie
Jacek Gudowski, SSN w stanie spoczynku
Zwalczanie oraz zapobieganie nadmiernemu i nieuzasadnionemu uzyciu silty przez funkcjonariuszy

organéw $cigania w §wietle prac Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy

Jerzy Jaskiernia, prof. dr hab., UJK (Kielce)

Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa
czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;j
a kryzysy migracyjne w Europie

Mieczystaw Zdanowicz, dr. hab., prof. UwB (Bialystok), Paulina Wilczyrnska, dr UwB (Biafstok)
Jozef Gotuchowski — wybitny filozof z Ziemi Swigtokrzyskiej

Zbigniew M. Doliwa-Klepacki, prof. zw. dr hab. dr h.c.

Aparat represji wobec studentéw od grudnia 1954 r. do listopada 1956 r. w $§wietle Biuletynow Komitetu
ds. Bezpieczenstwa Publicznego

Adam Massalski, prof. dr hab., UJK (Kielce)

Komunikacja haptyczna w stuzbach mundurowych — wprowadzenie do problematyki na podstawie
wynikow badan empirycznych

Agnieszka Kasinska — Metryka, prof. dr hab., UJK (Kielce)

Chorzy psychicznie na przestrzeni dziejow

Magdalena Ksigzek, dr, UJK (Kielce)

Zmiany orzecznictwa sagdowego w sprawach o pozostawienie ciata obcego w polu operacyjnym
Andrzej Malicki, dr, adwokat (Wroctaw)

Zastosowanie teorii zasad prawnych Roberta Alex’ego w postgpowaniu cywilnym na przyktadzie kolizji
zasad jawnosci i ochrony danych osobowych

Robert Frey, dr, UJK (Kielce)

Kielce, Lwow, ,,Panorama Ractawicka”... Przyczenek do relacji polsko - rosyjskich

Jan Glowka, dr (Kielce)

Adwokat, ktory stat si¢ stalinowskim oprawca

Andrzej Zajda, adwokat

Wielkie w matych

Alfred Marek Wierzbicki, ks, dr hab., prof. KUL (Lublin)

W domu poety

Alfred Marek Wierzbicki, ks, dr hab., prof. KUL (Lublin)

Geneza mi¢dzynarodowego prawa ,,wojennego” w obliczu kolejnej wojny...

Mariola Pasnik, SSR (Kielce)

Prawo do swobody wypowiedzi adwokata przed sadem

Zbigniew Cichon, adwokat

Koncert ,,Adwokaci dla Wolnej Ukrainy” Krakow dnia 8 marca 2022 roku

Zofia Zarebianka, prof. dr hab., UJ (Krakow)

Adwokaci na rzecz Wolnej Ukrainy

Teresa Grzybkowska, prof. dr hab., UG (Gdatisk)

15 pytan o e-SOA czyli zinformatyzowana Adwokatura XXI wieku

Biuro Prasowe NRA

Szcze ne wmerta Ukrajiny ni stawa, ni wola

Autor hymnu Ukrainy: Pawfo Czubynski, ttum. Ewa Stawicka, adwokat
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Alfred Marek Wierzbicki, ks, dr hab. prof. KUL (Lublin)

Laudacja dla Wolodymyra Zelenskiego — Laureta Nagrody Orla Jana Karskiego
w edycji specjalnej.t

Od trzech tygodni, od 24 lutego 2022 roku oczy $wiata zwrocone sg ku Ukrainie. Nie
mozemy nie zauwazy¢, ze oczy i r¢ce milionéw Ukrainek 1 Ukraincow stawiajacych wytrwale
opor rosyjskiemu agresorowi zwrocone sg do nas. Nie mozemy nie ustysze¢ ich wotan o nie
pozostawianie ich samych w walce o zycie. Jest to ten moment w dziejach ludzkosci,
w ktorym obojetnos¢ 1 unik solidarnosci oznaczajg wspotudzial w ztu. Nie mozemy nie
pamieta¢ o stowach Jana Karskiego, ze wskutek obojetnosci Zagtady Zydéow ludzkosé
popetnita po raz drugi grzech pierworodny, ktéry do dzi§ nas przesladuje. Cztonek Kapituty
Nagrody Orla Jana Karskiego rabin Abraham Skoérka przypominajac te stowa stusznie
powiedziat: ,,Uwazajmy, aby grzech zaniedbania wobec Ukrainy i dzielnego narodu nie
musiat nas przesladowac, tak jak grzech zaniedbania wobec Holokaustu™.

Pamieé¢ o misji Jana Karskiego, bedacej proba powstrzymania Zagtady Zydow,
dokonywanej przez nazistow na ziemi polskiej oraz §wiadomos$¢, ze nardd ukrainski i jego
suwerenne panstwo do$wiadczaja przemocy zagrazajacej ich istnieniu, stanowi motywacj¢ do
przyznania Panu Prezydentowi Wotodymyrowi Zetenskiemu Nagrody Orta Jana Karskiego
za bohaterskg obron¢ Ukrainy i warto$ci moralnych cywilizacji Zachodu, ktore na samym
Zachodzie ulegaja zapomnieniu i za¢mieniu.

Wartos$ci te to suwerenno$¢ i bezpieczenstwo, demokracja i panstwo prawa, rozwoj
1 pomyslnos¢ dzi$ i dla przysztych pokolen, pielggnowanie tradycji i kreatywnos¢, szacunek
dla wiary 1 niewiary. Tym wszystkim ciesza si¢ Europejczycy, tego pragna Ukraincy.

Zycie w pokoju i dobrobycie sprawia, ze narody zapominaja, jak cenne sg to warto$ci.
Narod ukrainski w kolejnych fazach ksztattowania swej niepodleglosci od pomaranczowe;j
rewolucji poprzez rewolucje godnosci az do bohaterskiego stawiania czota niczym nie
sprowokowanej napasci sasiedniego panstwa wzrasta w swej wewnetrznej sile wybierajac
wartos$ci, ktore uksztaltowaly Europeg. Nie sg one skierowane przeciwko komukolwiek, dla
nikogo nie moga by¢ zagrozeniem. Narody w jakze bogatej swej roznorodnosci moga w nich
uczestniczy¢, gdy zdobywaja si¢ na wysilek wspolpracy wyrzekajac si¢ hegemonii
1 imperializmu. W 2000 roku Jan Karski o$wiadczyl, Zze jesli $wiat w ciag dwoch lat nie
powstrzyma Putina, potem bedzie za pdzno. Potrafit diagnozowac zagrozenie, ale nie
wierzono mu.

Nie ma dzi$ narodu bardziej europejskiego niz Ukraincy, ktorzy potrafiag wzniesé si¢
ponad wszystkie wewnetrzne podziaty etniczne, konfesyjne 1 polityczne, aby broni¢ swego
wyboru i dorobku. Dzi§ walczg 1 umierajg za wolnos¢, prawde 1 godnos¢. Danina ich krwi jest
wstrzgsem dla nas wszystkich, nikt z nas nie moze pozosta¢ bezstronnym obserwatorem. Ich
mestwo mowi nam, ze wolno$¢, prawda 1 godno$¢ nie znajdujg si¢ w jakiej$ sferze idealne;,
lecz sa zywa trescia ludzkich serc.

Wygtoszona w Bazylice §w. Krzyza w Warszawie w dniu 17 marca 2022.
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Poczucie wolnosci i pragnienie ocalenia jej przezwycieza strach, wyzwala opor.
Obrazy z Charkowa, Kijowa, Mariupola, Chersonia, Iwanofrankiwska ktoére dochodza przez
media, stanowig poruszajaca opowies¢ o sile ludzkiej woli. Nie mozna przemocg odebraé
ludziom wolnosci. Czolgi, rakiety i bomby mogg zniszczy¢ miasta, ale zadna sita militarna
nie pokona ducha wolnosci. Dyktatorzy zyja w zaslepiajagcym ztudzeniu, ze moga robié
wszystko, co chca. Nie dopuszczajg mysli, ze wolnos$¢ innych ludzi ma wartos¢ bezwzgledng
1 ze bedg jej broni¢ do $mierci. Mozna najecha¢ i1 opanowac terytorium, ale nie mozna
pozyskac¢ obywateli wbrew ich samostanowieniu.

Sita wolnosci to sita prawdy. W imperialnym amoku Wtadimir Putin sieje pogarde
wobec Ukrainy nie szcz¢dzac ktamstw na temat jej historii i aspiracji. To, co§ gorszego niz
nacjonalistyczna pycha, jaka ogarnia czasami narody nazbyt skupione na sobie, klamstwa
Putina o Ukraincach sg wyrazem demonicznej nienawisci, nienawisci podobnej do tej, jaka
Hitler miat wobec Zydéw. Walka Ukraincow w obronie prawdy o swej narodowej
1 panstwowej racji bytu jest najpickniejsza odpowiedzig na ktamstwo agresora. Ktamstwo to
prowadzi do zbrodni wojennych: Rosjanie bombarduja przedszkole, szpital potozniczy,
w ktorym przebywaja ci¢zarne kobiety, autokary z cywilng ludnoscia, ktorej wczesdniej
zezwalaja na opuszczenie miasta korytarzem humanitarnym, strzelaja do ludzi stojacych
w kolejce po chleb, zrzucajg bomby na teatr, w ktorym chronig si¢ cywile. Ktamliwie mowia,
ze nie ma zadnej wojny, a rosyjskie oddziaty rozprawiajg si¢ z rzekomymi nazistami.

Ukraincy walcza godnie. Nie napadli na sgsiedni kraj, a gdy sami zostali napadnigci,
oczekuja od swych sojusznikow politycznej i ekonomicznej presji na panstwo, ktére tak
brutalnie gwalci elementarne normy moralne i zasady prawa mig¢dzynarodowego. Chca
powstrzymania agresji, lecz nie daza do zniszczenia Rosji, szkodzi jej sam Putin. Glgboka
swiadomo$¢ wlasnej godno$ci ludzkiej i narodowej pocigga za soba uznanie godnosci
kazdego cztowieka i kazdego narodu. Ukraincy w tym strasznym czasie zdaja najtrudniejszy
egzamin z cztowieczenstwa.

Mowie o wspaniatym narodzie ukrainskim, a przeciez mialem wygtosi¢ laudacje dla
Prezydenta Zelenskiego. Zastuzyl on na podziw stylem swego przywodztwa. W chwili tej
wielkiej proby swoje dobro osobiste calkowicie utozsamia on z dobrem swego kraju
1 wspotobywateli. Gdy proponowano mu ewakuacj¢, odpowiedziat jak Zolnierz, Ze nie
potrzebuje przejazdzki, lecz amunicji. Prezydent demokratycznego kraju nie jest jego wtadca,
lecz pierwszym obywatelem, na ktérego spada odpowiedzialno$¢ za dobro Ojczyzny.
Wolodymyr Zetenski ma za sobg karier¢ rozrywkowa i medialng, byt scenarzystg i aktorem,
ale chyba nawet wtedy, gdy z impulsu stuzby narodowi $wiadomie wchodzil na realna,
uwiklang w ryzyko, sceng polityki, nie mogl przewidzie¢ scenariusza i roli, jakg przygotowata
dla niego Opatrznos¢ prowadzaca Ukraing drogg dramatycznej nadziei.
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Dobrostawa Szumilo-Kulczycka, dr hab. prof. UJ, adwokat (Krakéw)
Sylwetka Profesora Stanistawa Waltosia®

Nietatwo jest pisa¢ o roli i znaczeniu jakie osoba Profesora Stanistawa Waltosia
odegrata dla polskiej nauki i kultury. Bogactwo dorobku oraz osiagni¢¢ musi przytlaczaé
kazdego komu przychodzi si¢ zetkna¢ z osobg Profesora. Sytuacje utrudnia fakt, ze sylwetka
Profesora Stanistawa Waltosia byta juz wielokrotnie opisywana i1 opiewana przy réznych
uroczystosciach, z ktoérych wspomnie¢ wypada tylko najwazniejsze, jak: nadanie tytulu
doktora honoris causa Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie (2004 r.), nadanie
tytulu doktora honoris causa Battyckiego Uniwersytetu Federalnego im. Imanuella Kanta
w Kaliningradzie (2007), tytutu doktora honoris causa Uniwersytetu Warszawskiego (2011),
nadania medalu ,,Merentibus” stanowigcego najwyzsze odznaczenie Uniwersytetu
Jagiellonskiego tylko wyjatkowo przyznawane wtasnym pracownikom (2001), oraz kolejno
medalu ,,Plus ratio quam vis” (2007), az wreszcie tytulu profesora honorowego tegoz
Uniwersytetu ( 2012), czy nagroda im. Aleksandra Gieysztora nadawana przez Fundacje
Kronenbegra przy banku City Handlowym (2003) i wiele, wiele innych. Juz samo zestawienie
zaszczytow 1 tytutow jakimi obdarzano Profesora dowodzi jego szczegdlnej roli i pozycji
w $wiecie polskiej nauki. Aby tradycji stato si¢ jednak zado$¢ ponizej garsé tylko informaciji
przyblizajacych droge $ciezki zyciowej Profesora.

Profesor Stanistaw Walto$ urodzit si¢ w dniu 9 lutego 1932 roku w Stanistawowie
w rodzinie nauczycielskiej. Dziadek Profesora, tez Stanistaw, byt nauczycielem w gimnazjum
we Lwowie, a ojciec Tadeusz nauczycielem w szkole zawodowej w Chorzowie. Mama, Elma,
pochodzaca po kadzieli ze szkockiej rodziny Mac Intosh’6éw, a po mieczu z Sas —
Buszynskich, jak przystalo na tamte czasy nie pracowala, przekazata jednak Profesorowi
zamitowanie i talent do jezykdéw obceych.

Losy wojenne rzucaty Panstwa Waltosiow kolejno do Warszawy, Jasta, Gorejowic,
Lipnicy, Krakowa, az wreszcie tuz po wojnie do Debicy. Tam tez Profesor Stanistaw Waltos$
ukonczyt gimnazjum. O poziomie debickiego gimnazjum niech zaswiadczy fakt, ze w tym
samym czasie co prof. Stanistaw Walto§, uczniami byli tam przyszty wybitny kompozytor
Krzysztof Penderecki®, oraz pézniejszy wybitny geograf i geolog prof. Leszek Starkel®.

Kolejno Profesor Stanistaw Walto$ podjat studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego, ktore pod opieka takich postaci jak prof. Adam Wetulani, prof. Wiadystaw
Wolter, prof. Michat Patkaniowski czy profesorowie Konstanty i Stefan Grzybowscy
ukonczyt w roku 1954. Byl to nietatwy czas tak dla studiowania, jak i na rozpoczynanie
kariery prawniczej. Mimo marzen o aplikacji sedziowskiej, Profesor skierowany zostat do
pracy w prokuraturze, gdzie petil funkcje najpierw prokuratora Prokuratury Rejonowej
Miasta Krakowa, a potem (od 1962 roku) radcy w Prokuraturze Wojewddzkiej w Krakowie.

2 Tekst stanowi w niewielkim stopniu zmieniong wersje laudacji zamieszczonej w Ksiedze dedykowanej
Profesorowi Stanistawowi Waltosiowi: W pogoni za rzetelnym procesem karnym, Warszawa 2022
(red. D. Szumito-Kulczycka), wrgczonej Jubilatowi w dniu 26 maja 2022 w Krakowie;

81933 - 2020;

41931 - 2021;

4
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Rownolegle Profesor Stanistaw Walto$ rozpoczal swoja przygode uniwersytecka.
Przez pierwsze dwa lata uczgszczal w charakterze wolnego stuchacza na seminaria
prowadzone przez prof. Wiadystawa Woltera, a od roku 1956, po opublikowaniu swojego
pierwszego artykutu na famach Panstwa i Prawa, po§wigconego krytycznej analizie projektu
czesci ogolnej kodeksu karnego, w charakterze asystenta w katedrze postepowania karnego,
kierowanej wowczas przez prof. Mariana Cieslaka. Od tego tez momentu kariera naukowa
prof. Stanistaw Waltosia zaczg¢ta nabiera¢ rozpedu. W 1962 roku uzyskat on stopien doktora,
a w roku 1968 stopien doktora habilitowanego. Nieco wczesniej, bo w 1964 roku, prof.
Stanistaw Walto$ rozstat si¢ ostatecznie z pracg w prokuraturze, a swoja pozauniwersytecka
uwage skierowal ku muzealnictwu angazujac si¢ w powstanie muzeum ,Wesela”
w bronowickiej Rydlowce. Muzealna pasja mata odtad sta¢ si¢ drugim zyciem Profesora
Stanistawa Waltosia z czasem stajac si¢ rowniez jego drugim powotaniem, druga réwnolegla
sciezka kariery zawodowej. W 1974 roku Profesor Stanistaw Walto$ objat kierownictwo
Katedry postgpowania karnego na Uniwersytecie Jagiellonskim, a trzy lata pdzniej takze
stanowisko Dyrektora Muzeum Collegium Maius. Obie te funkcje pehit z jednakowa pasja
1 zaangazowaniem przez kilkadziesiat kolejnych lat. Dodatkowo w latach 1997 — 2019 byt
zatrudniony na stanowisku profesora w Wyzszej Szkole Informatyki i1 Zarzadzania
w Rzeszowie.

Profesorem nadzwyczajnym Profesor Stanistaw Walto$ zostal w roku 1979, a w roku
1987 profesorem zwyczajnym, w roku 2007 cztonkiem rzeczywistym PAN, a w roku 2008
cztonkiem rzeczywistym PAU. Lista wymienionych na wstepie tytutow honorowych, nagrod
1 wyr6znien dopetnia sylwetke naukowa Profesora Stanistawa Waltosia, czyniagc go jedna
z najwazniejszych postaci polskiej nauki prawa we wspodtczesnym S$wiecie. A przeciez
wypada jeszcze chocby tylko wspomnie¢ o otrzymanych przez Jubilata: Krzyzu
Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski (1998), ztotym medalu ,,Zastuzony Kulturze Gloria
Artis” (2005), Ztotym Medalu Muzeum Narodowego (2007), Ztotym Medalu Uniwersytetu
Wroctawskiego (2010), nagrodzie im. Edwarda J. Wende za szczeg6lne dokonania na polu
krzewienia 1 podnoszenia kultury prawnej i realizacje idei panstwa prawa (2010), Krzyzu
Komandorskim z Gwiazda Orderu Odrodzenia Polski (2011), czy Medalu Sw. Krzysztofa
przyznawanego przez Muzeum Krakowa.

W dorobku Profesora Stanistawa Waltosia w chwili pisania tych stow jest 417
opublikowanych pozycji, w tym 12 monografii, 10 podrgcznikow, 20 redakcji naukowych,
146 artykutow opublikowanych w jezyku polskim, 52 artykuty opublikowane w jezykach
obcych, w tym w jezyku angielskim, niemieckim, francuskim, ale tez wegierskim, czeskim
czy stowackim, 33 glosy, 35 recenzji, 67 publikacji z zakresu historii kultury i1 dalsze
42 pozycje o charakterze popularyzatorskim. Wspomnie¢ tez trzeba o licznych wyjazdach
naukowych odbywanych przez Profesora. Wyprawy te wiodly przez takie placowki jak
Columbia University, University of California Berkeley, University of Connecticut in
Hartford, DePaul University w Chicago, uniwersytety w Augsburgu, Bonn, Bochum, Bremie,
Budapeszcie, Erlangen, Edynburgu, Frankfurcie nad Menem, Frankfurcie nad Odra,
Freiburgu Bryzgowijskim, Giessen, Halle, Kolonii, Londynie, Miinster, Pescu, Saarbrucken,
Uppsali, Warwick, Trewirze.
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Profesor wypromowat setki magistrantow, kilkudziesigciu doktorow, wspierat i stuzyt
rada dziesigtkom osob ubiegajacym si¢ o stopien doktora habilitowanego czy tytut profesora.
Pozostawat i pozostaje mentorem i opiekunem wielu z nas. Zyciorys i dokonania Profesora
Stanistawa Waltosia wystarczyloby wigc dla trzech co najmniej postaci, a kazda i tak
pozostawataby mistrzem w swojej dziedzinie.

Suchy opis biograficzny nie oddaje do konca roli i znaczenia jakie Profesor Stanistaw
Walto$ wywart dla nauki procesu karnego 1 muzealnictwa.

Pierwszym obszarem wokot ktorego koncentrowaly sie zainteresowania badawcze
Profesora bylo postepowanie przygotowawcze. Doktorat (1963) zatytulowany: , Akt
oskarzenia w procesie karnym” byl niejako wstepem do dalszych badan poswigconych
funkcjom i celom postgpowania przygotowawczego. Co trzeba podkresli¢, a co w tamtych
czasach bylo rzadkoscig, doktorat ten zostal opublikowany, a kolejno uzyskal pierwsza
nagrod¢ w konkursie ,Panstwa i Prawa”. Kontynuacja badan nad postgpowaniem
przygotowawczym znalazta zwienczenie w ksiazce ,,Model postepowania przygotowawczego
na tle prawnoporownawczym”, stanowiacej podstawe do uzyskania przez Jubilata stopnia
doktora habilitowanego. I ta ksigzka nagrodzona zostata w konkursie ,,Panstwa 1 Prawa” jako
najlepsza praca habilitacyjna obroniona w roku 1968 r. Dopiero z dzisiejszej perspektywy
oceni¢ mozna znaczenie 1 rzeczywisty wplyw wyrazonych wowczas postulatoéw na ksztatt
obecnego postepowania przygotowawczego. Bo tak si¢ ztozylo, ze o ile ksigzka ta nie
odegrata jeszcze — z przyczyn ustrojowych - wigkszego znaczenia przy pracach nad kodeksem
postepowania karnego przyjetego w roku 1969, to wyraznie zna¢ jej wptyw na ksztatt tego
postgpowania przyjety w kodyfikacji z 1997 r. Wtedy tez otwarly si¢ warunki do
uwzgledniania takich postulatow zglaszanych rzez Profesora Stanistawa Waltosia, jak
postulaty zmierzajagce do rozszerzenia gwarancji procesowych podejrzanego, postulat
szerokiej kontroli sadowej nad postgpowaniem przygotowawczym, czy tez postulat
zwigkszenia uprawnien pokrzywdzonego na tym etapie postgpowania.

Drugim obszarem badawczym Profesora Stanistawa Waltosia byt obszar zasad
procesowych. Od najwcze$niejszych okresow naukowej dziatalnosci zainteresowanie Jubilata
ta tematykg byto bardzo wyrazne. W 1964 r. ukazat si¢ na tamach Panstwa i Prawa (nr 1)
artykut zatytulowany ,,Problemy kontradyktoryjnosci w procesie karnym. Zasada rownosci
stron”, a na tamach Palestry (nr 10) ,,Problemy kontradyktoryjnosci w procesie karnym.
Kierowanie rozprawg”. W tamtych czasach, dopiero co po usunig¢ciu prokuratora od stotu
sedziowskiego, pisanie o zasadzie rownosci stron w procesie karnym dowodzito nie tyle
swoiste] odwagi, co futurystycznego spojrzenia na proces karny. Juz we wspomnianej
habilitacji pojawialy si¢ postulaty dotyczace wdrozenia elementéw kontradyktoryjnosci do
postepowania przygotowawczego, co bylo zreszta powigzane z wskazanym wczesnie]
zwroceniem przez Jubilata uwagi na szczegolng sytuacje pokrzywdzonego na tym etapie
postepowania. W 1997 r. ukazal si¢ z kolei artykul pt.: Zasada domniemania niewinnosci
a srodki masowego przekazu, taczacy problematyke zasad procesowych z innym, bardzo
istotnym nurtem zainteresowan Jubilata, o ktorym mowa bedzie ponizej. Wiele uwagi
Profesor Stanistaw Walto§ poswiecit w swoich badaniach zasadzie prawdy materialne;j.
Do pewnego stopnia zwienczone zostaly opracowaniem ,,Zasada prawdy materialnej”
zamieszczonym w III tomie Systemu Procesu Karnego (2014). Warto jednak podkresli¢, ze
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troska o realizacje tej zasady, przy koniecznosci wywazenia innych gwarancji procesowych,
przewija si¢ w licznych studiach i artykutach poswigconych problematyce dowodow.
Tu wymieni¢ wypada przede wszystkim duze, interdyscyplinarne badanie prowadzone pod
kierunkiem Profesora Stanistawa Waltosia zwienczone ksiazka ,,Swiadek w procesie
sgdowym” (1985), ale takze te wezesniejsze publikacje w postaci artykutow, jak: ,,.Swoboda
wypowiedzi osoby przestuchiwanej w procesie karnym” (1975) , ,,Warunki dopuszczalnosci
poligrafu w procesie karnym” (1974), ,,Badania poligraficzne w Polsce w $wietle przepisow
prawa, poglgdow Sgdu Najwyzszego i nauki” (1978), czy dwa kolejne artykuty opublikowane
na tamach Panstwa i Prawa w 1993 r., a to: ,, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci”
(nr 2) oraz ,, Tajny agent policji; na obrzezach odpowiedzialnosci karnej” (nr 11-12), oraz
wreszcie ,,Dylematy ochrony swiadka w procesie karnym” (1995). Niewatpliwie poktosiem
badan nad zlozong naturg $wiadka w procesie karnym, a rownocze$nie jednym z trwatych
wktadow Profesora Stanistawa Waltosia do polskiego prawodawstwa byto doprowadzenie do
uchwalenia w 1997 roku ustawy o $wiadku koronnym oraz uregulowania w Kodeksie
postgpowania karnego z 1997 roku instytucji tzw. §wiadka anonimowego.

Sporo uwagi w swojej dzialalno$ci naukowej Jubilat poswigcal problemom
sprawozdawczosci prasowe]j 1 jej zwigzkow z procesem karnym. Kwestia ta zaprzatata uwage
Profesora juz od lat 60. czemu dawat wyraz w takich publikacjach jak: ,,Prasa a wstgpne
stadium procesu karnego” (1968) czy ,Sgd — prasa — obiektywizm (polemika
z A. Maciejewskim)” (1968). W kolejnych latach ukazaly si¢ jeszcze ,,Zniestawienie
procesowe i krytyka prasowa” (1973) oraz ,,Prasa i proces karny w Swietle prawa
prasowego” (1984 r). Prace badawcze w tym obszarze zwienczone byly badaniami
prowadzonymi we wspolpracy z przedstawicielami niemieckiej nauki prawa i opublikowane
w monografii wieloautorskiej pod redakcja Jubilata, a zatytuowanej: ,,Relacje
o przestgpstwach i procesach w prasie codziennej Niemiec i Polski. (1997). Rozszerzone
wydanie tej pozycji ukazato si¢ w Niemczech pt.:. ,, Kriminalberichterstattung in der
Tagespresse in Deutschland und Polen”. Podobnie jak w przypadku zainteresowan
swiadkiem, takze zainteresowania w obszarze zaleznosci pomiedzy prasa a postgpowaniem
karnym nie pozostaty bez wptywu osoby Profesora Stanistawa Waltosia na prawo stanowione.
Jest on jednym z pomystodawcow art. 13 ustawy Prawo prasowe, zakazujacego wyrazania
przesadzajacych twierdzen w prasie o winienie oskarzonego zanim zapadnie wyrok sadu
| instancji, jak rowniez zakazujacego publikacji wizerunku uczestnikow toczacego sig
postgpowania, w tym oskarzonego, bez uzyskania odpowiedniej zgody. Warto tez wspomniec,
ze rOwniez przyjety w Kodeksie postgpowania karnego ksztaltt tajemnicy dziennikarskiej
w duze] mierze wytyczony byl postulatami Profesora zglaszanymi jeszcze w 1993
w publikacji ,, Prawo do tajemnicy dziennikarskiej a dowdd prawdy na tle europejskich
standardow ochrony praw cztowieka”.

Osobisty wklad Profesora Stanistawa Waltosia we wspotczesny polski proces karny
przede wszystkim wigze si¢ jednak instytucjg porozumien procesowych. Kluczowe znaczenie
ma tu zwlaszcza opublikowane w 1992 roku na tamach Panstwa i Prawa opracowanie pt.:
,, Porozumienia” w polskim procesie karnym de lege lata i de lege ferenda (Probna ocena
dopuszczalnosci). Nie ulega watpliwos$ci, ze osoba Profesora odegrata bardzo istotna role
podczas kodyfikowania zasad 1 warunkéw dopuszczalnos$ci zaréwno tzw. skazania bez
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rozprawy, jak i dobrowolnego poddania si¢ karze. Oponentow przyjecie tego typu srodkow
byto nie mato, i to takze po wejsSciu w zycie kodyfikacji z 1997 r. Wyrazem polemiki z tymi
stanowiskami stat si¢ nie mniej znany tekst pt. ,,Pragmatyzm i antypragmatyzm w procedurze
karnej” (1999).

Pozostajac jeszcze w krggu prawa i procesu karnego nie sposdb nie wspomnied
0 publikacjach o charakterze historycznym, czgsto przyblizajacym korzenie okreslonych
instytucji prawnych lub przyczyny istotnych przeobrazen w procesie, a réwnoczesnie
pisanych w sposob popularyzatorski 1 przez to przyciggajacych setki odbiorcow, nie tylko
w gronie prawnikow. W pierwszej kolejno$ci wymieni¢ tu trzeba ,,Owoce zatrutego drzewa.
Procesy i wydarzenia, ktore wstrzgsnely prawem ™ (1978), ktore w znakomity sposob stanowia
polaczenie wnikliwej prawnej analizy badanego zjawiska oraz umiejetnosci jego
przedstawienia w niebanalny lecz przejrzysty sposob na tle historycznych wydarzen. Ksigzka,
ktéra z jednakowym zainteresowaniem odbierana jest przez prawnikow teoretykow,
prawnikéw praktykéw, jak tez i przez osoby, ktére z prawem nie majg wiele wspdlnego.
Wszystkie te walory spetniata tez jedna z ostatnich monografii w dorobku Profesora
Stanistawa Waltosia, a to ksigzka pt. ,,Grabiez oltarza Wita Stwosza” (2015), stanowiaca nie
tylko znakomity przyczynek do dysput naukowych o prawnej ochronie dobr kultury
rabowanych podczas konfliktéw zbrojnych ale réwnie znakomita powies¢ przyblizajaca
histori¢ i zagmatwane losy jednego z najcenniejszych dziel sztuki w Polsce. Szerokie
zainteresowania Profesora historig kultury znalazty swoje odzwierciedlenie takze w dwoch
innych pozycjach adresowanych nie tylko do naukowcéw, prawnikow lecz ogdtu
spoteczenstwa. To trzykrotnie wznawiane ,, Krajobrazy wesela” (pierwsze wydanie w 1982
roku) oraz zbidr opowies¢ zatytulowany ,,Na tropach Doktora Fausta i inne szkice”
nagrodzony w konkursie na krakowska ksigzke miesigca (2004).

Wymieniajac wkiad Profesora Stanistawa Waltosia w popularyzacje wiedzy o prawie
nie sposob nie wspomnie¢ wchodzacego juz chyba do kanonu literatury sensacyjne;j ,, Pitavala
krakowskiego”, obejmujacego relacje ze stynnych procesow, jednej z pierwszych pozycji
w dorobku Profesora, wydanej po raz pierwszy w 1962 roku, a napisanej we wspotautorstwie
z prof. Stanistawem Salmonowiczem, oraz prof. Januszem Szwajg. Do dzi$ Pitaval krakowski
doczekat si¢ juz 6 wydan i nieustannie zyskuje nowych czytelnikow.

Profesor Stanistaw Walto$ to jednak nie tylko naukowiec 1 nie tylko popularyzator
wiedzy o prawie i 0 historii lecz takze, a moze przede wszystkim dydaktyk, nauczyciel.
Szczegblne miejsce zajmuje tu podrgcznik Profesora Stanistawa Waltosia zatytutowany
., Proces karny. Zarys sytemu”. Ukazat si¢ po raz pierwszy w 1985 r. 1 od razu zwrdcit uwage
innowacyjnoscia w sposobie prezentowania wiedzy o procesie karnym 1 rzadzacych nim
prawidfach. Procz tradycyjnie spotykanych w podrecznikach tresci z zakresu teorii prawa,
znalazto si¢ w nim mnéstwo danych empirycznych, zestawien tabelarycznych, wykresow,
przekazujacych w wizualny sposob informacje o prawie w dziataniu. Calosci zas dopelniaja
ilustracje autorstva Szymona Kobylinskiego $wietnie, acz zartobliwie oddajace istote
instytucji procesu karnego. Nic dziwnego, Zze podrecznik ten stat si¢ od razu bestsellerem i co
oczywiste uzyskat nagrode Ministra Edukacji Narodowej I Stopnia. Do dzi§ doczekat si¢ az
15 wydan (pig¢ ostatnich przy wspotudziale prof. Piotra Hofmanskiego) i ciggle stanowi jeden
z najbardziej popularnych wérdd studentéw prawa podrgcznikoéw do procesu karnego.
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Ale Profesor Stanistaw Walto$ jest nie tylko autorem ksigzek, artykutow, opracowan.
Co oczywiste, jest takze rozlicznie przywolywany w opracowaniach naukowych, a wskaznik
cytowalnosci dziel Profesora z pewnos$cia nalezy do najwyzszych w kraju. Mato jednak kto
wie, ze Profesor, jak na popularyzatora wiedzy o prawie przystato, trafit tez do kultury
masowej, stajac si¢ jednym z bohaterow przywotanych przez Remigiusza Mroza na kartach
ksigzki ,,Kasacja”, opisujacej prawnicze zmagania niejakiej Chytki. Paradoksalnie takie
wlasnie historie dowodza ponadprzecigtnej osobowosci Profesora, swiadczg o jego wielkosci
1 wptywie na otaczajacy nas $wiat.

Ramy opracowania nie pozwalaja na wiele. Mierzac si¢ z takim zyciorysem jaki
zapisat dotad Jubilat sitg rzeczy mozna jedynie hastowo przywolaé najwazniejsze obszary
aktywnosci. Dziatalno$¢ naukowa i publikacyjna stanowig wszak tylko niewielki fragment
znacznie szerszej obecnosci Profesora w zyciu publicznym.

Na pewno jednym z wazniejszych obszardw zaangazowania Profesora Stanistawa
Waltosia byt proces legislacyjny. Juz wspomniana pierwsza publikacja, ktora otwarta przed
Profesorem $ciezkg¢ kariery uniwersyteckiej byta glosem zabranym w sprawie projektu
tworzonego wowczas kodeksu karnego. Byta to zapowiedZ pdzniejszego, bardzo aktywnego
udzialu w tworzeniu prawa. W 1981 roku Profesor Stanistaw Walto$ zostat cztonkiem
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,,Solidarnos¢”, w ktorym objat
funkcje zastepcy przewodniczacego komisji ds. prawa prasowego. Komisja nie miala zbyt
duzych mozliwo$ci tym bardziej, ze wkrotce ogloszono w Polsce stan wojenny. Dorobek prac
komisji nie poszedt jednak na marne, lecz stat si¢ fundamentem do podzniejszych prac
legislacyjnych w obszarze tajemnicy dziennikarskiej oraz w obszarze wytyczania granic
relacjonowania przez media przebiegu toczacych si¢ proceséw karnych. Kolejne lata,
z oczywistych przyczyn, nie dawaty mozliwo$ci wiaczania si¢ w prace legislacyjne. Sytuacja
zaczeta si¢ zmienia¢ w roku 1987, kiedy powoli jasng stawala si¢ konieczno$¢ podjecia
glebokich przemian w prawie. W tym tez roku powotana zostata pod przewodnictwem prof.
Kazimierza Buchaly Komisja ds. Reformy Prawa Karnego z wyodrgbnionym Zespotem
Prawa Karnego Procesowego w sklad ktorego wszedl takze Profesor Stanistaw Waltos.
Wkrétce przyszedt Okragly Stét, a po nim pierwsze wolne wybory, 1 otwarcie na catkowicie
nowa rzeczywisto$¢ polityczng i spoleczng wymagajaca wytgzonych prac w obszarze
legislacji, prowadzacych do jednego z najwiekszych zwrotéw w obszarze prawa i procesu
karnego w dziejach Polski. W ciaggu kilku zaledwie lat doszto do przemodelowania tego
obszaru prawa od postaci w jakiej istnial on w czasie stanu wojennego, po posta¢ spetniajaca
wymogi Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka. Dzi§ mato kto zdaje sobie sprawe jak wytezonego
naktadu pracy wymagaty tego rodzaju przeobrazenia. We wszystkich tych pracach bardzo
aktywnie uczestniczyt Profesor Stanistaw Walto$, przyczyniajac si¢ do reformy prokuratury,
przekazania do wylaczne] kompetencji sadu orzekania w przedmiocie tymczasowego
aresztowania, wzmocnienia roli sadu w postgpowaniu przygotowawczym, zmian w zakresie
postepowania odwolawczego, a wreszcie stajac si¢ jednym z autorow nowego uchwalonego
w 1997 r. Kodeksu postgpowania karnego. Roéwnolegle Profesor Stanistaw Walto$
zaangazowany byl w prace nad wspomniang juz wcze$niej ustawa o $wiadku koronnym
(1997), oraz prace na projektem ustawy o muzeach (1995). Dodatkowo petnit w latach 1992
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— 1997 funkcje eksperta Rady Europy kolejno w projektach Europe in the time of change”,
,Luniversities as the heritage” 1 ,,University museums management”, a w roku 1995 takze
eksperta rzadu Republiki Lotewskiej, gdzie brat udziat w konsultacjach kodeksu karnego oraz
kodeksu postepowania karnego.

Na tym dziatalno$¢ Profesora Stanistawa Waltosia w obszarze tworzenia prawa si¢ nie
konczyta. Byt on cztonkiem wszystkich kolejnych zespotow do spraw reformy prawa karnego
procesowego, w latach 2000-2002 takze cztonkiem Rady Legislacyjnej dzialajgcej przy
Prezesie Rady Ministrow. Kolejno, w latach 2004 — 2006 pehit funkcje przewodniczacego
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, przedwcze$nie przerwang decyzja dwczesnego
Ministra Sprawiedliwosci. Cztonkowie Komisji na dowdd solidarnosci z osobg Profesora
Stanistawa Waltosia ztozyli woéwczas dymisje. Do prac juz w nowej Komisji Kodyfikacyjne;j
Prawa Karnego Profesor powrdcit w roku 20009. I jej prace zostaly przerwane decyzja tego
samego Ministra Sprawiedliwosci w roku 2016. Nie bez przesady mozna jednak powiedzie¢,
ze poczawszy od konca lat 80. az do roku 2015, z krotkg przerwa przypadajaca na lata 2006-
2008 nie odbyta si¢ zadna bardziej znaczaca reforma procesu karnego, w ktorej nie brat by
udzialu Profesor Stanistaw Waltos.

I wreszcie muzealnictwo. Pasja, ktora by¢ moze byla przeznaczeniem. I na tym polu
posta¢ Profesora Stanistawa Waltosia pozostaje wielowymiarowa. Pelnigc funkcje Dyrektora
Muzeum Uniwersytetu Jagiellonskiego Collegium Maius dat si¢ poznac¢ jako znakomity
menadzer, ktory dokonal transformacji tradycyjnej placowki w nowoczesng instytucje
nadajaca trendy wspotczesnemu muzealnictwu. Skupit wokot siebie ludzi 1 stworzyt zespot
gotowy na wszelkie wyzwania, od budowlanych poczawszy, poprzez zwigzane z organizacja
kolejnych wystaw czasowych, poszukiwaniem zbiorow 1 uzupelnianiem kolekc;ji,
a skonczywszy na goszczeniu najwybitniejszych postaci ze §wiata kultury 1 polityki. Warto
przypomniec¢, ze to z inspiracji i pod kierownictwem Profesora Stanistawa Waltosia muzeum
przeszto liczne prace remontowe, zwigzane z wymiang ogrzewania, odnowieniem
1 konserwacja fasady budynku, wykonaniem jej iluminacji, adaptacja poddasza i piwnic
budynku, urzadzeniem windy i ekspozycji odlewow gipsowych z kolekcji Lanckoronskich
w tzw. Klatce Schodowej Studenckiej, budowa 1 uruchomieniem zegara na dziedzicu
przyciagajacego obecnie rzesze turystow, czy tez wreszcie z urzadzeniem ogrodow
profesorskich. A wszystko to odbywato si¢ w czasach kiedy takze w obszar muzealnictwa
wkroczyly zZelazne reguly rynkowe i tylko osobiste zabiegi Profesora Stanistawa Waltosia
dawaty mozliwosci pozyskiwania $rodkow na kolejne wydatki. A tych byto wiele gdyz
muzeum wzbogacito si¢ takze dzigki hojnosci pozyskiwanych przez Profesora sponsorow
1 darczyncow o liczne eksponaty, zarowno te zwigzane z gtdéwnym kierunkiem zbiorow, jak
instrumentaria naukowe uzywane w astronomii, fizyce czy geodezji, jak tez zupehie
nieoczywiste jak medal noblowski przekazany do muzeum przez Wistawe Szymborska, czy
statuetka Oskara przekazana przez Andrzeja Wajde. Obok roli menadzera rowniez na polu
muzealnym Profesor pozostawal jednak takze aktywnym legislatorem, naukowcem,
popularyzatorem. Poza wspomnianymi juz publikacjami, czy udzialem w pracach nad tekstem
ustawy o muzeach, dokonal m.in. pierwszego tlhumaczenia Kodeksu Etyki Zawodowej ICOM
(Miedzynarodowej Rady Muzedw), zostal czlonkiem Prezydium Polskiego Komitetu
Narodowego Miedzynarodowej Rady Muzedw, przewodniczacym Rady Naukowej Zaktadu
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Narodowego im. Ossolinskich, brat tez udziat w utworzeniu rocznika muzeologicznego
»Opuscula Musealia”.

Rowne 20 lat temu pisal o Profesorze Stanistawie Waltosiu, niezyjacy juz prof.
Tomasz Grzegorczyk: ,,Stanistaw Waltos nalezy bez watpienia do grona najwybitniejszych
polskich procesualistow karnych, a jego wkiad w rozwdj nauki procesu karnego oraz
ksztattowania ustawodawstwa III Rzeczpospolitej w tym zakresie jest nie do przecenienia™.
C6z mozna doda¢ do tych stow po kolejnych 20 latach aktywno$ci zawodowej Jubilata?
Chyba tylko tyle, ze: Profesor Stanistaw Walto§ nalezy bez watpienia do grona
najwybitniejszych polskich osobowosci, a jego wktad w rozwoj nauki, ustawodawstwa III
Rzeczypospolitej oraz kultury polskiej jest nie do przecenienia.

Piotr Kardas®, prof. dr hab. UJ, adwokat (Krakéw)

Organizacje prawnicze w sytuacjach kryzysowych. Kilka uwag o doSwiadczeniach
i wnioskach wynikajacych z aktywnos$ci samorzadu zawodowego adwokatow w latach
2006-2022 w zakresie ochrony rzadow prawa’.

Okreslone w programie konferencji tytulowe zagadnienie wymaga w pierwszej
kolejnosci swoistej konkretyzacji. Sytuacje kryzysowe to okreslenie szerokie, obejmujace
zakresem znaczeniowym najroznorodniejsze uktady, w ktéorych ujawniajg si¢ konflikty
spoteczne, o takim stopniu i nat¢zeniu, iz nie mozna uzna¢ ich za przejaw towarzyszacych
stale strukturze spolecznej spordow, lecz nalezy traktowac jako przejaw skrajnych napigc,
zabarwionych emocjonalnie, dotyczacych kwestii zasadniczych, ktorych okreslony sposob
rozstrzygnigcia modyfikowa¢ moze reguly na ktorych oparta jest okreslona struktura
spoteczna, determinujac sposoby jej funkcjonowania na przysztosé®. Termin ten w tytule

5 Cytat pochodzi z tekstu opinii przedstawionej przez Profesora Tomasza Grzegorczyka (+) w dniu 26 maja 2004
roku podczas nadawania profesorowi Stanistawowi Waltosiowi doktoratu honoris causa Uniwersytetu Marii
Curie — Sktodowskiej w Lublinie, opubl. w: Stanistaw Walto$. Doktor Honoris Causa Uniwersytetu Marii Curie
Sktodowskiej, Wydawnictwo UMCS , Lublin 2004, s. 35;

6 Profesor nauk prawnych, adwokat, Kierownik Zaktadu Prawa Karnego Poréwnawczego UJ; ORCID: 0000-
0002-8903-2417

" Ponizsze opracowanie stanowi polskg wersje wystgpienia na konferencji IBA w Wilnie w dniu 19 maja 2022
r. w ramach panelu: Bar Associations In Crisis Situations — Experiences And Lessons To Learn 2006-2022.

8 W taki tez sposob definiuje sie zwrot ,,sytuacja kryzysowa” w ujeciu stownikowym, wskazujac, Ze ,,sytuacja
kryzysowa — to zesp6l okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych, wptywajacych na dany uktad w taki sposéb,
iz zaczynaja si¢ i trwaja w nim zmiany. Rezultatem tych zmian moze by¢ jakosciowo nowy uktad lub nowa
struktura i funkcja w istniejagcym uktadzie”. Wskazuje si¢ ponadto, ze sytuacje kryzysowe moga byé
nastepstwem zdarzen (katastrof lub awarii) naturalnych lub technicznych albo wynikiem dziatalno$ci cztowieka,
w tym w szczegdlnosci: zaktocenia porzadku publicznego (przez m. in. manifestacje, blokady drog, urzedow),
dziatan terrorystycznych, zagrozenia bezpieczefnstwa obywateli lub konstytucyjnego ustroju panstwa,
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, czyli zagrozenia wojna, nieprawdziwych informacji, ktore
maja wplyw na podstawy i zachowania ludzi. Pojgcie sytuacji kryzysowej ma w Polsce status normatywnym,
nalezy do sfery je¢zyka prawnego. Definicj¢ ,,sytuacji kryzysowe]” zawiera art. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2020.0.1856. t.j.), zgodnie z ktorym przez ,,sytuacje kryzysowa — nalezy
rozumie¢ sytuacje wplywajgca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
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opracowania wykorzystywany jest opisowo, dla okre§lenia okolicznosci, w ktorych
aktualizuje si¢ konieczno$¢ podjecia niestandardowych, nadzwyczajnych dziatan
charakterze zapobiegawczym. Odnosi si¢ tym samym do zbioru okolicznosci zewnetrznych,
ktorych whasciwe rozpoznanie uzasadnia podjecie aktywnos$ci zapobiegajacej zmianom, ktore
stanowi¢ moga skutek sytuacji kryzysowej lub majacych na celu ukierunkowanie przebiegu
zdarzen kryzysowych w sposob prowadzacy do akceptowanych w perspektywie okre§lonych
wartos$ci rezultatow. Jest to zatem pojecie deskryptywne, nalezace do jezyka powszechnego,
znaczeniowo réznigce si¢ od normatywnego, przynalezacego do plaszczyzny jezyka
prawnego okreslenia ,,sytuacje kryzysowe”, a takze wykazujace pewne odmiennosci od
postulatow definicyjnych prezentowanych na ptaszczyznie jezyka prawniczego w analizach
z zakresu prawoznawstwa i1 ekonomii. Okresla zbiorczo zespot przestanek uzasadniajacych
i obligujacych do podjecia okreslonego rodzaju dziatan zapobiegawczych i zabezpieczajacych
przez rézne instytucjonalne elementy struktury spotecznej, w tym organizacje prawnicze.
Pojecie ,sytuacje kryzysowe” wykorzystywane jest jako termin zwigzany z analizami
prowadzonymi w obszarze nauk spotecznych, w tym w szczegolno$ci prawoznawstwa.

Uwzgledniajac powyzsza perspektywe na potrzeby niniejszego opracowania
przyjmuje projektujacag definicj¢ pojecia ,sytuacje kryzysowe”, wyrdzniajac dwa
charakterystyczne aspekty pozwalajace traktowaé sytuacje kryzysowe: jako przejaw kolizji
wartosci w pewnym zakresie podstawowych dla struktury spotecznej oraz tworzacych ja
jednostek a takze przejaw dysfunkcjonalnosci okreslonych struktur i instytucji spotecznych,
wyraz niezdolno$ci do rozwigzywania tych kolizji w oparciu o wypracowane instytucjonalne
I pozainstytucjonalne mechanizmy. Sytuacje kryzysowe to zdarzenia z tego punktu widzenia
nadzwyczajne, wystepujace okazjonalnie, wykraczajace poza immanentnie zwigzane ze
spotecznym aspektem funkcjonowania cztowieka spory, ktérych rozstrzyganiu stuzy prawo.
Z oczywistych powodow w tak ujetej definicji projektujacej nie mieszcza si¢ sytuacje
kryzysowe zwigzane z innymi aspektami funkcjonowania spoteczefistwa i jednostek, w tym
w szczeg6lnosci wynikajace z nadzwyczajnych zdarzen naturalnych (np. katastrof, pozaréw,
etc.9).

Takie podejscie do pojecia sytuacji kryzysowych oznacza, iz obejmuje ono wszelkie
przypadki konfliktéw warto$ci, niekoniecznie zwigzanych z okre$lonymi aspektami
prawnymi. Sytuacje kryzysowe dotyczy¢ moga kwestii ekonomicznych, spolecznych,
politycznych, wreszcie stricte prawnych. W kazdym z wymienionych jedynie tytutem
przyktadu przypadkéw moga 1 z reguly maja znaczenie dla prawnikow oraz zrzeszajacych ich
organizacji. Jesli jednak analizie poddawac¢ doswiadczenia 1 wnioski wynikajace ze stosunku
organizacji prawniczych do sytuacji kryzysowych, to by¢ moze zasadne bytoby ograniczenie
rozwazan do tego typu zdarzen, ktore zwigzane sg z prawem i rolg prawnikow w demokracji

lub srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatnos$¢ posiadanych sit i srodkéw”. Zob. M. Pietrasiuk, Sposob i celowos$¢ definiowania pojecia
,sytuacji kryzysowej” jako pojecia nieostrego, Zeszyty Naukowe WSOWL 2010, Nr 3 (157), s. 273 i n.

® Trzeba zaznaczy¢, ze szerokie ujecie zakresu znaczeniowego sytuacji kryzysowych bylo podstawa wystapien
wspoOtpanelistow w ramach debaty prowadzonej wokot tematu: Bar Associations In Crisis Situations —
Experiences And Lessons To Learn 2006-2022 na konferencji IBA w Wilnie.
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konstytucyjnej realizujacej zasade rzadéw prawal’. Przyjmujac za podstawe dalszych
wywodoOw powyzsze ograniczenie na sSpoSOby reagowania organizacji prawniczych na
sytuacje kryzysowe spogladal bede w perspektywie tych konfliktow i1 napieé, wykraczajacych
poza jednostkowe spory, ktore zwigzane sg — bezposrednio lub posrednio — z prawem, jako
instrumentem spotecznego sterowania oraz rolg prawnikéw w systemie rzagdéw prawa,
a w konsekwencji rolg i funkcjg organizacji prawniczych.

Wskazane wyzej ograniczenie uzupetniam czynnikiem geograficzno-politycznym
zwigzanym z miejscem, w ktorym wykonuje zawod prawnika oraz uczestnicz¢ w dziatalnosci
organizacji prawniczych'!, a wiec przestrzeni, ktora w literaturze okresla si¢ mianem Europy
Srodkowo-Wschodniej'?. Okreslenie Europa Srodkowo-Wschodnia zmienialo sens na
przestrzeni wiekow'®, nabierajac mocno pejoratywnego zabarwienia w drugiej potowie XX
wieku, kiedy byto utozsamiane z nazwg obszaru panstw kontynentalnych pozostajacych pod
wpltywem Zwiazku Sowieckiego!®. Stuzyto jako okreslenie czesci kontynentu odcictej przez
zelazng kurtyng od liberalnego zachodu Europy, budujacego stopniowo i konsekwentnie
przestrzen rzadéw prawa i ponadnarodowych wolnosci'®. Zarazem Europa Srodkowo-
Wschodnia to miejsce zderzenia kultur, religii i spolecznych standardéw postepowania®®.
Obszar, gdzie liberalno-protestanckie wzorce konkurowaly z chrzescijanstwem w ujeciu
rzymskim i wschodnim oraz judaizmem?!’. Kulturowe determinanty odgrywaja w tym
przypadku role szczegolng. Europa Srodkowo-Wschodnia jest bowiem teatrem przenikania
si¢ kultury i prawa germanskiego (w wydaniu niemieckim i austriackim, mniejszym stopniu
szwajcarskim) oraz rosyjskiego, uzupelnianego o specyficzng formule rozumienia idei
o$wiecenia w wydaniu francuskim przemieszanego z rosyjska odmiang autorytaryzmu

10 Zob. m. in. T. Bingham, The Rule of Law, Pengiun 2010; s. 3 i n.; Z. Kmieciak, O pojeciu rzagdéw prawa, PiP
2016, Nr9,s.21in;

11 Dodaé¢ nalezy, w latach 2016-2021 autor byt Wiceprezesem Naczelnej Rady Adwokackiej, uczestniczac
W procesie reagowania na sytuacje kryzysowe.

12 pojecie Europa Srodkowa (Mitteleuropa), ktorego odmiang jest wykorzystywany w tym opracowaniu termin
Europa Srodkowo-Wschodnia, pojawito si¢ po raz pierwszy na poczatku XX wieku w pracach autorow
niemieckich, J. Partscha i F. Naumanna. Zob. w tej kwestii szerzej A. Podraza, Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
,.Europa Srodkowa” na przetomie XX i XXI wieku, w: Europa Srodkowa — nowy wymiar dziedzictwa, red.
J. Purchla, Krakow 2002, s. 23 i n.; R. Stobiecki, Europa Srodkowa/Europa Srodkowo-WSschodnia z perspektywy
historii wyobrazonej. Migdzy historia, geografia a literatura, Dzieje Najnowsze, Rocznik LII — 2020, 1, s. 274
1n.

18 Zob. m. in. O. Halecki, The Limits and Divisions of European History, London and New York 1950;
O. Halecki, Federalism as an Answer, Annals of American Academy of Political and Social Science 1948, No
258; P. C. Wandycz, Cena wolnosci. Historia Europy Srodkowo-Wschodniej od $redniowiecza do
wspotczesnosci, Krakow 1995; O. Halecki, Historia Europy — jej granice I podziaty, Instytut Europy Srodkowo-
Wschodniej, Lublin 2002; C. Kiss, Lekcja Europy Srodkowej. Eseje i szkice, Miedzynarodowe Centrum
Kultury, Krakéw 20009.

14 70b. M. Kundera, Zachod porwany albo tragedia Europy Srodkowej, New York Review of Books,
26.04.1984, wersja polska Zeszyty Literackie, 1984, Nr 5.

15T, G. Ash, The Uses of Adversity: Essays On The Fate of Central Europe, New York 1989; T. G. Ash, Does
Central Europe Exist?, The New York Review of Books, October 9, 1986; T. G. Ash, The Puzzle of Central
Europe, The New York Review of Books, March 18, 1999.

16 J. Andruchovic, A. Stasiuk, Moja Europa: dwa eseje o Europie zwanej Srodkowa, Wydawnictwo Czarne,
Wotowiec 2000; Cz. Mitosz, Rodzinna Europa, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1998.

17 J. Ktoczowski, Europa Srodkowo-Wschodnia w kregu cywilizacji chrzescijanskiej $redniowiecza, Lublin
1998, J. Szucs, Trzy Europy, Lublin 1995.
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i centralizacji struktury panstwowej'®. Jednym stowem tygiel, mieszanka jezykow, tradycji
I zwyczajow. Przestrzen instytucjonalnie niestabilna, kulturowo nad wyraz zréznicowana.
Z bogata tradycja oporu i niesubordynacji wobec narzuconej wladzy®®.
O nieskrystalizowanych koncepcjach panstwa, o mieszance koncepcji filozoficzno-
politycznych i prawnych, poczawszy od wolnosciowego libertarianizmu, zakorzenionego
w wieloletnim oporze wobec instytucjonalnej, lecz traktowanej jako ,,obca” wiadzy, po
przejawy postaw propanstwowych, graniczacych z serwilizmem.

W tak zakre$§lonym obszarze mozna podjac¢ probe rekonstrukcyjnego spojrzenia na
sytuacje kryzysowe w latach 2006-2022 i sposoby reagowania organizacji prawniczych.

Kraj, ktory mam zaszczyt reprezentowaé doswiadczyl w tym okresie szeregu
wydarzen wzruszajacych podstawami funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa, z ktérych
zasadnicza wigkszo$¢ odnosilta si¢ w takim czy innym stopniu do prawa oraz prawnikéw i ich
spotecznej roli.

Szczegodlne znacznie miaty jednak wydarzenia zapoczatkowane w 2015 r., tj. uzyskaniem
wigkszosci w parlamencie RP umozliwiajacej utworzenie rzadu przez ugrupowania
sympatyzujace z koncepcja nieliberalnej demokracji®®. Przejecie wladzy, podobnie jak
w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oznaczato rozpoczecie szeregu procesow,
majacych na celu przeksztatcenie prawnych ram funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa
w kierunku nieliberalnej demokracji. Z perspektywy prawnej podejmowane przez wiadze
publiczne dzialania zmierzaly do realizacji kilku zasadniczych celow, w tym w szczegolnosci:

1. Modyfikacji modelu ustrojowego w zakresie zwigzanym 2z rozumieniem
i praktycznym stosowaniem koncepcji podziatu wtadzy, przejawiajacej sic wyraznymi
dazeniami do uksztattowania specyficznej odmiany koncepcji supremacji parlamentu,
zdominowanego przez przedstawicieli ugrupowania prezentujgcego okreslong wizje
swiatopogladowa oraz nieliberalng, oparta na dominacji wltadzy wykonawcze;,
filozofi¢ polityczna,

2. Podporzadkowania sadéw, w takim zakresie w jakim jest to mozliwe, wiadzy
wykonawczej

18 L. Wolff, Inventing Eastern Europe. The Map of Civilisation on the Mind of the Enlightenment, Stanford
1994,

19 Zob. Z. Brzezinski, The Grand Chesshoard: American Primacy and Its Geostrategic Imperatives, 1997;
Z. Brzezinski, The Premature Partnership, Foreign Affairs 1994, No 2.

2 Jedynie na marginesie warto dodaé, ze w okresie 2005-2007 mieliémy do czynienia z pierwsza proba
instytucjonalizacji koncepcji nieliberalnej demokracji, ktora jednak nie zakonczyla sig istotniejszymi zmianami
struktury spotecznej, politycznej i prawnej przede wszystkim z uwagi na sprawnie funkcjonujgcy system
mechanizméw zabezpieczajacych, w tym w szczegolnosci sad konstytucyjny. Doswiadczenia zwigzane z tym
okresem stanowity dla przedstawicieli ruchu politycznego promujacego koncepcje¢ nieliberalnej demokracji
jedna z podstawowych wskazowek co do warunkow efektywnosci w razie uzyskania mozliwos$ci
przeprowadzania ponownej proby modyfikacji podstaw funkcjonowania spoteczenstwa i przestrzeni prawnej.
Stad tez po przejeciu wltadzy w roku 2015 r. pierwsze dzialania skierowane byly przeciwko Trybunatowi
Konstytucyjnemu majac na celu neutralizacj¢ sadu konstytucyjnego jako instytucjonalnego gwaranta
zachowania podstawowych wartos$ci liberalnej demokracji opartej na zasadzie rzadow prawa. Z uwagi na ramy
czasowe analiz prowadzonych rozwazan oraz ograniczong objegto$¢ tekstu bardziej szczegdtowe uwagi
dotyczace tego okresu pozostaé muszg poza ramami niniejszego opracowania.
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10.

I ustawodawczej, reprezentujacej srodowisko akceptujace koncepcje nieliberalnej
demokracji, a tym samym istotne ograniczenia, w pewnych za$ obszarach zniesienie,
niezaleznosci sagdow i1 znaczace ograniczenie niezawistosci sedziow,

Zmiang stosunku do prawa Unii Europejskiej oraz jej organdow, w tym w szczegolnosci
TSUE oraz Komisji Europejskiej i Parlamentu, w kierunku zwigkszenia zakresu
»suwerennosci” panstwa cztonkowskiego, zwlaszcza w obszarze ksztattowania prawa
oraz organizacji i funkcjonowania sgdoéw i innych organow ochrony prawnej, w tym
przede wszystkim prokuratury,

Modyfikacj¢ modelu kontroli konstytucyjnosci prawa jako podstawowego
instrumentu gwarantujacego realizacje idei rzadow prawa oraz spojnos¢ systemu
prawa stanowionego z zasadami i regutami okreslonymi w Konstytucji,

Modyfikacj¢ sposobu odczytywania Konstytucji, oparta na zmianie modelu oceny
konstytucyjnos$ci prawa, w kierunku nieliberalnej demokracji,

Zmian¢ podejscia do funkcji 1 roli prawnikdw, poprzez ograniczenie zakresu
niezaleznos$ci, zmian¢ statusu i1 funkcji organizacji prawniczych, objawiajace sie¢
dzialaniami majagcymi na celu: liberalizacje zasad uzyskania uprawnien do
wykonywania zawodu prawnika (adwokata 1 radcy prawnego), poprzez ,,otwarcie
dostgpu do zawodu w wyniku ,liberalizacji” kryteriow oraz pomniejszenia roli
organizacji prawniczych w procesie naboru do ksztalcenia postuniwersyteckiego,
zmian¢ modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prawnikéw poprzez dazenie do
upanstwowienia sagdownictwa dyscyplinarnego oraz przekazania kompetencji do
wszczynania i prowadzenia postepowan dyscyplinarnych prokuratorom,

Zmiang zasad powotywania do pelnienia funkcji sedziego poprzez zwickszenie
wplywu czynnikdéw wiadzy wykonawczej i ustawodawczej, a wigc politycznych, na
proces powotywania do petnienia urzedu s¢dziego, oraz marginalizacj¢ roli samorzadu
zawodowego prawnikow, w tym w szczegolno$ci samorzadu se¢dziowskiego
W procesie powolywania na urzad,

Zmiang¢ prawnych regulacji odnoszacych si¢ do kwestii ochrony konserwatywnie
uksztaltowanego systemu wartos$ci, w tym w szczego6lnosci zasad terminacji cigzy
w kierunku maksymalnego ograniczenia mozliwosci przerywania cigzy potaczonego
z poszerzeniem zakresu kryminalizacji, zmiang prawnego podejscia do o0sob
o odmiennej orientacji seksualnej, specyficzne podejscie do mniejszosci narodowych
oraz procesOw imigracyjnych,

Ograniczenie wptywu prawnikéw na proces wyktadni i stosowania prawa poprzez
wprowadzenie nowych podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarne; zwigzanych
z wykorzystywaniem Konstytucji jako jednego ze zrdodet rekonstrukcji norm
prawnych,

a w konsekwencji podstawe zapobiegania niektorym zmianom wprowadzanym przez
realizujace koncepcje¢ nieliberalnej demokracji wtadze ustawodawcza i wykonawcza,
Generowanie pozornych lub rzeczywistych konfliktéw w Srodowisku prawniczym,
skutkujacych podziatem $rodowiska na ,,zwolennikow” 1 ,,przeciwnikow” zmiany
w kierunku nieliberalnej demokracji, czego konsekwencja byto znaczace zmniejszenie
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skutecznos$ci dziatanh podejmowanych przez prawnikdéw i zrzeszajace ich organizacje
zapobiegajacych konsekwencjom zmian w obowigzujacym prawie,

11. Zwigkszenie punitywnosci systemu prawa karnego opartej na uproszczonej wizji
retrybutywizmu, stanowigcej wyraz populizmu penalnego oraz koncepcji zarzadzenia
spotecznego przez represje,

12. Zwigkszenie roli i zakresu dzialania panstwa w obrocie gospodarczym, przejawiajace
si¢ renacjonalizacjg (upanstwowieniem) szeregu przedsigbiorstw (spotek) oraz
wprowadzeniem szczegdlnych zasad funkcjonowania spotek nalezacych do panstwa
lub samorzadu terytorialnego, w tym wprowadzenia mozliwosci wladczego
oddzialywania na zarzady przez organy witadzy wykonawczej, realizacji tzw. misji
publicznej, a wigc konstytucyjnych zadan panstwa przenoszonych na spéiki, co
z pewnej perspektywy oznacza swoisty powrdt do koncepcji jednolitej wiasnosci
panstwowej 1 gospodarki centralnie sterowane;.

Wszystkie opisane wyzej zjawiska obserwowaé mozna byto w kilku krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, w szczegdlnoéci za$ — przyjmujac kryterium chronologiczne — na
Wegrzech, Polsce, Rumunii, Stowacji, Czechach, Stowenii, Chorwacji. Oczywiscie
w kazdym z wymienionych przypadkéw dostrzec mozna istotne odmiennosci, zarazem
niefalsyfikujace generalnej tezy o zmianach w kierunku nieliberalnej demokracji. Podobne
zjawiska mozna zaobserwowac¢ takze w innych krajach, w tym o uksztattowanej strukturze
demokracji konstytucyjnej. Tytutem przyktadu mozna wskazaé procesy przyjmujace postaé
konserwatywnej rewolucji w USA lub UK, gdzie takze dostrzegalne sg dzialania zmierzajace
do ograniczenia roli sadow, zwlaszcza w zakresie judicial review?!, dazenie do zdominowania
sadow przez przedstawicieli konserwatywnego 1 tradycjonalistycznego podej$cia do prawa
i gwarancji wolnosciowych??, powrotu do wyrazistej koncepcji supremacji parlamentu,
ograniczenia zakresu prawnych gwarancji w zakresie praw cztowieka®,

Kazdy z wymienionych obszaro6w generowat sytuacje kryzysowe w rozumieniu przyjetym
powyzej oraz stwarzatl konieczno$¢ zajgcia stanowiska i podjecia okreslonych dziatan przez
organizacje prawnicze.

W charakterze generalnej refleksji mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, ze w Zadnym
z obszaréw nie udato si¢ zapobiec zaprojektowanym przez wladze publiczne zmianom, za$
we przypadku sadownictwa konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, sadownictwa
powszechnego, modelu powolywania na urzad s¢dziego, ograniczeniu niezaleznosci sagdow
I niezawistosci sedzidw, ograniczaniu niezaleznosci prawnikow, bilans dziatan
podejmowanych przez organizacje prawnicze nie daje powodoéw do chociazby umiarkowanej
satysfakcji. Gdyby miernikiem uczyni¢ efektywnos$¢ dziatan majacych na celu zapobieganie
lub ograniczenie zakresu zmian w kierunku nieliberalnej demokracji we wskazanych

21 To zjawisko obserwowa¢ mozna od pewnego czasu na terytorium Zjednoczonego Krolestwa.

22 Ten proces ujawnia sie od kilku lat w USA, jego sztandarowym objawem jest nominowanie konserwatywnych
prawnikow do Sadu Najwyzszego USA.

28 Jednym z przejaw6w jest ujawniony ostatnio projekt opinii zawierajgcy uzasadnienie uchylenie precedensow
okreslajacych przestanki i granice nienaruszajacego prawa przerwania cigzy w USA.
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obszarach, to w zasadzie w zadnym z nich nie udalo si¢ osiggna¢ chociazby czesci
zamierzonych celow. Mamy, zatem do czynienia z sytuacjg zasadniczo odmienng niz ta,
z ktora zetkneliSmy si¢ w latach pierwszego kryzysu zwigzanego z transformacja w kierunku
nieliberalnej demokracji w latach 2005-2007. Zasadnicza odmienno$¢ zwigzana jest
z nieefektywnos$cia dzialan zapobiegawczych, a tym samym nieskuteczno$cig zabiegow
majacych na celu zachowanie minimalnych standardow 1 zasad demokracji konstytucyjnej
opartej na idei rzagdoéw prawa realizowanej w duchu liberalnej filozofii politycznej. W latach
2005-2007 zasadniczym czynnikiem zapobiegajacym trwalym zmianom w strukturze
spotecznej, prawnej, ustrojowej i politycznej byly dziatania Trybunalu Konstytucyjnego,
chronigcego na poziomie orzecznictwa derogacyjnego wartosci i zasad, norm i regut
konstytucyjnych odczytywanych w duchu liberalnej demokracji konstytucyjnej.

Pesymistycznie przedstawia si¢ takze ocena oddziatywania na srodowisko prawnicze.
Dos$wiadczenia ostatnich 7 lat uzasadniajg stwierdzenie, ze dazacej do rewolucji w kierunku
nieliberalnej demokracji wladzy ustawodawczej i wykonawczej ,,udato si¢” podzieli¢
srodowisko prawnicze, czego konsekwencjg jest znaczaca liczba prawnikow wspierajacych
aktywnie proces wprowadzanych zmian, niejednokrotnie motywowanych utatwieniami
w karierze zawodowej.

Konsekwencja tego procesu jest nie tylko wyrazny rozdzwigk w $rodowisku
prawniczym, ale takze zakonserwowanie 1 utrwalenie w zdegenerowanej formie
nieklarownego modelu kooptacji, zwlaszcza do urzgdu se¢dziego, stanowigcego, co trzeba
samokrytycznie podkresli¢, podstawe niedostatkow i wadliwosci funkcjonowania sadow
takze w okresie poprzedzajacym rewolucje nieliberalng®*.

Podziat $rodowiska prawniczego oraz psychologiczny stan pozostawania
przeciwnikdbw zmian w kierunku nieliberalnej demokracji w oblgzonej twierdzy,
uniemozliwia przeprowadzenie racjonalnej i poglebionej analizy przyczyn poparcia czgéci
prawnikow dla dzialan wladzy wykonawczej 1 ustawodawczej, a w konsekwencji niezwykle
utrudnia przedstawienie diagnozy aktualnej sytuacji i zaprojektowanie dziatan naprawczych.

24 Na marginesie nalezy wskaza¢, Ze rzetelna i samokrytyczna analiza funkcjonowania sadéw i innych instytucji
ochrony prawnej, a takze organizacji prawniczych w latach 1990-2015, opis nieprawidtowosci i rozmaitych wad
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, stanowi¢ powinna podstawe wszelkich prob projektowania dziatan
zapobiegajacym zmianom w kierunku nieliberalnej demokracji oraz projektow prospektywnych, w tym modelu
sprawiedliwosci transformacyjnej. Nie ma wszak watpliwosci, ze spoteczng aprobate dla radykalnych zmian
w wymiarze sprawiedliwosci oraz innych instytucjach, oparto na — w wielu wypadkach — zasadnej krytyce wad
w zakresie funkcjonowania tych instytucji w okresie poprzedzajagcym zmiany zapoczatkowane ,,zamachem na
Trybunal Konstytucyjny” w 2015 r. Istotng role w budowaniu podstaw spotecznego poparcia dla zmian
w kierunku nieliberalnej demokracji odegraty wady procesu kooptacji s¢dziow, nieklarowny system awansow,
oparcie modelu kariery zawodowej na relacjach osobistych sprawiajacych, ze w wielu wypadkach nie tyle
wybitna wiedza prawnicza i przymioty osobiste, co znajomos¢ z ,,wlasciwymi” osobami decydowaty o awansach
i karierze w $wiecie prawniczym. Waznym czynnikiem bylo takze marginalizowanie znaczenia 0sob
prezentujacych odmienne od wyznaczanego przez elit¢ §wiata prawniczego spojrzenie na niektore kwestie, co
skutkowalo okreslonego rodzaju napigciami Srodowiskowymi, ktére po roku 2015 stanowity stymulator
wsparcia dla koncepcji radykalnej przebudowy systemu. Powodowaty tez poglebiajacy sie podziat srodowiska
prawniczego, stanowigcy jeden z istotnych czynnikdw skuteczno$ci procesu zmian wprowadzanych po 2015 .
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Niezwykle destrukcyjnym czynnikiem wptywajacym na spoteczng marginalizacje
problemoéw zwigzanych ze zmianami w systemie prawa oraz modyfikacjami ustrojowymi
w kierunku nieliberalnej demokracji jest toczaca si¢ od 24 lutego 2022 r. wojna w Ukrainie
oraz konieczno$¢ podejmowania nadzwyczajnych dziatan zmierzajacych do zakonczenia tego
konfliktu. Z uwagi na skale zagrozen oraz konsekwencje dziatan wojennych prowadzonych
tuz za granica Rzeczpospolitej Polskiej uwaga spoleczna, a w konsekwencji §rodowiska
prawniczego, skupita si¢ na rozmaitych formach wsparcia bronigcych si¢ przed agresja
Ukraincéw, dzialaniach majacych na celu uruchomienie procesu dokumentowania zbrodni
wojennych i1 zbrodni przeciwko ludzkosci w celu zabezpieczenia dowodéw dla przysztych
postepowan przez Miedzynarodowym Trybunatem Karnym w Hadze, analizach dotyczacych
alternatywnych mozliwo$ci prawnego rozliczenia agresji oraz akceptowanych form
)2, Wszystko to spowodowato, ze problemy
zwigzane z ksztattem sytemu prawa wewngtrznego, zagadnienia ustrojowe, kwestie zwigzane

sprawiedliwosci tranzycyjnej (transformacyjnej

z sadownictwem konstytucyjnym, sadami powszechnymi i pozostate elementy sporow
prowadzonych na przestrzeni ostatnich 7 lat zostaty wyparte przez szereg kwestii zwigzanych
Z wojenng agresja.

Ostatecznym rezultatem rekonstrukcji systemu ustrojowego, sagdownictwa i systemu
prawnego s3 daleko idace zmiany charakterystyczne dla systemow realizujacych koncepcje
nieliberalnej demokracji. Ujmujac rzecz syntetycznie do najwazniejszych zmian
wprowadzonych w ostatnich 7 latach naleza:

1. Wymiana sktadu personalnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory aktualnie sktada
si¢ z sedziow w zasadniczej wigkszosci powotanych po 2015 roku, realizujacych na
ptaszczyznie kontroli konstytucyjnosci prawa koncepcje nieliberalnej demokracji; sad
konstytucyjny wykorzystywany jest do eliminacji z systemu prawnego regulacji uznawanych
za niezgodne z koncepcjami preferowanymi przez witadze ustawodawcza 1 wykonawcza,
w pewnym zakresie jest wykorzystywany do wprowadzania zmian w Systemie
obowigzujacego prawa w obszarach, ktore wtadza ustawodawcza 1 wykonawcza postrzegaja
jako kontrowersyjne (przykladem tego typu dziatania jest orzeczenie w kwestiach
dopuszczalno$ci przerywania ciagzy w wypadkach zwigzanych z trwatym uszkodzeniem
ptodu), a takze do blokowania niektorych rodzajow aktywnosci Sadu Najwyzszego
(przyktadem jest wyrok uznajacy ze niezgodna z Konstytucjag RP uchwat¢ 3 Izb SN z dnia

% Co do koncepcji sprawiedliwoéei transformacyjnej (tranzycyjnej) zob. w szczeg6lnosci M. Krotoszynski,
Modele sprawiedliwosci tranzycyjnej, Poznan 2017, passim, M. Smolak, Sprawiedliwos¢ transformacyjna na
przyktadzie Komisji Prawdy i Pojednania Republiki Poludniowej Afryki, PiP 2002, Nr 11, s. 66 i n.; C. Murphy,
Conceptual Foundation of Transitional Justice, Cambridge 2017, E. A. Posner, A. Vermeule, Transitional Justice
as Ordinary Justice, Harvard Law Review 2004, Nr 3, s. 765 i n.; M. Krélikowski, Powinnosci w czasie kryzysu
uznawalno$ci orzeczen sadoéw, w: Bezstronnos$¢ sg¢dziego w sprawach karnych w §wietle zarzutu wadliwosci
jego powotania, red. P. Wilinski, Warszawa 2022, s. 11 in.
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23 stycznia 2020 r. dotyczaca skutkow wadliwego powotania do petnienia urzedu sedziego?®
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2020 r.2);

2. Znaczaca zmiana sktadu s¢dziow Sadu Najwyzszego, w ktorym aktualnie zasiada
ponad 50 % se¢dzidw powotanych na urzad s¢dziego SN w wyniku rekomendacji KRS
uksztattowanej po zmianach ustawy z 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw?®, a wiec w sktadzie kwestionowanym w
orzecznictwie TSUE, ETPCz?® oraz w czesci orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
dziatajacego w sktadzie przed dokonaniem zmian, o ktérych mowa w pkt. 1;

3. Wymiang sedziéw sadowych powszechnych, aktualnie w sagdach powszechnych na
wszystkich poziomach — od sadu rejonowego do sadu apelacyjnego — petni urzad ponad 2300
sedziow powotanych w wyniku rekomendacji KRS w sktadzie uksztaltowanym po zmianach
z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych
innych ustaw®’;

% Uchwata sktadu polaczonych 3 Izb SN: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczefi Spotecznych Sadu
Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., w sprawie sygn. BSA 1-4110-1/20.

2T Wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2020 r., U 2/20. Zob. tez P. Kardas, Instytucjonalne aspekty bezstronnosci. ..,
s.135in.

% (Dz.U. z 2018 r., poz. 3).

29 Warto przypomnie¢, ze TSUE w wyroku z 19.11.2018r. (C-585/18, C-624/18 i C-625/18) wskazal, iz spory
dotyczace stosowania prawa Unii moga by¢ rozstrzygane jedynie przez niezawiste i bezstronne sady oraz ze
samo powotywanie przez Prezydenta sedziow nie ograniczatoby niezawistosci, gdyby przedstawiajacy
kandydatow KRS byl organem wystarczajaco niezaleznym od wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i Prezydenta RP. Zakwestionowat cechy charakteryzujace ID SN: (1) wylacznosé orzekania w sprawach
przejScia w stan spoczynku, (2) obsadzenie wylacznie przez nowo powotanych s¢dziow, (3) szczegdlng
autonomi¢ w ramach SN jako swoistego sadu w sadzie oraz cechy charakteryzujace KRS: (1) zakres jej
niezaleznosci od wiadzy ustawodawczej wykonawczej i Prezydenta RP (aspekty zaréwno faktyczne jak
i prawne), zakres kontroli sadowej w zakresie uchwal KRS (ta zostata ograniczona), (3) okolicznosci w ktorych
cztonkowie KRS zostali wybrani, (4) sposob w jaki sposob KRS wypetnia zadanie stania na strazy niezaleznos$ci
sadow 1 niezawistosci sedziow. Te kryteria bg¢da mialy znaczenie przy ocenie zgodnosci z prawem UE kazdej
kolejnej regulacji ustawowej, a ocenia¢ je trzeba m.in. w kontek$cie wyroku ETPCz z 8.11.2021r., 49868/19
i 57511/19, wyroku TSUE z 2 marca 2021 r., C — 824/18 wskazujacych, ze procedura powotywania sedziow,
ktéra ujawnia nadmierny wplyw wiadzy ustawodawczej i wykonawczej na powotywanie sedziow, jest per se
niezgodna z art. 6 ust. 1 EKPCz i stanowi fundamentalng nieprawidtowos¢ wptywajac na caly proces
i podwazajac legitymacj¢ sadu ztozonego z tak powolanych sedzidow. ETPCz podkreslil, ze systemowe
naruszenia praworzadnosci w zakresie powolywania na urzad s¢dziego bgda miaty konsekwencje w odniesieniu
do oceny podobnych spraw dokonywanej przez ETPCz w przysztosci. Podobnie przedstawia si¢ kwestia
znaczenia tych naruszen w postepowaniach prowadzonych przed TSUE gdzie akcentowano, Zze ograniczenie lub
wylaczenie sadowej kontroli procesu wskazywania przez tzw. neoKRS wylaniania kandydatéw na sedziéw SN,
moze w przekonaniu obywateli wywolywac uzasadnione watpliwosci co do niepodatnosci powotanych sedziow
na czynniki zewngtrzne, w tym ze strony wladzy ustawodawczej i wykonawczej, ich neutralnosci wzglgdem
Scierajacych si¢ interesoOw, a w konsekwencji niezawistoéci i bezstronnosci. Konsekwencja powyzszego jest
sygnalizowana przez oba sady pilna potrzeba przeprowadzania dzialan naprawczych ze strony Panstwa
Polskiego. Innymi stowy, do znanych w 2018r. i nieusunigtych do dzi$ zarzutéw konstytucyjnych (przerwanie
konstytucyjnej kadencji poprzedniej KRS i zasad wylaniania reprezentacji s¢dziowskiej) doszla stwierdzona
wyrokami TSUE i ETPCZ wadliwos$¢ unijna i konwencyjna neo-KRS.

% (Dz.U. z 2018 ., poz. 3).
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4. Zmian¢ regulacji ustrojowych prokuratury, polaczenie urzedu Prokuratora
Generalnego 1 Ministra Sprawiedliwosci, a tym samym podporzagdkowanie na rdéznych
poziomach prokuratury Ministrowi Sprawiedliwosci,

5. Zmiang¢ szeregu regulacji kodeksu karnego oraz innych ustaw przewidujacych
odpowiedzialno$¢ za przestepstwa, skutkujacg istotnym wzrostem punitywno$ci systemu
prawa karnego, umozliwiajacego realizacj¢ polityki zarzadzania przez represje oraz realizacji
koncepcji mieszczacych sie w nurcie populizmu penalnego®;

6. Zmian¢ systemu odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej przedstawicieli zawodoéw
prawniczych, ktérego centralnym elementem jest Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego,
stanowigca przedmiot wyrokow TSUE 1 ETPCz stwierdzajacych niezgodnos$¢ z prawem UE
oraz stanowigcych podstawe do natozenia na Rzeczpospolita Polska sankcji finansowych za
niewykonanie wyroku nakazujacego likwidacj¢ Izby Dyscyplinarnej SN, funkcjonowanie
powolywanych przez Ministra Sprawiedliwosci Rzecznikow Dyscyplinarnych sedziow
sadow powszechnych®,

7. Ograniczenie kompetencji organdw samorzadu adwokackiego 1 radcowskiego
W procesie organizacji i przeprowadzania egzaminéw wstepnych na aplikacje adwokacka
1 radcowska oraz koncowych egzaminéw adwokackiego i radcowskiego,

8. Znaczna skala przypadkow, w ktorych aktualizuje si¢ wynikajace z wadliwego
powotania domniemanie braku bezstronnosci sedziego stanowigce konsekwencj¢ braku
niezaleznosci 1 Dbezstronnosci KRS, a w konsekwencji niespelnienie wymogu
instytucjonalnych gwarancji bezstronno$ci, ktore nie sa prawidlowo rozstrzygane z uwagi na
szczegolne regulacje zawarte w art. 26 § 2 i 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym33,

Niezaleznie od juz wprowadzonych zmian w systemie prawnym prowadzone sg prace
legislacyjne dotyczace zmian w ustawie o Sadzie Najwyzszym, ustawie o ustroju sagdow
powszechnych, jak rowniez dzialania zmierzajagce do zakwestionowania przez Trybunal
Konstytucyjny zgodnosci z Konstytucjag RP przepisow statuujacych zasadg obligatoryjnej
przynaleznosci adwokatow i radcéw prawnych do organizacji samorzadu zawodowego.

Obraz szeregu inicjatyw 1 dziatah majacych na celu zapobiezenie lub co najmniej
minimalizacj¢ konsekwencji w sferze wymiaru sprawiedliwosci  wynikajacych
z konsekwentnie podejmowanych przez przedstawicieli wtadzy publicznej zmian w Systemie
normatywnym dopelniaja projekty ustaw stanowigcych aktualnie przedmiot procesu
legislacyjnego. Przygotowany przez Prezydenta RP projekt zmian w ustawie o Sadzie
Najwyzszym majacy na celu rozwigzanie problemoéw wynikajacych z zastrzezen organdéw
Unii Europejskiej — Komisji Europejskiej i Parlamentu oraz TSUE — co do statusu i podstaw

31 O znaczeniu i konsekwencjach tych zmian, w szczegdlnosci w sferze zwigzanej z eliminacja instytucji
prawnych umozliwiajacych racjonalne wykorzystywanie prawa karnego jako normatywnego narzedzia
rozwiazywania konfliktow spolecznych zob. m. in. P. Kardas, Zarzadzanie konfliktem, Krakow 2019.

32 7Zob. w tej kwestii m. in. P. Kardas, Dyscyplinowanie sedziéw, Krakow 2020.

33 Co do normatywnego znaczenia regulacji zawartej w art. 26 § 2 i 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym zob. m. in.
P. Kardas, Instytucjonalne aspekty bezstronno$ci sedziego..., s. 143 in.
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prawnych funkcjonowania Izby Dyscyplinarnej SN oraz problemu powotywania do petnienia
urzedu sedziego SN na podstawie rekomendacji KRS udzielanej w sktadzie uksztalttowanym
na podstawie ustawy o nowelizacji ustawy o KRS z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw®* a takze kwestii zwigzanych
z zastrzezeniami co do zdolnosci do spetnienia minimalnych standardow bezstronnosci
1 niezawisto$ci przez sedziow sadéw powszechnych oraz sadow administracyjnych
1 wojskowych jak roéwniez stanowigcy kontynuacje ,,reform” w sagdownictwie projekt nowe;j
ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych. Analiza tych dokumentow sktania do
sceptycznej oceny dzialan organizacji samorzadu zawodowego adwokatow w zakresie
zapobiegania lub minimalizacji konsekwencji wynikajacych z tych zmian. Dla zobrazowania
powyzszej oceny wystarczajace bedzie przedstawienie kilku ogolniejszej natury uwag
odnoszacych si¢ do zawartosci treSciowej obu projektow.

W odniesieniu do projektu ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych® wskazaé
nalezy, ze zasadniczo opiera si¢ na koncepcji tzw. sptaszczenia struktury sadow. Powyzsza
idea sprowadza si¢ w $wietle przedstawionych w projekcie regulacji do likwidacji istniejacych
dzisiaj sadow: rejonowych, okregowych 1 apelacyjnych (art. 154 PWPUSP) oraz utworzenia
sadow okregowych i regionalnych (art. 155 PWPUSP). Skutkiem projektowanej reformy ma
by¢ zniesienie: 11 sadow apelacyjnych, 46 sadéw okregowych 1 318 sadow rejonowych oraz
utworzenie 79 sadow okregowych i 20 sagdow regionalnych. Podstawg utworzenia ,,nowych”
sadow okregowych majg by¢ dzisiejsze sady okregowe oraz sady rejonowe ze zmieniong
wlasciwos$cia miejscowa (art. 156 PWPUSP). Sady tworzy, znosi, ustala obszar wtasciwosci
oraz zakres rozpoznawanych spraw w drodze rozporzadzenia Minister Sprawiedliwos$ci po
zasiegnieciu opinii KRS (art. 17 § 1 PUSP). Splaszczenie struktury sadownictwa, flagowy cel
projektu  PUSP zaktada likwidacje sadéw rejonowych i przejecie ich zadan przez
pierwszoinstancyjne ,,nowe” sady okrggowe ztozone z dotychczasowych sedziow i de facto
awansowanych dzisiejszych s¢dziow rejonowych i s¢dziow okregowych (art. 165 ust. 112
PWPUSP), a takze czeSci sedzidow sadow apelacyjnych (art. 157 ust. 1 PWPUSP).
Przyporzadkowanie dzisiejszych sedziow sadow rejonowych do sagdow okregowych dokona
si¢ z mocy prawa, za§ w przypadku dzisiejszych s¢dziéw sagdow apelacyjnych na podstawie
decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci. Projektowane przepisy przewidujg zatem awans sedziow
rejonowych oraz dopuszczaja degradacje s¢dzidow apelacyjnych. Awans sedziow rejonowych
ma jednak specyficzny charakter, bowiem nowa ustawa formalnie ma zlikwidowac¢ instytucje
»awansu”, co stanowi¢ ma element ,,wzmocnienia niezawisto$ci sedziowskiej”. Owo
wzmocnienie wynika¢ ma z jednokrotnego, nie za§ wielokrotnego jak jest w obecnym
systemie awansowania s¢dziow, powolania do petnienia stuzby sedziowskiej. W tym zakresie
modyfikacja sprowadza si¢ do zmiany dzisiejszego statusu s¢dziow: rejonowych, okregowych
1 apelacyjnych 1 stworzenia deklaratywnie jednorodnego korpusu sedziow powszechnych.
Deklaratywnie, bowiem cho¢ wszyscy sedziowie sadow powszechnych maja mie¢ jednolity
status, to jednak ro6zni¢ si¢ beda okresleniem miejsca stuzbowego. W zaleznosci od tego
elementu, sedzia sagdu powszechnego bedzie sedzig sadu nizszej instancji lub sedzig sadu

% (Dz.U. z 2018 r., poz. 3).
35 Zob. Projekt z dnia 15 marca 2022 r. ustawa Prawo o0 ustroju sadéw powszechnych.
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wyzszej instancji. Miejsce stuzbowe okreslal bedzie natomiast Minister Sprawiedliwosci (art.
157 ust. 5 PWPUSP). W chwili zniesienia sagdow rejonowych, okregowych i apelacyjnych
oraz powolania sadéw okregowych i regionalnych, to Minister Sprawiedliwosci decydowat
bedzie o przyporzadkowaniu sedziego do jednego z utworzonych sadow, wyznaczajac mu
migjsce sluzbowe. W zakresie wyznaczania miejsca stuzbowego Minister Sprawiedliwos$ci
dysponuje szeroka sfera dyskrecjonalnej wladzy. Tam, gdzie w miejsce znoszonego sadu
okregowego powstanie wigcej niz jednej nowy sad okregowy, Minister Sprawiedliwosci moze
wyznaczy¢, wedle swojego wyboru, miejsce stuzbowe w jednym z tworzonych sagdow (art.
156 ust. 3 PWPUSP). Moze tez awansowal sedziow: rejonowych lub okrggowych
wyznaczajac im miejsce stuzbowe w sgdzie regionalnym (art. 156 ust. 4 PWPUSP).
Projektowane przepisy przewiduja zatem swoisty system awansow 1 degradacji, pozostajacy
w sferze dyskrecjonalnej wiladzy Ministra Sprawiedliwosci. Uzupelniajac powyzsze
o zachowany model delegowania sedziego do pelnienia funkcji orzeczniczych trudno oprzeé
si¢ wrazeniu, ze jednolity status to okreslenie co najmniej nieprecyzyjne, s¢dziowie beda mieli
zréznicowang pozycj¢ zawodowa. Zapowiedz likwidacji awansu to zatem raczej promocyjna
deklaracja, ktorej nie da si¢ uzasadni¢ w przypadku zmiany miejsca stuzbowego z sadu
rejonowego lub okregowego na sad regionalny. Formalnie nie prowadzi do zmiany statusu,
rzeczywiscie oznacza ,,awans” do sadu wyzszej instancji. Jesli sptaszczenie struktury sagdow
i deklaratywne ujednolicenie statusu miato stuzy¢ ,,wzmocnieniu niezawistosci” poprzez
eliminacj¢ procedury awansowej, to mocno watpliwe jest zrealizowanie tej koncepcji.
Zmienig si¢ nazwy i procedury, istota pozostanie niezmienna. Tyle, ze decyzje w tym zakresie
w momencie wprowadzenia zmian podejmowat b¢dzie Minister Sprawiedliwosci.

W projekcie pozostawia si¢ w niezmienionej postaci model delegowania s¢dziow.
W tym zakresie razi brak jakichkolwiek kryteriow delegowania, pominig¢cie statusu, ksztattu
1 roli KRS, arbitralno$¢ Ministra Sprawiedliwosci co do delegowania 1 odwotania z delegac;i.
Brak przestanek i nieistnienie systemu kontroli odwotania sprawiaja, ze w tym zakresie
w pelni zachowuja aktualno$¢ zastrzezenia wskazane w wyroku TSUE z 16.11.2021r. (C-
748/19 do C-754/19) wskazujacym, ze obowigzujacy w Polsce system delegowania s¢dzidow
przez ministra sprawiedliwos$ci 1 prokuratura generalnego w jednej osobie, jest niezgodny
z obowigzujagcym w UE wymogiem niezawisto$ci sedziowskiej. Juz cho¢by z tego powodu
dostrzec mozna konstytucyjng niezgodnos$¢ z zasadg nieusuwalno$ci 1 nieprzenoszalnosci
sedziego oraz z prawem UE. W zakresie gwarancji nieusuwalnos$ci 1 niezawistosci powazne
zastrzezenia wywotujg przepisy wprowadzajace, wedle ktorych o wyborze sadu (miejsca
stuzbowego), w ktorym posiadajacy jednolity status sedziego sadu powszechnego, dany
sedzia ma orzeka¢, decydowa¢ ma Minister Sprawiedliwosci. Wydane juz wczesnie
orzeczenia TSUE 1 ETPCz w sprawach polskich, irlandzkich, wegierskich, hiszpanskich
1 rumunskich, jednoznacznie wskazuja, ze wskazane wyzej naruszenia standardow unijnych,
konwencyjnych i1 konstytucyjnych stanowi¢ beda z wysokim stopniem prawdopodobienstwa
podstawe kolejnych orzeczen stwierdzajacych niezgodnos$ci polskiego prawa z prawem Unii
Europejskiej 1 EKPCz. To zagrozenie bardzo powazne, grozi bowiem stopniowg utratg status
panstwa, ktorego system wymiaru sprawiedliwosci stanowi jeden z elementoéw europejskiego
systemu wzajemnego uznawania orzeczen i wspOtpracy panstw cztonkowskich w zakresie
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wymiaru sprawiedliwo$ci 1 ochrony prawnej. Stanowi tym samym zagrozenie dla systemu
prawnego, ochrony prawnej oraz funkcjonowania prawnikow, w szczegolnosci w sferze
obrotu miedzynarodowego.

Swoistym dopetnieniem regulacji przewidzianych w projekcie ustawy Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz przepisow wprowadzajacych te ustawe sa regulacje zawarte w tzw.
prezydenckim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym. Kolejnosé
uchwalenia tych ustaw nie jest aktualnie jednoznacznie przesadzona, cho¢ wiele wskazuje na
to, iz z uwagi na potrzebe realizacji deklaracji ztozonych przez przedstawicieli wtadzy
publicznej organom Unii Europejskiej w zakresie likwidacji 1zby Dyscyplinarnej SN, projekt
zmiany w ustawie o Sadzie Najwyzszym moze okazaé si¢ priorytetowy. Niezaleznie od
kolejno$ci wprowadzania zmian zawartych w obu projektach regulacje zawarte w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym zmierzaja w kierunku legalizacji s¢dziow:
Sadu Najwyzszego, sadow administracyjnych, sadow powszechnych i sagdéw wojskowych
powotanych w wyniku rekomendacji KRS w sktadzie uksztattowanym na podstawie ustawy
z dnia 18 grudnia 2017 r. A wigc w modelu fundamentalnie kontestowanym w orzecznictwie
TSUE 1 ETPCz. Aktualnie obowiazujace przepisy szczegolne, w tym zwlaszcza ostawiony
przepis art. 26 § 2 i 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym w znacznym zakresie stanowig skuteczng
przeszkode w procesie weryfikacji sedzidow wadliwie powotanych w oparciu o procedure
wylaczenia sedziego z uwagi na brak instytucjonalnych gwarancji niezawisto$ci
I bezstronnosci w oparciu o wnioski sktadane przez strony postepowania. Projekt nowelizacji
stanowi kolejny krok w utrwalajacy te stan. W zadnym zakresie nie modyfikuje zasad
powotywania na urzad sedziego, za$§ specyficzna procedura weryfikacji standardu
niezawistosci 1 bezstronnos$ci przewidziana w art. 29 § 4-23 ustawy o Sadzie Najwyzszym,
stanowi¢ bedzie jeden z elementdéw legalizujacych dokonane z naruszeniem prawa, zardwno
UE jak i wewng¢trznego na plaszczyznie Konstytucji RP, powolania na urzad se¢dziego.
Przewidziana w projekcie procedura weryfikacyjna, nawigzujaca do wypracowanego
w orzecznictwie modelu badania instytucjonalnych aspektow niezawistosci i bezstronnoséci®®,
zastgpuje w Swietle projektowanych zmian rozwigzanie systemowe. Tym samym
ustawodawca stosujagc powyzszy zabieg uchyla si¢ od rozwigzania problemu wadliwych
powotan na urzad sedziego. Kwestie ewentualnej weryfikacji minimalnego standardu
»przenosi” na ptaszczyzne badania prowadzonego przez sedzidow. Prima facie mogloby si¢
wydawaé, ze to rozwigzanie nie przynosi z sobg zadnej nowosci, wszak mozliwos¢
przeprowadzania tego typu testow bezstronnos$ci i niezawisto$ci wynika juz z orzecznictwa
SN 1 sadéw powszechnych, zasadniczo zaaprobowanego jako rozwigzanie dorazne, do czasu
ustawowego rozwigzania kwestii wadliwych powotan w sposob generalny, przez doktryna
prawa. Jednak blizsze wejrzenie w projektowane rozwigzania ujawnia ich ukryty sens. Po
pierwsze projekt obejmuje wszystkich sedziow w zakresie zastrzezen co do niezawistosci
1 bezstronno$ci wynikajgcych z wadliwego powotania. Tym samym zasadniczo zmienia oceng
w odniesieniu do s¢dziow SN, w stosunku do ktoérych w uchwale potaczonych Izb SN uznano,
1z zachodzi niewzruszalne domniemanie braku bezstronnosci 1 niezawistosci, czego

36 Zob. szerzej opracowania zamieszczone w zbiorze: Bezstronnoéé sedziego w sprawach karnych w $wietle
zarzutu wadliwosci jego powolania, red. P. Wilinski, R. Zawlocki, Warszawa 2022.

23

Nr 59-60, marzec - czerwiec 2022



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

konsekwencja jest podstawa do wytaczenia tak powotana sedziego od rozpoznania kazdej
sprawy. Projekt stwarza podstawy do ,legalizacji” dzialalnosci orzeczniczej sedziow SN
powotanych w kwestionowanej procedurze, co w $wietle dotychczasowego stanu prawnego
I standardu orzeczniczego nie byto mozliwe. W tym zakresie ma zatem daleko idace znacznie
legalizacyjne. Po wtore jednoznacznie przesadza, ze wadliwo$¢ powotania nie moze stanowic
wylacznej podstawy podwazania orzeczenia wydanego z udzialem takiego sedziego lub
kwestionowania jego niezawisto$ci i bezstronnosci. Takze tutaj pojawia si¢ ,,nowo$¢”
normatywna w odniesieniu do wadliwie powotanych sedziow SN, a takze ograniczenie
mozliwosci sktadania wnioskow dotyczacych sedziow sadéw powszechnych. Po trzecie
wprowadza ustawowy wymog uprawdopodobnienia w realiach konkretnej sprawy
okoliczno$ci wskazujacych, ze wadliwe powotanie moze doprowadzi¢ w okoliczno$ciach
konkretnej sprawy do naruszenia standardu niezawislo$ci i bezstronnosci. Tym samym
modyfikuje charakter domniemania®’ oraz przenosi ciezar dowodu i obowiazek dowodzenia
na strone sktadajaca wniosek w tej sprawie®. Po czwarte przewiduje nad wyraz restryktywnie
ujete  przestanki formalne, umozliwiajace w przypadku brakéw dotyczacych
uprawdopodobnienia wptywu wadliwego powolana na naruszenie standardu niezawisto$ci
1 bezstronno$ci na odrzucenie wniosku. Po pigte narzuca bardzo krétki termin zawity do
ztozenia wniosku spetniajacego okreslone w 10 podpunktach wymogi formalne i tre§ciowe,
co faktycznie czyni t¢ regulacje pozorng. W standardowym przypadku brak jest bowiem
mozliwo$ci zgromadzenia danych oraz przedstawienia dowodow na okoliczno$ci wymagane
przez projektowane rozwigzanie. Po szdste z powodow blizej nieznanych projekt pozostawia
w mocy szczegdlne regulacje przewidziane w art. 26 § 2 i 3 ustawy o SN, nakazujace
przesylanie wnioskéw dotyczacych wadliwego powotania do Izby Kontroli Nadzwyczajnej
1 Spraw Publicznych oraz okreslajacych podstawy pozostawienia takich wnioskow bez
rozpoznania. Po sidédme nie odnosi si¢ w zaden sposob do sposobu postepowania
z wnioskami zlozonymi dotychczas, z ktorych czg$¢ zostata przekazana do IKNiSP, czes$¢ za$
zalega a sagdach powszechnych i Izbach SN, oczekujac na rozpoznanie. Po siodme w zadnym
zakresie nie rozwigzuje kwestii podstaw wylaczenia z mocy prawa sedziego w przypadkach,
gdy sprawa dotyczy go osobiscie, co ma miejsce w tych sytuacjach, gdy wniosek dotyczacy
wylaczenia sedziego z uwagi na wadliwe powotanie rozpoznawa¢ ma sedzia takze powolany
w wadliwej procedurze. Rozmaitych wad rozwigzania dotyczacego procedury weryfikacyjnej
zdolnosci do spelnienia minimalnego standardu niezawistosci 1 bezstronno$ci s¢dziow
wadliwe powotanych jest zdecydowanie wigcej. Wskazane powyzej elementy tre§ciowe
wystarczajg jednak by krytycznie odnie$¢ sie do projektowanego rozwigzania.

37 Zob. szerzej w tej kwestii P. Kardas, Instytucjonalne aspekty bezstronnosci sedziego. O proceduralnych
podstawach i sposobach rozpoznawania wnioskdw dotyczacych wylaczenia sedziego z uwagi na brak
instytucjonalnych gwarancji bezstronnosci, w: Bezstronno$¢ s¢dziego w sprawach karnych w $wietle zarzutu
wadliwosci jego powotania, red. P. Wilinski, R. Zawtocki, Warszawa 2022, s. 87 i n.

38 Zob. szerzej w tej kwestii J. Giezek, Zarys modelowego ujecia bezstronno$ci sedziego w aspekcie
instytucjonalnym, w: Bezstronno$¢ s¢dziego w sprawach karnych w §wietle zarzutu wadliwosci jego powotania,
red. P. Wilinski, R. Zawlocki, Warszawa 2022, s. 19 i n.; J. Skorupka, Domniemanie braku bezstronno$ci
sedziego sadu powszechnego rozpoznajacego sprawe¢ karna ze wzgledu na wadliwos¢ procedury nominowania
na urzad sedziego lub objecia wyzszego stanowiska stuzbowego, w: Bezstronnos$¢ sedziego w sprawach karnych
w $wietle zarzutu wadliwosci jego powotania, red. P. Wilifiski, R. Zawtocki, Warszawa 2022, s. 33 in. "
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Zadnego z wymienionych wyzej projektow organizacjom prawniczym nie udato sie
kompleksowo krytycznie skomentowaé. Nie zdotano takze przedstawi¢ uwag powodujacych
zainteresowanie spoteczne zawartymi w nich rozwigzaniami, w szczeg6lnosci za§ powstanie
swiadomosci zagrozenia w zakresie mozliwosci korzystania przez obywateli z systemu
efektywnej ochrony prawnej realizowane] przez niezalezne, niezawiste, bezstronne
i ustanowione ustawg sady. Nie udato si¢ rowniez skutecznie zakwestionowaé w przestrzeni
publicznej btednych danych, na ktorych projektodawcy oparli model spotecznej promoc;ji
regulacji zawartych w projektach. Bez spotecznego odzewu pozostata takze kwestia
pozornosci realizacji przez regulacje zawarte w projektach wymogoéw Unii Europejskiej
w zakresie zgodnosci regulacji prawa wewnetrznego dotyczacego wymiaru sprawiedliwosci
z prawem Unii Europejskiej, w tym w szczegolnosci nie doszto do przekonania odpowiednie;j
czesci spoteczenstwa, ze deklaratywna likwidacja Izby Dyscyplinarnej SN jest zabiegiem
w istocie ,,przykrywajacym” poglebienie niekorzystnych z perspektywy obywatela zmian
w systemie sgdownictwa. Tym samym po 7 latach, przeplatanych rozmaitymi formami
aktywnoS$ci organizacji prawniczych sprzeciwiajacych sie¢ destrukcji systemu prawnego
1 organow wymiaru sprawiedliwosci, w tym zwlaszcza sagdownictwa, proces destrukcji
zmierza do konca. Niestety dalekiego od oczekiwan i1 zalozeh przyjmowanych przez
organizacje prawnicze.

W charakterze ogo6lniejszej refleksji mozna konstatowac, ze dziatania podejmowane
przez prawnikOw, w tym organizacje samorzadowe w celu zapobiezenia zmianom
strukturalnym i prawnym w wyniku sytuacji kryzysowych wynikajacych z realizacji
koncepcji zmiany systemu prawnego w kierunku nieliberalnej demokracji w zakresie
dotyczacym wskazanych wyzej fundamentalnych elementow nie przyniosty oczekiwanych
1 zaktadanych rezultatow.

Niezbyt optymistyczna ocena podejmowanych dotychczas dziatan w zakresie
reagowania na sytuacje kryzysowe sktadnia do podjgcia proby poszukiwania innych form
reagowania w sytuacjach kryzysowych, ktére stwarzatyby wieksze prawdopodobienstwo ich
skutecznos$ci (efektywnosci). Z perspektywy organizacji samorzadowych prawnikoéw przede
wszystkim chodzi o zagrozenia dla rzadow prawa oraz niezalezno$ci wykonywania zawodow
prawniczych 1 pozycji oraz funkcji organizacji samorzagdowych zawodowych prawnikow.
Wskazanie na te priorytety nie oznacza deprecjonowania innych kwestii stanowiacych
podstawe czy zrodlo sytuacji kryzysowych, ktore takze stanowi¢ powinny podstawe
stosownych dziatan. Przedstawienie sugestii dotyczacych sposobdw dziatania zwigkszajacych
szans na skuteczno$¢ a takze obszaréw, w ktorych powinny nastapi¢ niezbedne zmiany,
wykracza jednak poza ramy niniejszego szkicu.
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Dariusz Dudek®®, prof. dr hab. KUL, adwokat (Lublin)

Konstytucja i rzeczywisto$s¢ — unormowanie jezyka migowego a prawa osob gluchych

1. Zapewne dla wielu obywateli Polski, w tym prawnikow a zwtaszcza adwokatow,
w codziennej praktyce zajmujacych si¢ ochrong praw podmiotowych swych klientoéw, moze
wydac sie zaskakujacg diagnoza, dotyczaca szczegolnej sytuacji osob ghuchych. Jak stwierdza
niedawny Raport ekspertow, przygotowany w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, ,,mimo
podejmowanych dziatan na rzecz zmniejszenia dyskryminacji osob ghuchych, nadal naleza
oni do najbardziej wykluczonych grup spotecznych. Dotyczy to zwlaszcza osob, ktore
postuguja sie wytacznie lub przede wszystkim jezykiem migowym” .

Wezesdniej jeszcze, w dniu 30 lipca 2019 r. odbyto si¢ zorganizowane przez Kancelarig¢
Prezydenta RP spotkanie ze sSrodowiskiem 0soéb ghuchych i niedostyszacych, pt. ,,Polski jezyk
migowy w Konstytucji RP”.#! Konkluzje spotkania wskazywaty m.in., Ze obecny stan prawny
w zakresie jezyka migowego jest dalece niewystarczajacy i powoduje wiele problemow
w zyciu codziennym. Konieczne jest podjecie przez wladze panstwowe dziatan zmierzajacych
do uregulowania statusu prawnego polskiego jezyka migowego w Konstytucji*2.

Woydarzenie to poprzedzita petycja Stowarzyszenia Polski Instytut Praw Gluchych
o podjecie inicjatywy w zakresie nowelizacji art. 27 Konstytucji*®, a dla potrzeb wskazanego
spotkania, autor przygotowal wstepne opracowanie pt. ,Konstytucja i jezyk migowy”.
Wprawdzie zgodnie podnoszony przez uczestnikow spotkania postulat uregulowania
w Konstytucji RP jezyka migowego nie zostal wowczas podjety i jak dotad tzn. nie
opracowano projektu ani nie wdrozono postgpowania legislacyjnego, jednak wydaje sig, ze
nie ma przeszkod, aby do tej problematyki powrédci¢ obecnie.

2. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, Zze unormowanie zawarte w ustawie z dnia 19
sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania®** — w zgodnej opinii
srodowisk 0sob ghuchych, nie rozwigzuje w sposéb definitywny wszystkich problemow
w sferze komunikacji tych osob, w tym ich dost¢pu do realizacji praw publicznych.

Aktualny dowod zasadno$ci tej oceny moze stanowi¢ poselska inicjatywa
ustawodawcza — $cislej: Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP, z dnia 5 lipca 2021 r., dotyczaca

Prof. dr hab., adwokat, konstytucjonalista, kierownik katedry Prawa Konstytucyjnego WPPKIiA

Katolicki Uniwersytet Lubelski
Por. praca zbiorowa Komisji Ekspertow ds. Osob Gtluchych: Osoby gluche w Polsce 2020. Wyzwania
i rekomendacje, Warszawa 2020, s. 5; dostepny na stronie:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwir7
a-r
NfAAhXKUXcKHWOOAIUQFNoECAY QAQ&url=https%3A%2F%2Fbip.brpo.gov.pl%2Fsites%2Fdefault%
2Ffiles%2FOsoby_Gluche_w_Polsce_2020_Wyzwania_i_Rekomendacje.pdf&usg=A0OvVaw2nDsDOZbEIBv
ANQKMV_SK_
Z udzialem osob ze Stowarzyszenia Polski Instytut Praw Gluchych, kierownictwa Kancelarii, Doradcy
Prezydenta P. Malinowskiej—Kowalczyk, a takze zaproszonych ekspertow z zakresu prawa konstytucyjnego,
prof. W. Ortowskiego (UMCS) i prof. D. Dudka (KUL).
Por. https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/o-polskim-jezyku-migowym-w-belwederze,1463
Por.https://www.prezydent.pl/bip/petycje/petycje-2019/petycja-w-sprawie-zmiany-konstytucji-w-zakresie-
rozszerzenia-art-27,25950
Dz. U. z2017 r. poz. 1824 z pdzn. zm.
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nowelizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz ustawy o petycjach®.
W uzasadnieniu wnioskodawcy wskazuja, ze inicjatywa ta jest reakcja na — uznane za zasadne
- petycje z 20191 2020 r., skierowane do Sejmu RP przez Stowarzyszenie Polski Instytut Praw
Gluchych. Celem postulowanej ustawy sa takie zmiany legislacyjne, ktéore umozliwiag
,0s0bom uprawnionym” (w rozumieniu ustawy o jezyku migowym) sktadanie wnioskow
o udostepnienie informacji publicznych oraz petycji w jezyku, ktérym postuguja si¢ w zyciu
codziennym i uznanym w polskim prawie jako narzedzie komunikowania si¢ z urzedami*®.

Poniewaz ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach stanowi, ze petycj¢ sktada sie
w formie pisemnej albo za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej — wymogi te
powoduja, ze ,,0soby ghuche maja znaczne trudnosci w ich spetnieniu, bowiem napisanie
whniosku 0 udostepnienie informacji publicznej lub petycji w jezyku polskim, ktory dla wielu
z nich nie jest podstawowym jezykiem uzywanym w komunikowaniu si¢, stanowi barierg
trudng do pokonania”.

Whnioskodawcy w uzasadnieniu zauwazaja, ze osoby ghuche maja w polskim systemie
prawnym status osob niepelnosprawnych, z ktéorym wigza si¢ okre$lone uprawnienia
i odwotuja si¢ do Konstytucji RP: art. 69 - prawa 0sob niepelnosprawnych i art. 32 - zasada
roéwnosci 1 niedyskryminacji. Podkreslaja, ze ,,dla osob, ktore urodzity sie ghuche lub stracity
stuch w dziecinstwie, jezyk polski jest jezykiem obcym, a opanowanie go w stopniu
wystarczajagcym do czytania i pisania jest bardzo trudne a niekiedy wrecz niemozliwe. Dla
tych osob jedynym w pelni zrozumiatym jezykiem jest jezyk niewerbalny, czyli jezyk
migowy. Ustawa o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania gwarantuje tym
osobom mozliwo$¢ komunikowania si¢ z wieloma instytucjami, nie daje jednak mozliwosci
ztozenia petycji w formie innej niz pisemna — cO W praktyce wymusza na tych osobach
konieczno$¢ uzyskania pomocy osoby styszacej w zredagowaniu petycji, tym samym
ograniczajac ich prawa obywatelskie.” Stad koncepcja normatywnego umozliwienia osobom
gluchym wskazania przedmiotu petycji w formie nagrania audiowizualnego (filmu)
z osobistym przekazem, ktory bylby przesylany poczta na no$niku albo przesytany w formie
elektronicznej. Podmiot rozpatrujacy petycje dokona transkrypcji przekazu zawartego na
filmie.

Podstawowy efekt projektowanej ustawy ma polegac na stworzeniu osobom ghuchym
»realnej mozliwos$ci osobistego sporzadzenia wniosku o udostepnienie informacji publicznej
albo petycji, bez konieczno$ci korzystania z pomocy innych oséb”, w czego konsekwencji
»wyeliminowane zostaloby z systemu prawnego rozwigzanie o charakterze
dyskryminacyjnym wobec oséb niepetnosprawnych. Taki stan pozwolitby osobom gluchym
na podejmowanie aktywnosci obywatelskiej w zakresie dostepnym juz teraz dla innych
obywateli.”*” W dniu 2 wrzesnia 2021 r. projekt ustawy skierowano do I czytania do Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu, w chwili obecnej — brak dalszych informacji
o losach projektu.

Przytoczony kazus potwierdza aktualno$¢ postulatu unormowania statusu jezyka
migowego na poziomie konstytucyjnym, a w konsekwencji urealnienia praw podmiotowych

Por. https://sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1518
Ibidem, pkt 1 Uzasadnienia ,,Potrzeba i cel uchwalenia ustawy”.
Ibidem, pkt 3 Skutki projektowanej ustawy
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0osob ghuchych. Dlatego konieczne jest poczynienie ustalen na poziomie aksjologii
konstytucyjnej, a takze uwag prawno-porownawczych, dotyczacych unormowania j¢zyka
migowego we wspotczesnych konstytucjach innych panstw, a wreszcie zaproponowanie
ewentualnego rozwigzania na gruncie polskiej ustawy zasadniczej

3. Unormowanie w Rozdziale 1l Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.*® wolnosci i praw ,,ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych” stanowi —
jak wiadomo - najstabsze ogniwo konstytucyjnego uregulowania praw podmiotowych,
cho¢by w poréwnaniu do praw 1 wolnos$ci osobistych oraz politycznych. Rodzg one ogromne
trudnosci interpretacyjne, a ich istotng tre$¢ wypetniajg ustawy zwykte, zalezne w duzej
mierze od sfery polityki i tzw. woli politycznej aktualnego ustawodawcy.

Tylko podejscie aksjologiczne do polityki realizowanej przez organy witadzy
publicznej, pojmowanej jako rozumna troska o dobro wspdlne, w pelni koresponduje
z ujeciem istoty panstwowosci polskiej - dobra wspdlnego wszystkich obywateli
Rzeczypospolitej (art. 1 Konstytucji). Aksjologiczne uzasadnienie calej polityki spotecznej,
w tym takze wszelkich form zabezpieczenia spolecznego, odnosi si¢ do zasady solidarnosci
oraz zasady sprawiedliwosci dystrybutywne;.

Idee solidarnosci i1 sprawiedliwos$ci stanowia niewatpliwie wazne elementy
aksjologii Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poczynajac juz od jej preambuty, ktora
ustawe zasadniczg traktuje jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu
m.in. wolno$ci 1 sprawiedliwo$ci, za$ jej adresaci zostali wezwani do stosowania
Konstytucji, przy dbatosci o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka i respektowaniu
nie tylko jego prawa do wolno$ci, ale tez obowigzku solidarno$ci z innymi ludzmi.
Wezwanie to nie jest skierowane tylko do obywateli, czyli ,,rzadzonych”, ale w pierwszej
kolejnosci do ,,rzadzacych”, szczegdlnie odpowiedzialnych za dobro wspdlne.

Konstytucja przyjmujac ,zasade zasad” wspotczesnego konstytucjonalizmu,
stanowi, 1z Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafistwem prawnym, ale w ujeciu
materialnym, czyli panstwem, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwos$ci spolecznej (art.
2). W katalogu obowigzkow jednostki jako pierwsza powinno$¢ kazdego obywatela
wskazuje wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz troske o dobro wspdlne (art. 82), co jest
korelatem koncepcji panstwa jako dobra wspolnego (art. 1) 1 stanowi fundamentalne,
oczywiste 1 wregcz ,,naturalne” uzasadnienie dla wszystkich konkretnych powinnosci
obywatelskich. Wszelkie inne konstytucyjne obowiazki prawne jednostki, dotyczace
przestrzegania prawa Rzeczypospolitej (art. 83), powinno$ci w sferze obronno$ci, czy
ponoszenia ci¢zaréw 1 §wiadczen publicznych, w tym podatkow, a takze w dziedzinie
dbatosci o stan Srodowiska (art. 84-86), znajduja swe zakotwiczenie w pierwszym
obowiazku, troski o dobro wspolne.

Rzecz jednak w tym, aby powinno$ci te w praktyce codziennego postepowania wiadz
publicznych i ludzi we wzajemnych relacjach, nie byly traktowane jako ,,zto konieczne”, ale
w duchu prawdziwej solidarnosci, rozumianej nie jako nieokreslone wspolczucie czy
powierzchowne rozrzewnienie ztem dotykajgcym innych osob, ale jako mocna i trwata wola
angazowania si¢ na rzecz dobra wspolnego, czyli dobra wszystkich i kazdego,

Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
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urzeczywistniajqcej sie przez rézne formy udziatu w zyciu spotecznym i politycznym™®.

Aksjologiczne uzasadnienie wszelkich form zabezpieczenia spotecznego odnosi si¢
do zasady solidarnosci oraz zasady sprawiedliwosci dystrybutywnej, a redystrybucja
srodkoéw pienigznych nie jest instrumentem wylgcznie ekonomicznym. Z konstytucyjnym
prawem do zabezpieczenia spotecznego (art. 67) oraz prawem do ochrony zdrowia (art. 68)
wigze si¢ konstytucyjne ujecie statusu osob niepetnosprawnych, ktérym to osobom —
w Swietle art. 69 - wladze publiczne majg udziela¢, ale zgodnie z ustawg, pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczne;j.
Wilasnie w odniesieniu do os6b najczgsciej bez wilasnej winy nie cieszacych si¢ walorem
petnej sprawnosci i kondycji zdrowotnej, brakuje w Konstytucji na serio pojmowane]
konsekwencji w  traktowaniu zasady solidarnosci miedzyludzkiej (preambuta)
i sprawiedliwos$ci spotecznej (art. 2 in fine).

Niestety, pomimo dostrzezenia i unormowania w art. 69 Konstytucji szczegdlnej
sytuacji 0sob niepetnosprawnych, ma ono jedynie charakter normy programowej i wytycznej
polityki panstwa, czyli nie tworzy zadnych roszczen, nadajacych si¢ do materialno-prawnego
okre$lenia®.

Najgorsza sytuacja faktyczna 1 prawna zachodzi przy tym po stronie osob
niepelnosprawnych catkowicie niezdolnych do pracy i ktére nigdy nie pracowaly zawodowo.
Takim osobom, w przeciwienstwie do pracujacych, ktérych dodatkowa ochrone przewiduje
art. 67 ust. 1 Konstytucji, ,,ustawodawca nie zabezpieczyl egzystencji przynajmniej na
poziomie minimum Zzyciowego™®!. Stusznie jest to krytykowane w nauce, skoro minimum
egzystencji to zaledwie minimum biologiczne, czyli dolne kryterium ubdstwa, ponizej ktorego
wystepuje juz zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego czlowieka. To za$
stanowiloby Zzycie w warunkach naruszajacych godnos$¢ cztowieka, chroniong przez art. 30
Konstytucji®.

Uwzgledniajac powyzsze wskazania oraz standardy prawa miedzynarodowego®,
mozna doj$¢ do wniosku, ze przytoczony przepis art. 69 Konstytucji RP wymaga nowelizacji,
polegajacej na zastapieniu obecnej formuty normy programowej, czyli tzw. prawa
bezroszczeniowego, wyraznym prawem podmiotowym adresowanym do o0sob
niepetnosprawnych i nadajacym si¢ do egzekwowania. Przyktadowo w nastgpujacej, realnej
postaci: Osobom niepetnosprawnym przystuguje prawo do szczegolnej opieki zdrowotnej oraz
efektywnej pomocy wiadz publicznych w zabezpieczeniu godnej egzystencji, przysposobienia
do pracy i zapewnienia komunikacji spotecznej.

Nalezy podkresli¢, ze kreowane w ten sposob ,,uprzywilejowanie” wskazanych osob
wzgledem sytuacji ogotu (niekiedy btednie nazywane w nauce 1 judykaturze ,,dyskryminacja

Por. Jan Pawel II, Evangelium vitae, 93, Sollicitudo rei socialis, 38, w: Encykliki Ojca Swietego Jana Pawla II,
Wyd. Znak, Krakéw 2005.

Por. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z 19.04.2011, sygn. P 41/09, OTK ZU 2011/3A/25 oraz z 20.12.2012,
sygn. K 28/11, OTK ZU 2012/11A/137.

Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21.10.2014, sygn. K 38/13, OTK ZU 2014/9A/104.

Por. K. Slebzak (z powotaniem na P. Kurowskiego) Komentarz do art. 69, w: M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Komentarz, C.H.Beck, Warszawa 2016, T.I, Nb.15, s.1570-1571.

Zwlaszcza sporzadzonej z 13.12.2006 r. w Nowym Jorku Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych,
Dz. U.z 2012 r. poz. 1169.
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pozytywng”), nie tylko w obszarze realizacji zasady rownego traktowania o0sOb
niepeosprawnych, ale tez np. w przypadku tzw. parytetow pici®, w istocie stanowitoby
jedynie ,, uprzywilejowanie wyréwnawcze”*. To za$ mialoby petne podstawy aksjologiczne
tak na gruncie obowigzujacej Konstytucji, w przytoczonym ,,obowigzku solidarnosci
z innymi”, jak i w uniwersalnych, powszechnie uznawanych i respektowanych w naszym
spoteczenstwie zasadach moralnych.

4. W toku spotkan referendalnych, zainicjowanych przez Prezydenta RP, Andrzeja
Dude, toczacych si¢ w latach 2017-2018 a poswigeconych debacie nad potrzebg i kierunkami
zmian obowigzujacej konstytucji, badz zastgpienia jej nowa, zgloszono caly szereg
konkretnych postulatow. W trakcie spotkania regionalnego na Uniwersytecie
Medycznym w Gdansku w dniu 27 pazdziernika 2017 r., po§wigconego konstytucyjnemu
unormowaniu ochrony zdrowia, jeden z postulatow zostal podniesiony przez
przedstawiciela srodowiska osob ghuchych, z wtadz Polskiego Zwigzku Ghuchych. Wskazat
on, ze przewidziana w art. 69 Konstytucji pomoc w zabezpieczaniu komunikacji spotecznej
jest ujeciem wadliwym; nie chodzi bowiem tylko o pomoc w ,.komunikacji” w znaczeniu
poruszania i przemieszczania si¢ (np. poprzez likwidacje barier architektonicznych), ale tez
0 pomoc w ,.komunikowaniu si¢” 0sob, rOwniez w przestrzeni spotecznej i publiczne;.

Tu za$ istnieja rzeczywiste bariery jezykowe, dotyczace jezyka pisanego w przypadku
0sOb niewidomych oraz jezyka moéwionego w przypadku oséb ghuchych. O ile chodzi o osoby
niewidome, w obszarze regulacji prawnych uczyniono wiele, a jednym z istotnych
przyktadéw jest mozliwo$¢ osdb niewidomych i1 niedowidzacych korzystania podczas
wyborow z tzw. nakladek w alfabecie Braille’a na karty do glosowania, dostepnych
w komisjach wyborczych.

Nalezy zatem postawi¢ zasadnicze pytanie: czy tzw. jezyk migowy stanowi materie,
nadajaca sie¢ do uregulowania konstytucyjnego ?

5. Przyktadowy przeglad nowszych, badZz niedawno znowelizowanych konstytucji

niektorych panstw nalezacych do Unii Europejskiej pokazuje, ze w pelni uzasadniona jest
odpowiedz pozytywna.
A. Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii (Verfassungen Osterreichs:
Bundes-Verfassungsgesetz) z dnia 1 pazdziernika 1920 r.%° stanowi w Artykule 8%, iz jezyk
niemiecki jest, nie naruszajac praw przyznanych w ustawach federalnych jezykom
mniejszosci narodowych, jezykiem panstwowym Republiki. Republika (federacja, kraje
1 gminy) uznaje swoja jezykowa i kulturalng roéznorodnos¢, ktéra znajduje swoj wyraz
w istnieniu autochtonicznych grup narodowosciowych. Jezyk, kulture, istnienie i trwanie tych
grup narodowosciowych nalezy szanowac, zachowac i wspiera¢ (ust. 11 2). I w tym wiasnie
kontekscie zawarto nastepujaca dyrektywe: Uznaje sie austriacki jezyk migowy za
samodzielny jezyk. Szczegoty okreslajg ustawy (ust. 3).

Por. A. Rytel-Warzocha, ,, Dyskryminacja pozytywna” jako przejaw urzeczywistniania zasady sprawiedliwosci
spotecznej, Gdanskie Studia Prawnicze 2016/XXXV.

Por. historyczne orzeczenie ,,roéwnosciowe” Trybunatu Konstytucyjnego z 3.03.1987, sygn. P 2/87, OTK
1987/1/2, a zwlaszcza orzeczenie TK z29.09.1997, sygn. K 15/97, OTK ZU 1997/3-4/37.

Tekst w ttumaczeniu P. Czarnego i B. Nalezinskiego, w: W. Staskiewicz (red.), Konstytucje panstw Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s.21-83.

W brzmieniu nowelizacji z 2005 r. (BGBI. | Nr 81/2005).
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B. Konstytucja Republiki Finlandii (Suomen perustuslaki) z dnia 11 czerwca 1999 r.%®
ustanawia w § 17 ,,Prawo do wilasnego jezyka i kultury”. Przepis ten stanowi: Jezykami
narodowymi Finlandii sg jezyki finski i szwedzki. Prawo kazdego do uzywania przed sadem
i w innych instytucjach panstwowych w sprawach jego dotyczacych wlasnego jezyka,
finskiego lub szwedzkiego, jak rowniez prawo do obstugi w urzgdach w tym jezyku
gwarantuje ustawa. Panstwo zaspokaja kulturalne i spoteczne potrzeby mieszkancow finsko-
1 szwedzkojezycznych na rownoprawnych zasadach. Laponczycy, jako ludnos¢
autochtoniczna, oraz Romowie i inne grupy etniczne, majg prawo do zachowania i rozwijania
swojego jezyka ojczystego i1 kultury. Prawo Laponczykéw do uzywania wlasnego jezyka
w urzedach panstwowych okresla ustawa. I najwazniejszy dla naszych rozwazan fragment:
Prawa osob uzywajqcych jezyka migowego oraz tych, ktore z powodu swojego inwalidztwa
potrzebujg pomocy w mowieniu lub ttumaczeniu, gwarantuje ustawa.

C. Konstytucja Republiki Portugalskiej (Constitui¢do da Republica Portuguesa) z dnia
2 kwietnia 1976 r.%° w rozbudowanym przepisie Artykutlu 74 , Nauczanie” stanowi, iz wszyscy
maja prawo do pobierania nauki przy jednoczesnym zagwarantowaniu prawa do rownych
szans w zakresie dostgpu do szkoty 1 ukonczenia nauki (ust. 1). Natomiast realizujac polityke
edukacyjng, panstwo ma m.in. obowigzek popiera¢ 1 umozliwia¢é dostep 0sOb
niepelnosprawnych do nauczania i wspomagac nauczanie specjalne, kiedy jest to konieczne
oraz: chronic¢ i podnosi¢ wartos¢ portugalskiego jezyka migowego, jako przejawu kultury
i Srodka zapewniajgcego dostep do nauki oraz rownosé szans (ust. 2 lit. g i h).

D.  Ustawa Zasadnicza Wegier (Magyarorszdag Alaptorvénye) z dnia 25 kwietnia 2011 r.%°
jest jedna z najnowszych i najbardziej oryginalnych konstytucji europejskich. Jest ona
niezwykle mocno nasycona pierwiastkami aksjologicznymi, poczynajac od invocatio Dei:
Boze, blogostaw Wegrow! oraz konstytucyjnej preambuty, zatytutowanej jako ,, Narodowe
wyznanie wiary”. W preambule tej zawarto m.in. uznanie, ze: podstawa bytu ludzkiego jest
ludzka godnos¢; wolnos¢ jednostki moze si¢ realizowac jedynie we wspotdzialaniu z innymi;
najwazniejsze ramy naszej koegzystencji stanowig rodzina 1 nardd, a podstawowe wartosci
naszego wspotbytowania to wiernos¢, wiara 1 mitos¢; podstawg sity wspolnoty 1 godnosci
kazdego cztowieka jest praca, dzieto ducha ludzkiego; powinnoscig kazdego jest niesienie
pomocy osobom potrzebujacym i biednym. W pierwszej czeSci normatywnej, pt.
»~Fundamenty”, Artykul H stanowi: Jezykiem urzedowym na Wegrzech jest jezyk wegierski,
Wegry chronig jezyk wegierski oraz Wegry chroniq wegierski jezyk migowy jako czes¢ kultury
wegierskiej (Ust. 3).

Jak z powyzszego wynika, jezyk migowy stanowi materi¢ mozliwg do unormowania
konstytucyjnego w roznych kontekstach, zard6wno w ramach unormowania jezyka
urzedowego danego panstwa (Austria), ale takze w kontekScie kulturowym (Wegry)
1 narodowo$ciowym (Finlandia), badZ prawa do nauki (Portugalia).

6. W Swietle powyzszego, unormowanie art. 27 Konstytucji RP, stanowigce:
W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski. Przepis ten nie narusza

58 Tekst w thumaczeniu J. Osinskiego, w: W. Staskiewicz (red.), Konstytucje panstw..., $.249-270
59 Tekst w thumaczeniu A. Wojtyczek-Bonnand, w: W. Staskiewicz (red.), Konstytucje panstw..., $.599-664.
60 Tekst w thumaczeniu J. Snopka, w: W. Staskiewicz (red.), Konstytucje panstw..., $.817-843.
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praw mniejszosci narodowych wynikajgcych z ratyfikowanych umow miedzynarodowych —
mozna podda¢ pewnej korekcie.

Mogtaby ona polega¢ na dodaniu zdania analogicznego do postanowienia konstytucji
wegierskiej, przyktadowo w brzmieniu: Rzeczpospolita Polska chroni polski jezyk migowy,
stanowiqgcy element kultury polskiej.

Faktem jest jednak, ze bezposrednie odniesienie do sfery kultury zawarte jest we
wczesniejszym art. 6 ust. 1 Konstytucji: ~ Rzeczpospolita Polska stwarza warunki
upowszechniania i rownego dostepu do dobr kultury, bedgcej Zrodtem tozsamosci Narodu
Polskiego, jego trwania i rozwoju. Tam rowniez mozliwe byloby wigczenie szeroko
rozumianej kategorii osob niepetnosprawnych, na przyklad w postaci nastepujace;j:
Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i zapewnia obywatelom, takze
osobom niepetnosprawnym, rowny dostepu do dobr kultury, bedgcej zZrodlem tozsamosci
Narodu Polskiego, jego trwania i rozwoju.

Ujecie takie nie odnosiloby si¢ jednak bezposrednio do osob gluchych i jezyka
migowego, dlatego nawet przy takiej modyfikacji art. 6, nalezaloby rekomendowa¢ wskazane
wyzej uzupelnienie unormowania w art. 27 polskiego jezyka urzgdowego.

Dla zachowania konsekwencji systemowej konieczne bytoby — a nawet wydaje sie, ze
jest juz obecnie — dokonanie stosownej nowelizacji ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r.
o jezyku polskim®!, ktéra w obecnym brzmieniu w ogoéle nie dostrzega problemu jezyka
migowego oséb gluchych.  Wprawdzie w uroczystej preambule ustawy Parlament
Rzeczypospolitej Polskiej podkresla w szczeg6lnosci, ze jezyk polski stanowi podstawowy
element narodowej tozsamosci 1 jest dobrem narodowej kultury, polska kultura stanowi wktad
w budowe wspolnej, roznorodnej kulturowo Europy, a zachowanie tej kultury i jej rozwoj jest
mozliwy tylko poprzez ochrong jezyka polskiego. Zarazem jednak na zadnym z trzech
wymiarow regulacji ustawowej, dotyczacej: 1) ochrony jezyka polskiego, 2) uzywania jezyka
polskiego w realizacji zadan publicznych oraz 3) uzywania jezyka polskiego w obrocie 1 przy
wykonywaniu przepisOw z zakresu prawa pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(vide: art. 1) — nie pojawia si¢ problematyka jezyka migowego.

Jest to tym bardziej nieprawidtowe, Ze z faktu konstytucjonalizacji polskiego jezyka
urzedowego doktryna wyprowadza wniosek nie tyle o obowigzku prawnym,
o o ,,uzasadnionym oczekiwaniu”, wynikajacym takze z obowiazku szkolnego (art. 70 ust.
1 Konstytucji), dotyczacym umiejetnosci postugiwania si¢ nim, w znaczeniu rozumienia
ustnego 1 pisemnego przekazu w jezyku polskim oraz mozliwosci komunikowania si¢
w mowie 1 piSmie w tym jezyku. Z tego za$ ma wynika¢ ,,obowigzek obywateli
porozumiewania sie z organami wtadzy publicznej w jezyku polskim’®2,

Skoro zatem osoby gluche obiektywnie nie maja Zadnej mozliwo$ci ustnego
komunikowania si¢ (w mowie) w jezyku polskim, okolicznos$¢ ta w zadnym razie nie moze
ogranicza¢ ani ich udziatu w zyciu publicznym, ani w dostepie do dobr kultury, ani w sferze
jakichkolwiek praw podmiotowych. Inna regulacja w systemie prawnym oraz odmienna
praktyka postgpowania w odniesieniu do tych osoéb — stanowitaby przejaw niedopuszczalnej

Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 672.
Por. K. Kubuj, Komentarz do art. 27, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP..., T.I, Nb. 21, s.706.
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dyskryminacji, definitywnie wykluczonej na gruncie art. 32 ust. 2 Konstytucji: Nikt nie moze
byé dyskryminowany w zZyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

7. Dokonanie nowelizacji polskiej Konstytucji, przyjmujacej oryginalny i bardzo
usztywniony tryb swej zmiany (art. 235), jest nader trudne, wymaga bowiem konsensusu sit
politycznych w parlamencie, ktory jest niestety do$¢ zantagonizowany. I z tych wilasnie
przyczyn, o charakterze jurydycznym i politycznym, na przestrzeni 25 lat swego
obowigzywania Konstytucja ta zostala znowelizowana tylko dwukrotnie. Mianowicie,
8 wrzesnia 2006 r. w art. 55, przez dopuszczenie wykluczonej wczesniej ekstradycji
obywatela polskiego & oraz 7 maja 2009 r. w art. 99, przez ograniczenie prawa wybieralnoéci
do Sejmu i Senatu 0s6b karanych sadownie za przestepstwo.®*

O ,,odpornosci” Konstytucji RP na zmiany $wiadczy statystyka: do chwili obecnej
whniesiono ponad 20 (jesli si¢ nie myle 26) projektow czesciowych zmian Konstytucji, ktore
nie doprowadzity do rezultatu. Jedng z ostatnich préb stanowi poselski projekt ustawy
o zmianie Konstytucji RP z 6 kwietnia 2020 r., dotyczacy nowego ujecia kadencji Prezydenta
Rzeczypospolitej®. Wydhuzeniu kadencji z 5- do 7-letniej miatby towarzyszy¢ implicite ujety
zakaz reelekcji w art. 127 ust. 2 Konstytucji: Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany na
jedng siedmioletniq kadencje. Cho¢ projekt 15 kwietnia 2020 r. zostat skierowany do
| czytania, dotad si¢ ono nie odbyto...

Z kolei 6 lipca 2020 r. do Sejmu wptynat przedstawiony przez Prezydenta A. Dudg
projekt ustawy o zmianie Konstytucji RP, juz w nastepnym dniu skierowany do I czytania na
posiedzeniu Sejmu®®. Projekt proponowat dodanie w art. 72 przepisu ust. 2a: Przysposobi¢
mozna dziecko, tylko dla jego dobra. Przysposobi¢ wspolnie mogq tylko maitzonkowie.
Zakazane jest przysposobienie przez osobg pozostajgcqg we wspolnym pozZyciu z osobg tej
samej pici. Takze ten projekt nie wyszedt poza faz¢ I czytania i nie jest w ogdle procedowany
w parlamencie. Retorycznym pozostaje pytanie: dlaczego ?

Najnowszy poselski projekt noweli konstytucyjnej z 7 kwietnia 2022 r. dotyczy
— wedlug opisu na stronie Sejmu - ,,modyfikacji art. 216 ust. 5 w celu wylaczenia
Z konstytucyjnie okre§lonego limitu zadluzenia publicznego pozyczek, gwarancji 1 porgczen
finansowych sluzacych finansowaniu potrzeb obronnych pafstwa; dodania art. 234a jako
podstawy do przejecia przez Skarb Panstwa wlasnos$ci, ktora znajduje sie w ramach
jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku ktorej mozna domniemywac, ze moze
stuzy¢ do wspierania rosyjskiej agresji; przejety majatek bedzie w catosci spozytkowany na
wsparcie ofiar rosyjskiej agresji”’®’. Niezwykltoéé tego ostatniego projektu polega na zrodle
inspiracji i ratio legis; ewidentnic ma on stanowi¢ probe konstytucyjnej odpowiedzi
z refleksem na sytuacj¢, wywotang agresja Rosji na Ukraing.
W powyzszym kontek$cie mozna si¢ obawiaé, ze postulat podniesienia do rangi

Dz.U. Nr 200, poz.1471; bylo to wyrazem dostosowania polskiej konstytucji do decyzji ramowej Rady UE
2 13.06.2002 r. (2002/584/WSsiSW).

Dz.U. Nr 114, poz. 946.

Druk Sejmowy nr 337; https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=337

Druk nr 456; https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=456

Druk nr 2263;
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=9B4508DA62E146D6C125884400685F77
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konstytucyjnej jezyka migowego i idgcego za tym urealnienia praw oséb ghuchych, nie ma
takiego ,,ciezaru gatunkowego”, by sktoni¢ decydentow do skutecznego dziatania w tym
kierunku. Z jednak drugiej strony, postulowana w tym zakresie nowelizacja konstytucyjna
jest ,,neutralna politycznie” i niekontrowersyjna, nie oznaczalaby tez istotnego obcigzenia dla
budzetu w czasach szalejacej inflacji, a jako taka moze i powinna by¢ podjeta. Wolno wszak
zywi¢ nadziej¢, ze politycy nie pozostang (przepraszam za wyrazenie) ,,glusi” na glos osob
niestyszacych.

Jacek Gudowski®®

ludex impurus. Wylaczenie z mocy samej ustawy sedziego objetego zarzutem
wadliwego powolania lub przejscia na wyzsze stanowisko sedziowskie

1. Jest kilka powoddéw, ktére nakazuja powrdt do problematyki bezstronnosci
sedziego, jego ustrojowego umocowania, wiarygodnos$ci oraz odpowiedzialno$ci za powolny,
ale coraz bardziej widoczny upadek wiadzy sadowniczej. Sg to powody o znaczeniu
fundamentalnym dla wymiaru sprawiedliwosci, ustrojowe i czysto dogmatyczne, ale takze
bardziej ,,przyziemne”, zgola warsztatowe, wynikajace z codziennej praktyki oraz przejawow
jej deformac;ji i spychania na procesowe manowce. O refleksje apeluja rowniez zaangazowani,
Wytrawni i uwazni obserwatorzy sceny sagdowej, sugerujac, ze rozwazania nad przestankami
pojeciowymi 1 aksjologicznymi bezstronnos$ci staja si¢ obecnie powinno$cig nie tylko
intelektualng, lecz takze etyczna®. Warto wyjé¢ tym apelom naprzeciw’°.

Bezstronno$¢ sedziego — akcentowano to juz tysigce razy — jest esencja spra-
wiedliwoéci i najcenniejszym atrybutem wiadzy sagdowniczej’*. Prawo, kultura, etyka, religia
traktujg te teze¢ jako istot¢ wymierzania sprawiedliwo$ci, nienaruszalng 1 trwalg prawde,
ugruntowang historycznie i antropologicznie. Bezstronno$¢ gwarantuje nie tylko neutralne,
obiektywne, bezinteresowne, wolne od emocji i uprzedzen rozstrzyganie konkretnych sporoéw,
lecz stanowi takze podstawowy substrat oceny niezawistoSci s¢dzidow oraz postrzegania
sadow przez opini¢ publiczng (spoteczenstwo) jako organéw niezaleznych, niepodlegajacych
jakimkolwiek wptywom politycznym oraz skutecznie bronionych i bronigcych sie przed

8 sedzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku; artykul stanowi przedruk publikacji zamieszczonej

w Przegladzie Sadowym nr 5/2022

8 T. Pietrzykowski, Bezstronnosé¢ sedziowska. Lekcje z kryzysu, ,,Przeglad Sadowy” 2022/1,s. 5in.

0 Juz po napisaniu tego artykulu ukazaly sie bardzo ciekawe rozwazania zawarte w zbiorze Bezstronnosé
sedziego w sprawach karnych w swietle zarzutu wadliwosci powotania, red. P. Wilifiski, R. Zawtocki, Warszawa
2022.

" Por. np. E. Waskowski, System procesu cywilnego, t. 1. Wstgp teoretyczny. Zasady racjonalnego ustroju
sqdow i procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 4; Z. Tobor, T. Pietrzykowski, Bezstronnos¢ jako pojecie prawne
[w:] Prawo a wartosci. Ksiega jubileuszowa Profesora Jozefa Nowackiego, red. Z. Tobor, I. Bogucka, Krakow
2003, s. 272 in.; Z. Tobor, Bezstronnosé sedziego, ,,Przeglad Sadowy” 2005/6, s. 3 i n.; A. Lazarska, Rzetelny
proces cywilny, Warszawa 2012, s. 214 i n.; J. Gudowski, Wylgczenie sqdu jako organu wymiaru
sprawiedliwosci — nowa instytucja w prawie procesowym cywilnym i karnym, ,,Przeglad Sadowy” 2021/6, s. 5
In.
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opresja oraz oddzialywaniem wszelkich innych czynnikow zewngtrznych. W zwiazku z takim
spoteczno-prawnym znaczeniem bezstronnosci s¢dzidw mocne s3 takze jej gwarancje
konstytucyjne, ustawowe i prawno-miedzynarodowe’, chronione orzecznictwem sadow
1 trybunaléw, w tym zwlaszcza Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Bezstronno$¢ sedziow — niegdy$, w starozytnosci i epoce przednowoczesnej,
gwarantowana w toku rozstrzygania sporo6w za pomocg szczegolnych metod doboru sedziow
— jest we wspotczesnych procedurach sgdowych wspomagana przepisami o wytgczeniu
sedziego’®. W obu przedwojennych kodeksach — w Kodeksie postgpowania karnego
71928 r.”* oraz w Kodeksie postepowania cywilnego z 1930 r.”® — prawodawca chronit
zasade bezstronno$ci s¢dziego obowigzkiem albo mozliwoscia jego wytaczenia (art. 39 i 40
k.p.k.z 1928 r. oraz art. 54 1 55 k.p.c. z 1930 r.) i regulowat sposob tej ochrony, a uznajac jej
funkcjonalnos¢ i skuteczno$¢ za optymalng, przeniost do kodekséw uchwalanych pozniej
(art. 30 i 31 k.p.k. 21969 r.”® oraz art. 40 i41 k.p.k. 21997 r.”’, atakze art. 48 i 49 k.p.c.
7 1964 1.78)"°, Tradycyjnie, we wszystkich postepowaniach sadowych, wyltaczenie sedziego
przybiera dwie formy — wylaczenia iudicis inhabiles oraz iudicis suspecti. Ostatnio, po

2 Art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.)

— dalej Konstytucja RP, np. art. 66 § 1, art. 82 § 2 oraz art. 86 § 2 i 5 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo 0 ustroju
sadow powszechnyc (Dz.U. z 2020 r. poz. 2072) — dalej p.u.s.p., art. 10 Powszechnej deklaracji praw cztowieka,
art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), art. 6 europejskiej Konwencji o0 Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmienionej Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) i art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 389). Podobne postanowienia znajduja si¢ takze np. w art. 13
Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka, w Arabskiej Karcie Praw Czlowieka oraz w art. 7 Afrykanskiej
Konwencji Praw Cztowieka i Ludow. Por. takze G. Borkowski, Wylgczenie sedziego a bezstronnosé¢ sqdu
W swietle standardow miedzynarodowych [w:] Podmioty W postepowaniu cywilnym, red. K. Markiewicz,
A. Torbus, Warszawa 2018, s. 67 i n.

3 Por. np. W. Miklaszewski, Wyktad postepowania cywilnego rzymskiego w zarysie historycznym, Warszawa
1885, s. 21 i n.; W. Litewski, Rzymski proces cywilny, Warszawa—Krakéw 1988, s. 8; J. Rafacz, Dawny proces
polski, Warszawa 1925, s. 62; J. Korzonek, Przyczynki do polskiego procesu cywilnego. Wylqczenie sedziego,
Krakéw 1931, s. 73 in.; E. Skretowicz, ludex inhabilis i iudex suspectus w polskim procesie karnym, Lublin
1994, s. 9 in.; T. Palmirski, ludex qui litem suam fecit. Z problematyki cywilno-prawnej odpowiedzialnosci
sedziego, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2003/1, s. 163; K. Amielanczyk, J. Zawrot, Nemo iudex in causa
sua. Wylqczenie sedziego w polskim postegpowaniu cywilnym [W:] Ksigga Jubileuszowa Profesora Stawomira
Dalki, red.Z. Szczurek, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2011/26 s.61; J. Derlatka, Wylqczenie sedziego
W postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2016, s. 38 i n.; S. Zabtocki, Korzenie instytucji wylqczenia sedziego [W:]
W poszukiwaniu dobra wspolnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Macieja Zielinskiego, red. A. Chodun,
S. Czepita, Szczecin 2010, s. 763 in.; Z.R. Kmiecik, Wylgczenie pracownika organu od udziatu w ogdlnym
postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2020, s. 13; J. Gudowski, Wylgczenie sqdu jako organu wymiaru
sprawiedliwosci — nowa instytucja w prawie procesowym cywilnym i karnym, ,,Przeglad Sadowy” 2021/6, s. 6
In.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19.03.1928 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 33,
poz. 313).

> Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
Nr 83, poz. 651).

6 Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 13, poz. 96).

" Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 534) — dalej k.p.k.

8 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 1575 ze zm.) — dalej

k.p.c.

™ Niemal identyczne unormowanie zawieraja takze art. 18 i 19 ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo 0 po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) — dalej p.p.s.a.
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szerokiej nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego dokonanej ustawa z 4 lipca 2019 1.5,
W polskim porzadku procesowym pojawita si¢ takze, w zasadzie nigdzie juz nie stosowana
w tak szerokim zakresie, instytucja wylaczenia sadu jako organu wymiaru sprawiedliwos$ci
(recusatio iudici inhabili oraz recusatio iudici suspecti)8..

2. W art. 48 k.p.c. — normujacym instytucj¢ okreslang jako iudex inhabilis (s¢dzia
nieprzydatny, nienadajacy si¢, nieodpowiedni) — ustalono przyczyny bezwzglednego
wylaczenia sedziego, ktore nastepuje z mocy ustawy, przy czym prawodawca uzyt przed
wyrazem ,,ustawy” wzmocnienia normatywnego w postaci zaimka przymiotnego ,,same;j”,
z punktu widzenia jezykowego zbednego. W ten sposdb zaakcentowat jednak bezwzgledny,
nieprzewidujacy odstepstw, definitywny i doniosty procesowo charakter wylaczenia
sedziego. Taki zabieg jezykowy, podkreslajacy kluczowe znaczenie jakiego$ okreslenia lub
cechy, bywa w teorii prawa nazywany ,przydawka konfirmujaca”®. Formuta ,,sedzia jest
wylaczony z mocy samej ustawy” brzmi bardziej stanowczo niz formuta uzyta w art. 49 k.p.c.,
tez majaca imperatywny wydzwiek, jednak odwotlujaca si¢ nie do przestanek obiektywnych,
bezwzglednych, lecz do uzasadnionych w okreslonych okoliczno$ciach watpliwosci co do
bezstronnosci sedziego®. Z tych wzgledéw sedzia wylaczany na podstawie art. 49 k.p.c. — CO
zawsze nastepuje na wniosek strony lub w wyniku ,,zawiadomienia” s¢dziego (art. 50 1 51
k.p.c.) — jest okreslany jako iudex suspectus (sedzia podejrzany o stronniczo$¢, niepewny)®.

Przedmiotem ewokowanej na wstepie refleksji ujetej w niniejszych rozwazaniach —
miejmy nadziej¢, jak chce autor ewokacji, intelektualnej, a na pewno etycznej — jest
wylaczenie s¢dziego z mocy samej ustawy na podstawie art. 48 § 1 pkt 1 k.p.c. Chodzi
0 rozstrzygnigcie, czy przepis ten obejmuje takze sedziego, ktorego niejasny (niepewny)
status ustrojowy (stanowisko sedziowskie zajmowane na watpliwej podstawie) czyni go
,hieprzydatnym, nienadajacym si¢, nieodpowiednim” do rozpoznania sprawy, a wigc iudice
inhabili. Kwestia ta nie byta dotychczas szczegdtowo rozwazana, glownie dlatego, ze
zarowno prawodawstwo, jak i1 praktyka prawnicza, a w pewnym sensie takze praktyka
ustrojowa (polityczna) nie dostarczaly przyktadow wymagajacych wnikliwej analizy w tym
aspekcie. Uzywajac najprostszego jezyka, jakiego w takim przypadku mozna uzy¢, nikomu
nie przychodzilo do glowy 1 nikt w granicach rozsadnych rachub nie przewidywat, ze za
stolem sedziowskim mogg pojawi¢ sig¢, z catym sgdowym entourage, i to w takiej skali, osoby
o niejasnym 1 watpliwym statusie ustrojowym, podwazanym z ré6znych punktéw widzenia, ale
przede wszystkim przy uzyciu mocnych argumentéw prawnych, glownie konstytucyjnych,
ustrojowych i prawno-migdzynarodowych (unijnych). Owszem, podobne przypadki
rozwazano w pi$miennictwie ,,przedkodeksowym”, ale poniechano ich regulacji jako nazbyt
oczywistych, przynoszacych wstyd legislacji swa sztuczna, ,,wydumang” kazuistyka.

80 Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych

ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469 ze zm.).

8L Art. 441, 442 i 48 k.p.c. Por. J. Gudowski, Wylgczenie sqdu jako organu wymiaru sprawiedliwosci — nowa
instytucja w prawie procesowym cywilnym i karnym, ,,Przeglad Sadowy” 2021/6, s. 3 i n.; A. Olas, Wlasciwosé
delegacyjna sqdu oparta na wzgledach celowosci w postgpowaniu nieprocesowym, ,,Przeglad Sadowy” 2022/1,
s.43.

8 T. Gizbert-Studnicki, Prawda sqdowa w postegpowaniu cywilnym, ,Pafistwo i Prawo” 2009/7, s. 6 i n.

8 Tego zabiegu jezykowego ustawodawca nie powtorzyt juz ani w art. 379 pkt 4, ani w art. 401 pkt 1 k.p.c.

8 Odpowiednio — wylaczenie sadu z mocy samej ustawy (recusatio iudici inhabili — art. 442 i 48 k.p.c.) oraz
wylaczenie sadu na wniosek (recusatio iudici suspecti — art. 44! k.p.c.).
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W pierwszej wersji projektu kodeksu postepowania cywilnego przewidywano osobny
przepis wylaczajacy ,,z urzedu” osobe, ,.ktora za sedziego nie moze by¢ uwazana z powodu,
ze nie zostala zamianowana, albo dlatego, ze ja ze stuzby sedziowskiej wydalono”, a jezeli
podjeta ona czynnosci lub wydata orzeczenie, nalezalo uznaé¢ je za ,niebyte”®.
W piSmiennictwie prawniczym, powolujagcym sie na ,teori¢ 0goélng”, wsrod przyczyn
wylaczenia sedziego takze wyrdzniano jego ,.niezdolnos¢” do orzekania okreslang jako
»absolutna”. Przyjmowano, ze taka niezdolno$¢, stanowigca swoistg pierwotng przyczyne
wylgczenia z mocy samego prawa, ,,ma miejsce wtedy, gdy sedzia nie posiada kwalifikacji,
np. gdy byl pozbawiony urzgdu, otrzymat nominacje, a nie wszedt jeszcze w urzedowanie
itp.”®. Jako remedium na takie przypadki przewidywano wowczas ,,interwencje nadzorcza”,
a wiec podjecie zawczasu stosownych czynno$ci przez prezesa sadu, albo zastosowanie
,0g0Inych przepisdw postgpowania”, czyli przepisow dotyczacych kontroli nast¢pczej
(instancyjnej, nadzwyczajnej), w tym zwlaszcza przepisow o niewaznosci wyroku albo
niewaznosci postepowania z powodu sktadu sadu niezgodnego z prawem, a wiec przyczyn
skutkujacych uchyleniem wyroku wydanego ,,z udzialem sedziego, ktéry nie zostat
mianowany w trybie ustalonym albo byt juz dymisjonowany”®’.

W pdzniejszych pracach Komisji Kodyfikacyjnej przyjeto, ze wylaczenie s¢dziego
w takich sytuacjach jest nader oczywiste, w zwigzku z czym przepis wyltaczajacy osobg, ktora
nie jest sedzig lub z jakichkolwiek powodoéw niemogaca wykonywac funkcji sedziego, jest po
prostu zbedny®®. Mozna zakladaé, ze projektodawca — $wiadomy, ze prawo nie powinno
normowac¢ przypadkow nazbyt kazuistycznych lub zgota nieprawdopodobnych — wykluczat
wystapienie w praktyce takich ,,wynaturzen” sadowych, a gdyby do nich w jednostkowych
przypadkach doszto, wystarczajace musiaty okazac si¢ przepisy o wylaczeniu sg¢dziego
w ksztalcie, jaki im nadano, ogdlne przepisy o postgpowaniu odwotawczym (kasacyjnym),
ewentualnie unormowania dotyczace ustroju sagdow regulujace nadzér administracyjny nad
sagdami. W odwodzie staty, rzecz jasna, takze normy konstytucyjne przewidujace wykony-
wanie wladzy sadowniczej przez sedziow, tj. osoby ,,odpowiadajace warunkom przez prawo
wymaganym” (art. 74 1 n. w zw. z art. 2 Konstytucji marcowej). Z podobnych przyczyn
odstgpiono od normowania w kodeksie wszelkich innych ,naturalnych zasad prawnych”,

8 M. Allerhand, Niewaznosé czynnosci sedziego i tegoz usuniecie [W:] Polska procedura cywilna. Projekty
referentow z uzasadnieniem, t. I, Warszawa 1928, s. 36. W tej wersji projektu autor nawigzywat do wcze$niej
gloszonych pogladow na ten temat (M. Allerhand, Niewaznos¢ wyroku z powodu nienalezytego obsadzenia sqdu,
,Przeglad Prawa i Administracji” 1909, s. 793 i n. oraz 882 i n.). W owym czasie, w tworzacym si¢ w Polsce
ustroju sadowym oraz w prawie procesowym, nazwa ,,wylaczenie se¢dziego” nie byla jeszcze utrwalona.
Wylaczenie s¢dziego zwane bylo — ustrojowo i procesowo trafnie — wykluczeniem, nieprzyjeciem albo
usunieciem sgdziego, a czynnosci i orzeczenia takiego sedziego uznawano za niebyte lub za niewazne.

8 W. Miszewski, Postepowanie sqdowo-cywilne, dodatek I, Warszawa 1931, s. 17.

87 E. Waskowski, O projekcie kodeksu procedury cywilnej. Wytgczenie sedziéw, ,,Palestra” 1928/9-10, s. 378.
8 Polska procedura cywilna. Projekty referentéw z uzasadnieniem, t. 11, Warszawa 1928, s. 286. W dyskusji
nad projektem S. Gotab stwierdzit, Ze jest ,,nieprawdopodobne”, aby w sprawie migdzy dwoma stronami
prywatnymi, z ktorych jedng jest Panstwo, organ zastgpujacy je ,,wplywal w niekonstytucyjny sposob na
wylaczenie sedziego panstwowego” (S. Gotlab, Projekty polskiej procedury cywilnej. Powstanie — uzasadnienie
— zdania odregbne, Krakow 1930, s. 65). Wczesniej A. Balasits twierdzil stanowczo, ze ,,sad niezdolny jest
zadnym sadem i zadnej mu przeto nie wolno wykonywac jurysdykcji” (A. Balasits, Niewaznos¢ i zarzuty
w austryjackiem procesie cywilnym, Lwow 1887, s. 45).
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a wsrod nich np. przepisu o metodzie interpretacji ustawy i dopuszczalnosci wypetniania luk
prawnych wedhug tych zasad®.

Ostatecznie w Kodeksie postepowania cywilnego z 1930 r. poniechano normowania
,»hiezdolnosci absolutnej” sedziego jako przyczyny wyltaczenia i tym samym tropem poszli
tworcy Kodeksu postepowania cywilnego z 1964 r. W obu tych kodeksach zastrzezono jednak
w przepisach dotyczacych zaskarzania orzeczen, ze sprzecznos$¢ sktadu sadu z przepisami
prawa — podobnie jak udziat w rozpoznaniu sprawy sedziego Wylaczonego z mocy ustawy —
powoduje niewaznos¢ postepowania (art. 409 pkt 516 k.p.c. z 1930 r. i art. 379 pkt 4 k.p.c.),
prowadzaca do uchylenia zaskarzonego wyroku i1 zniesienia postepowania. Uczestnictwo
w sktadzie sadu sedziego wylaczonego z mocy ustawy stanowito takze przyczyng wznowienia
postepowania, jezeli doszto do uprawomocnienia si¢ orzeczenia, a strona nie mogta wczesniej
domagac si¢ wylaczenia sedziego (art. 443 pkt 1 k.p.c. z 1930 r.), przy czym pod rzadem
art. 401 pkt 1 k.p.c. — od 1996 r. — stalo si¢ to mozliwe takze wtedy, gdy w sktadzie
orzekajacym uczestniczyta osoba nieuprawniona®.

Mimo istnienia tych oczywistych klauzul ubezpieczajacych legalno$¢ skladu
orzekajacego, w niewielkim stopniu efektywnych, bo dziatajacych dopiero po uprawo-
mocnieniu si¢ orzeczenia oraz wymagajacych od stron wielu dodatkowych, ktopotliwych
1 kosztownych zabiegdw procesowych, pora wrdci¢ do postawionego wczesniej problemu,
a mianowicie, czy art. 48 § 1 pkt 1 k.p.c., w istocie umozliwiajacy antycypujaca, prewencyjna
oceng prawidtowosci sktadu orzekajacego, obejmuje takze sedziego, ktdrego status ustrojowy
jest wadliwy albo co najmniej watpliwy, a wigc czy jest on na podstawie tego przepisu —
Z mocy samego prawa — iudice inhabili. Zwazywszy, ze zgodnie z tym przepisem s¢dzia jest
wylaczony z mocy samej ustawy takze wtedy, gdy pozostaje ze strong w takim stosunku
prawnym, iz wynik sprawy oddziatywa na jego prawa lub obowiazki, istota tego problemu
sprowadza si¢ na samym wstepie do odpowiedzi na pytanie, czy okreslenie ,,stosunek
prawny”” obejmuje stosunki sedziego ze stronami zachodzace na polu prawa prywatnego (Scil.
stosunki prywatnoprawne), czy takze stosunki z dziedziny prawa publicznego.

W pismiennictwie® oraz w judykaturze®® nie budzi watpliwosci, ze przepisy o sktadzie
sadu, a wigec rowniez o wylgczeniu sedziego wymagaja wyktadni Scistej, deklaratywnej, bez

89 S. Golab, Projekty polskiej procedury cywilnej. Powstanie — uzasadnienie — zdania odrebne, Krakow 1930,
s.7in.

% W pi$miennictwie podniesiono, Ze chodzi o osobe, ktdra nie jest sedzig lub tawnikiem, a wiec nie miata
kompetencji do rozpoznania sprawy lub orzekania (K. Weitz, Skarga o wznowienie postgpowania [W:] System
prawa procesowego cywilnego, red. T. Erecinski, Srodki zaskarzenia, t. 11, cz. 2, red. J. Gudowski, Warszawa
2013, s. 1285. Podobnie M. Manowska, Wznowienie postepowania w procesie cywilnym, Warszawa 2008,
s. 107).

% Np. Por. J. Korzonek, O bezwzglednych przyczynach wylgczenia sedziego w projekcie k.p.c., ,,Przeglad
Sadowy” 1930/12, s. 344; J. Korzonek, Przyczynki do polskiego procesu cywilnego. Wylgczenie sedziego,
Krakow 1931, s. 76; E. Skretowicz, ludex inhabilis i iudex suspectus w polskim procesie karnym, Lublin 1994,
s. 20; S. Dalka, Mozliwos¢ wytgczenia sedziego w sprawie cywilnej jako gwarancja obiektywizmu i bezstronnosci
sqdu powszechnego [W:] Ksigga pamigtkowa ku czci Witolda Broniewicza. Symbolae Vitoldo Broniewicz
dedicatae, red. A. Marciniak, £.6dz 1998, s. 71; R. Reiwer, Wylgczenie s¢dziego w procesie cywilnym, Warszawa
2016, s. 91 i n.; J. Derlatka, Wytgczenie sedziego w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2016, s. 119.

%2 Por. np. orzeczenie SN z 3.02.1933 r., C.ILRw. 39/33, ,,Nowa Palestra” 1933/7, s. 33. W wyjatkowych,
a zwlaszcza nietypowych przypadkach mozliwe sa jednak, a nawet konieczne — jako swoista ultima ratio —
zabiegi adaptacyjne oraz stosowanie analogii (np. uchwata SN z 24.08.1971 r., 1l CZP 45/71, OSNCP 1972/3,
poz. 45, z omowieniem E. Wengerka, Przeglqd orzecznictwa, ,,Nowe Prawo” 1973/1, s. 87,1 W. Siedleckiego,
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jakichkolwiek koncesji na rzecz zwe¢zania lub rozszerzania wyczerpujaco skodyfikowanych
podstaw wylaczenia. Ta dyrektywa wyktadnicza dotyczy takze uzytego w art. 48 § 1 pkt 1
k.p.c. pojecia ,stosunek prawny”, nieograniczonego przez prawodawce jakimkolwiek
uscisleniem (przymiotnikiem albo partykulg ograniczajaca), jest zatem oczywiste, ze lege non
distinguente chodzi o kazdy dwupodmiotowy (wielopodmiotowy) stosunek (spoteczny,
tetyczny) regulowany normami prawnymi, istnicjgcy mi¢dzy jego stronami — nawet wtedy,
gdy o nim nie wiedzg — tworzgcy miedzy nimi swoistg wi¢z prawng (vinculum iuris),
niezaleznie od tego, czy wyptywa on z prawa prywatnego czy prawa publicznego®®. Inaczej
rzecz ujmujac, stosunek prawny zachodzacy migdzy sedzig a choéby jedna ze stron moze by¢
nie tylko stosunkiem prywatnym (cywilnoprawnym), wynikajacym np. z umowy lub innego
zdarzenia stwarzajacego takie stosunki, lecz takze stosunkiem publicznoprawnym, majacym
swoje zrédlo, czesto bez przejawiane] inicjatywy stron, w prawie publicznym.
W piSmiennictwie jako przyklady wylaczenia eksponuje si¢ zazwyczaj stosunki cywilno-
prawne, nie brak jednak bardziej dociekliwych autorow, ktorzy nie majg watpliwosci co do
tego, ze podlozem podstawy wylaczenia z mocy ustawy na podstawie art. 48 § 1 pkt 1 k.p.c.
moga by¢ takze stosunki wyrastajace z prawa publicznego, stwarzajace po kazdej ze stron
okre$lone obowiazki i uprawnienia®. Takie stanowisko jest oczywiscie prawidtowe, nie ma
bowiem Zadnej jako$ciowej — moralnej i materialnej, ale takze deontologicznej — rdéznicy
migdzy skutkami oddzialywania na interes sedziego wyptywajacy z prawa publicznego
| prawa prywatnego.

3. Struktura postgpowania przed sagdem, stanowigcego forum i medium rozstrzygania
sporow miedzy powodem i pozwanym, ale takze innymi podmiotami postgpowania, np.
uczestnikami w postepowaniu nieprocesowym, oparta jest na stosunku publicznoprawnym
powstajacym miedzy sadem i stronami z chwilg skutecznego wniesienia pozwu (wniosku),
nadania mu biegu i po skutecznym dorgczeniu go pozwanemu (uczestnikowi). Koncepcja
trojstronnego stosunku procesowego jako istoty procesu cywilnego powstala w drugiej
potowie XIX w. 1 zostala, mimo pewnych, prezentowanych w piSmiennictwie roznic

Przeglqd orzecznictwa, ,,Panstwo i Prawo” 1973/3, s. 114, oraz wyrok SN z 28.02.2020 r., I CSK 666/18, OSNC
2020/11, poz. 99, z oméwieniem M. Dziurdy i T. Zembrzuskiego, Studia i Analizy Sqdu Najwyzszego. Przeglgd
orzecznictwa, red. J. Kosonoga, Warszawa 2021, s. 174). Por. takze W. Jasinski, Bezstronnos¢ sqdu i jej
gwarancje w polskim procesie karnym, Warszawa 2009, s. 285; I. Kunicki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, t. 1, Art. 1-729, red. A. Géra-Blaszczykowska, Warszawa 2013, s. 219 i n.

% Tylko przyktadowo A. Peretiakowicz, Wstep do nauk prawnych, Poznan 1947, s. 56 i n.; W. Siedlecki,
Podstawowe pojecia prawne, Krakoéw 1948, s. 102 i n.; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa,
Warszawa 1994, s. 210 i n.; L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 1999, s. 221 i n.; S. Wronkowska,
Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 115 in.

% Por. J. Korzonek, O bezwzglednych przyczynach wylqczenia sedziego w projekcie k.p.c., ,Przeglad Sadowy”
1930/12, s. 345; W. Piasecki, J. Korzonek, Kodeks postepowania cywilnego i przepisy wprowadzajgce kodeks
postepowania cywilnego z komentarzem, Miejsce Piastowe 1931, s. 308; S. Kruszelnicki, Kodeks postepowania
cywilnego z komentarzem, cz. 1, Poznan 1938, s. 87; J. Gudowski, Przeglgd orzecznictwa, ,,Przeglad Sadowy”
1998/6 s. 68; Poglad idacy w tym kierunku prezentuje takze J. Derlatka, Wylqgczenie sedziego z mocy art. 48 § 1
pkt 1 k.p.c., ,,Polski Proces Cywilny” 2012/3, s. 481, wskazujac, ze s¢dzia podlega wylaczeniu, jezeli jest
cztonkiem organizacji pozarzadowe] dzialajacej w sprawie na podstawie art. 61-63 k.p.c. Odmienne zdanie
wyrazat L. Peiper, uymowat jednak stosunek publiczno-prawny w sposob swoisty, ,.,odpersonalizowany”, jako
kazda relacj¢ obejmujaca sprawy, ,,w ktorych chodzi o ogodlne prawa i obowigzki obywateli Panstwa,
mieszkancoOw danej gminy” (L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego, tom I, Krakow 1934,
s. 182).
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w widzeniu jej konstrukcji®, szeroko zaakceptowana w nauce, a zwlaszcza w procesualistyce
germanskiej, z ktorej — po uzyskaniu niepodlegtosci i pozniej — najszerzej czerpat polski
ustawodawca. Od przetomu XIX i XX w. do dzisiaj koncepcja stosunku procesowego jest
niemal powszechnie aprobowana takze w nauce polskiej®®, choé w okresie tzw. realnego
socjalizmu, jako wywodzong z prawa publicznego, ktore w owym czasie bylo w swoisty
sposob ignorowane, probowano ja za pomocg ekwilibrystycznych zabiegow ,,ucywilistycz-
nié” i w ten sposéb zarazem ,.usocjalistyczni¢™®’. W wyniku tych zabiegéw powstata
koncepcja procesu jako aktu ztozonego, dzisiaj juz przebrzmiala, chociaz takze w jej ramach
jednym z gléwnych protagonistow procesu pozostawat sedzia. Niepodwazalna, konstrukcyjna
funkcja sedziego dominuje rowniez w innych, mniej udanych wizjach procesu cywilnego, jak
np. procesu jako quasi-kontraktu lub jako pewnej sytuacji prawnej®. Warto podkresli¢, ze
teoria stosunku prawnoprocesowego jest wspotczesnie postrzegana takze jako podwalina
jednolitego europejskiego prawa sadowego cywilnego®.

Przedmiotem procesowego stosunku prawnego, unormowanego przepisami prawa
ustroju sagdow oraz prawa procesowego, jest sprawa przedstawiona sagdowi przez powoda

% Za jej autora uwazany jest O. Biilow, Die Lehre von den Prozessezureden und die Processvoraussetzungen,
Giessen 1868 (ostatnie wznowienie, przedruk z oryginatu — Salzwasser-Verlag Gmbh, Brema 2020). Wielu
innych wybitnych procesualistow niemieckich (np. A. Wach) przyjeto stosunek procesowy jako ,,pewnik”
i chociaz w jego teoretycznej ocenie zachodzily pewne roznice (twierdzono np. o sytuacji, a nie stosunku
prawnym, oraz odmiennie przedstawiano relacje migdzy poszczegdlnymi podmiotami), to nie podwazaty one
jego publicznoprawnej natury oraz istoty podmiotowej, tj. wi¢zi migdzy sedzig a stronami, a w niektorych
wypadkach tylko miedzy stronami (por. np. E. Waskowski, Istota procesu cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny”
1936/12-13, s. 353; Z. Resich, Przestanki procesowe, Warszawa 1966, s. 6 i n.; Z. Resich, Stosunek
prawnoprocesowy [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego, red. J. Jodtowski, Ossolineum 1974,
s. 125 n.; Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 39 i n. oraz powotane tam pi$miennictwo).
% K. Fierich, Wphyw nauki o stosunku procesowym na podstawy nowej procedury cywilnej austriackiej,
»Reforma Sadowa” 1897/1-2, s. 7; A. Balasits, K. Fierich, Nauka o sqdach cywilnych i procedura cywilna, t. |,
Nauki wstgpne i rzecz o sqdach cywilnych, Krakow 1898-1901, s. 9 i n.; W. Godlewski, Austryackie prawo
procesowe cywilne, Lwow 1900, s. 32 i n.; K. Stefko, Grundprobleme des Zivilprozessrechts, Krakow 1915,
s. 274 i n.; K. Dynowski, Postepowanie sqdowe cywilne [wedtug wyktadow prof. K. Dynowskiego 1920/21],
Warszawa 1921, s. 7 oraz 70 i n.; K. Fierich, Projekty polskiej procedury cywilnej w oswietleniu nauki o stosunku
procesowym, ,,Palestra” 1924/8-9, s. 361 i n.; K. Fierich, Procedura cywilna, Czes¢ I (spisana wedle wyktadow),
Krakéw b.r.w., s. 3; Postgpowanie sqgdowe cywilne [Opracowano na podstawie wykladéow PP. Profesorow
Uniwersytetu Warszawskiego oraz U.P.C.], Warszawa 1926, s. 58 i n.; F. Kruszelnicki, Proces cywilny jako
stosunek prawny w swietle polskiej procedury cywilnej, ,,Palestra” 1931/8-9, s. 337; S. Gotab, Zarys polskiego
procesu cywilnego, zeszyt pierwszy, Jurysdykcja sqdow powszechnych, Krakow 1932, s. 11; E. Waskowski,
Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 165; H. Trammer, Nastepcza bezprzedmiotowosé procesu cywil-
nego, Krakow 1950, s. 20; M. Sawczuk, Zdolnos¢ procesowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1963, s. 6
i n.; W. Berutowicz, Cywilnoprocesowe stosunki prawne, ,,Panstwo i Prawo” 1971/3-4, s. 590; Z. Kminikowska,
Stosunek cywilnoprocesowy, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego. Prawo” 1981/9, s. 221;
W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 209 i n.; Z. Resich, Istota procesu
cywilnego, Warszawa 1985, s. 51 i n.; M. Sawczuk, O akwualnosci teorii stosunku prawnego
cywilnoprocesowego [w:] Zbior rozpraw z zakresu postgpowania cywilnego. Profesorowi Wiodzimierzowi
Berutowiczowi w 40-lecie pracy naukowej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1990/170, s. 199 i n,;
T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postepowania cywilnego, Warszawa 2016, s. 144 i n.

% J. Jodtowski, W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Cze$é ogdlna, Warszawa 1958, s. 23 i n.; W. Siedlecki,
Niewaznosé procesu cywilnego, Warszawa 1965, s. 40 i n.; Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985,
s.46 oraz 53in.

% Por. np. W. Siedlecki, Niewaznosé procesu cywilnego, Warszawa 1965, s. 9 i n.

% G. Borkowski, T. Demandecki, O tworzeniu jednolitego prawa sqgdowego cywilnego w panstwach

Europy Wschodniej w swietle teorii o stosunku prawnym cywilnoprocesowym, ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2003/1, s. 77 i n. Autorzy podaja m.in., ze ,;ze nauka o cywilnoprocesowym stosunku prawnym rzadzi
niepodzielnie na obszarze panstw cztonkowskich Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw” (s. 80).
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(wnioskodawce) w celu jej osadzenie w sformalizowanym postgpowaniu, toczacym si¢
1 rozwijajacym w wyniku podejmowanych przez sad oraz strony (uczestnikdw) czynnosci,
gasnacego z chwila wydania wyroku lub innego orzeczenia konczacego postepowanie
1 zarazem wygaszajacego ten stosunek. Jest kilka fundamentalnych, nieodzownych wymagan
powstania tego stosunku, a zarazem rozwini¢cia procesu, dotyczacych zaréwno jego
podmiotow, jak 1 przedmiotu. Do wymagan podstawowych dotyczacych sadu nalezy
,faktyczna i prawna mozno$é wykonywania urzedu sedziego oraz nalezyte obsadzenie”%,
a takze zachowanie wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowej, a do wymagan dotyczacych stron —
zdolno$¢ sadowa i1 procesowa, ewentualnie takze postulacyjna i nalezyte umocowanie
petnomocnikow. Okreslone wymagania musi spetnia¢ takze sprawa przedstawiona pod osad;
musi by¢ sprawa cywilng w ujeciu materialnym lub formalnym, niewylaczona z drogi sadowe;j
na podstawie szczegolnego przepisu ustawy. Niespetnienie ktoregos$ z tych wymagan powo-
duje — w zaleznosci od typu ustanowionej procedury — niepowstanie stosunku procesowego
w ogole albo jego niewazno$¢ ab initio skutkujaca niewazno$cig postgpowania lub
niewazno$ciag wydanego orzeczenia. W przypadku polskiego postepowania cywilnego
skutkiem tym jest niewaznos$¢ postgpowania stanowigca bezwzgledng przestanke uchylenia
orzeczenia i zniesienia postepowania (art. 379 i 386 k.p.c.), z pomocniczym skutkiem
okreslonym w art. 401 pkt 1 k.p.c.2%

Teoria procesu jako stosunku procesowego jest podlozem trafnej tezy, ze
postepowanie cywilne stanowi normatywny — regulowany ustawowo — mechanizm
wykonywania wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych. Ustawodawca okresla
podstawowe elementy tego stosunku, tj. udzialu sedziego (sadu), legitymowanego do
wymierzania sprawiedliwosci 1 obcigzonego wymaganiami prawidlowego dziatania, oraz
udzialu stron (uczestnikow), do ktorych odnosza si¢ podmiotowe przestanki procesu;
uchybienia lub braki w tym zakresie stanowig (moga stanowi¢) przyczyne niewaznoS$ci
postepowania. Niewazno$¢ wynika z wad funkcjonowania tego mechanizmu, a zarazem z wad
stanowigcego jego  substrat stosunku  prawnoprocesowego, podwazajac  efekt
przeprowadzonego postepowania w postaci orzeczenia, ktore w razie wniesienia $rodka
zaskarzenia musi by¢ uchylone!®®. W ten sposob dochodzi do zniweczenia celu wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz zachwiania jego spotecznego wizerunku jako organu kompetentnego
i bezstronnego.

100

K. Fierich, Nauka o sqdach cywilnych i procedura cywilna, t. |, Nauki wstepne i rzecz o sqdach cywilnych,
Krakow 1898-1901, s. 10.

101 T, Zembrzuski, Niewaznosé postepowania cywilnego, Warszawa 2016, s. 144 i n. Autor aprobuje koncepcje
stosunku procesowego jako istoty procesu cywilnego i na jej osnowie opisuje oraz objasnia instytucje
niewazno$ci postepowania m.in. jako skutku naruszenia lub wadliwo$ci tego stosunku. Powtarza przy okazji
sentencjonalne stwierdzenie K. Fiericha, ze nauka o stosunku procesowym jest ,.kluczem zdolnym do ulatwienia
w rozwigzywaniu najzawilszych zagadnien procesu cywilnego” (K. Fierich, Projekty polskiej procedury
cywilnej w oswietleniu nauki o stosunku procesowym, ,Palestra” 1924/8-9, s. 361). Warto w tym miejscu
powtorzy¢ takze stowa Z. Resicha, ze ,,pojecie stosunkow prawnoprocesowych stanowi podstawowa kategorig
nauki o postgpowaniu cywilnym, bez ktorej nie jest mozliwe wyjasnienie do konca doniostych zagadnien
postepowania cywilnego, a tym samym poznanie i okreslenie jego istoty” (Z. Resich, Istota procesu cywilnego,
Warszawa 1985, s. 57 i n.). Obie te wypowiedzi nabieraja szczegoélnej wagi 1 sprawczosci konceptualnej
zwlaszcza dzisiaj.

102 T, Zembrzuski, Niewaznosé¢ postepowania cywilnego, Warszawa 2016, s. 154 i n.
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Jak wspomniano, wérdd przyczyn niewazno$ci postepowania ustanowionych w art.
379 pkt 5 k.p.c. jest sprzeczno$¢ sktadu sadu z przepisami prawa oraz wzigcie udziatu
W rozpoznaniu sprawy sedziego wylaczonego z mocy ustawy (iudiscis inhabili), a takze —
przewidziane w art. 401 pkt 1 k.p.c. oprocz wylaczenia z mocy ustawy — uczestniczenie
w skladzie sadu osoby nieuprawnionej. Nie ulega zatem zadnej watpliwosci, ze
fundamentalnym elementem stosunku prawnoprocesowego, a zarazem mechanizmu
wykonywania (wymierzania) sprawiedliwosci, jest sedzia (sad) ustanowiony zgodnie
z przepisami prawa oraz niepodlegajacy wyltaczeniu z rozpoznania sprawy z mocy samej
ustawy'%,

4., Strony oraz sedziego rozpoznajacego ich sprawe, eksponujgcego 1 reprezentujacego
imperium panstwa, tagczy — oprocz stosunku prawnoprocesowego — takze stosunek ustrojowy,
oparty na Konstytucji RP i przepisach ustrojowych sagdownictwal®. Istota tego stosunku jest
obowigzek wykonywania przez s¢dziego zadan panstwa z zakresu wymiaru sprawiedliwosci
(art. 10 ust. 2 w zw. z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP i art. 2 § 1 p.u.s.p.), potaczony
z bezwzglednym obowigzkiem bezstronnos$ci (art. 45 Konstytucji RP w zwigzku z art. 6
europejskiej Konwencji Praw Cztowieka iart. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz art. 2 § 1 p.u.s.p.), a takze rzetelnosci dziatania i przestrzegania prawa
(preambuta oraz art. 2, 7 1 82 Konstytucji RP).

Uczestnictwo jednostki w omawianym stosunku, stwarzajacym okre$long sytuacje
podmiotowa wobec wiladzy publicznej (sadu, sedziego), stanowi realizacje jej prawa
podmiotowego publicznego w jego przejawie konstytucyjnym. Prawo to, jako prawo
»relacyjne”, wyznacza w odniesieniu do sagdu prawo jednostki do okreslonego zachowania si¢
sagdu z zachowaniem oczekiwanych standardow konstytucyjnych (prawnych), a zarazem
okresla obowigzek panstwa (sadu) do wymaganego zachowania si¢ wobec i1 ,,na rzecz”
jednostki'®,

Publiczne prawo podmiotowe, a w szczego6lnosci prawo do ochrony ze strony panstwa
— takze ochrony sadowej — umozliwia domaganie si¢ przez obywatela ochrony jego praw za

103 Nalezy na marginesie zaznaczy¢, ze ,,sktad orzekajacy sprzeczny z przepisami prawa” to nie tylko sktad inny
niz przepisany w art. 47 i 509 k.p.c. (por. takze np. art. 18, 367, 397, 39810 i 544 k.p.c.), lecz takze sktad
z udzialem osoby nieuprawnionej do orzekania. Tak trafnie T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postepowania
cywilnego, Warszawa 2016, s. 232. Por. takze uchwale sktadu potaczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych SN z 23.01.2020 r., BSA 1-4110-1/20, OSNC 2020/4, poz. 34 — dalej ,,uchwata
trzech potaczonych Izb Sadu Najwyzszego™.

104 Juz K. Stefko, oredujac za koncepcja stosunku procesowego jako istoty postepowania cywilnego, twierdzit,
Ze W rzeczywistosci jest to stosunek miedzy stronami a panstwem, w ktorym podmiotem uprawnionym jest
strona, a zobowigzanym panstwo. Stosunek procesowy jest zatem ,stosunkiem panstwowym” (K. Stefko,
Grundprobleme des Zivilprozessrechts, Krakow 1915, s. 274 i n.; por. W. Siedlecki, Niewaznos¢ procesu
cywilnego, Warszawa 1965, s. 19).

105 Por. A. Wrébel [w:] System prawa administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, red.
R. Hauser, A, Wrébel, Z. Niewiadomski, Warszawa 2015, s. 331 i n. Wyr6znia si¢ — w zalezno$ci od rodzaju
prawa, tzw. pozytywnego lub negatywnego - zachowania pafstwa polegajace na zaniechaniu
(niepodejmowaniu) dziatania albo na dziataniu (J. Bo¢ [red.], Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 308;
W. Jakimowicz, Prawa publiczne podmiotowe, Krakéow 2002, s. 223 i n.; A. Wrobel [w:] System prawa
administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, A, Wrobel, Z. Niewiadomski,
Warszawa 2015, s. 376; T. Chauvin, Homo iuridicus. Czlowiek jako podmiot prawa publicznego, \Warszawa
2014, s. 238 i n.); M. Tabernacka, M. Gietda, Publiczne prawo podmiotowe [w:] Tadeusz Bigo o administracji
i prawie administracyjnym — refleksje wroctawskiej szkoly administratywistycznej, red. T. Kocowski,
P. Lisowski, M. Paplicki, Wroctaw 2020, s. 249 i n.
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posrednictwem prawa procesowego, spetniajacego te funkcje publicznoprawng z powodu
swojej przyrodzonej natury. Trafnie zatem zwrdcono uwage, ze prawo do postgpowania
sagdowego wigze materialng tres¢ publicznego prawa podmiotowego z elementem formalnym,
czyli z mozliwo$cig dochodzenia tego prawa przed sadem. Upatrywanie istoty i celu procedur
w zapewnieniu wykonywania i ochrony praw podmiotowych wigze si¢ wiec nie tylko
z prawidlowg realizacjg prawa materialnego, ale takze z zachowaniem wszelkich standardow
procesowych zgodnych z normami prawa migdzynarodowego i konstytucyjnego*®®.

Nalezy podkresli¢, ze koncepcja publicznych praw podmiotowych, wspierana mocno
przez judykature, w tym zwlaszcza przez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, jest wspotczesnie uznawana za jedng z podstawowych instytucji prawnych
demokratycznego panstwa prawnego. Renesans tej koncepcji jest widoczny zwlaszcza
w polskiej doktrynie prawa konstytucyjnego, a jeszcze nie tak dawno dominowat takze
w praktyce konstytucyjnej, upowszechniajacej analizowanie 1 uzywanie praw
konstytucyjnych jako praw podmiotowych publicznych®®’,

Nowe, wspoélczesne spojrzenie na stosunek prawnoprocesowy jako osnowe
postgpowania cywilnego nakazuje wigc postrzega¢ go dzisiaj jako czastke prawa
podmiotowego publicznego, majacego zreszta podobng strukture. Jednostka (strona procesu
sagdowego) stanowi w tej strukturze podmiot uprawniony, panstwo (jego organy, scil. sad,
sedziowie) staje si¢ adresatem praw publicznych jednostki, a zarazem podmiotem
zobowigzanym do wymaganego zachowania si¢ (dziatania lub zaniechania). Zobowigzanie
to, jego istota i konstytucyjna jako$¢, stanowi przedmiot prawa podmiotowego
publicznego!®. Istnienie tego stosunku laczy sie zatem wprost ze statusem sedziego,
wyznaczajagcym jego kompetencje do wykonywania wiadzy sadowniczej] w okreslonych
sprawach, w okre§lonym sadzie i na okreslonym obszarze jurysdykcyjnym, a wigc takze
wobec okre$lonych podmiotéow (stron). Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze sedzia bedacy
kluczowym podmiotem tego stosunku oraz newralgicznym ogniwem mechanizmu
wykonywania (wymierzania) sprawiedliwosci musi nie tylko dziata¢ zgodnie z prawem, ale
przede wszystkim musi by¢ sedzig ustrojowo ,,czystym” (iudice puro), a to oznacza, iz jego
status, legalno$¢ zajmowania stanowiska sedziowskiego oraz prawidlowos¢ wytyczenia
zakresu wladzy sadowniczej nie moga budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci prawnych,
szczegblnie w aspekcie konstytucyjnym oraz prawnomig¢dzynarodowym.

5. Jest oczywiste — eksponuja to przytoczone juz przepisy Konstytucyjne oraz
postanowienia aktow prawa mig¢dzynarodowego i unijnego — ze s¢dzia, pomijajac wszystkie
inne jego niezbywalne cechy, musi by¢ niezawisty 1 bezstronny oraz wiasciwy, czyli
prawidtowo ustanowiony na mocy ustawy. Tylko taki sedzia zapewnia skuteczng ochrong
prawng w dziedzinach objetych prawem unijnym, w zwigzku z czym obowigzkiem kazdego
panstwa — czlonka Unii Europejskiej — jest zagwarantowanie powotywania sedziow

106 A. Wrobel [w:] System prawa administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser,
A, Wrobel, Z. Niewiadomski, Warszawa 2015, s. 378; T. Chauvin, Homo iuridicus. Czlowiek jako podmiot
prawa publicznego, Warszawa 2014, s. 240.

107 A. Wrébel [w:] System prawa administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser,
A, Wrobel, Z. Niewiadomski, Warszawa 2015, s. 350.

108 A, Wrobel [w:] System prawa administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser,
A, Wroébel, Z. Niewiadomski, Warszawa 2015, s. 375.
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gwarantujgcych w pehni takg ochrone (art. 2 i 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii
Europejskiej®).

W ostatnich kilku latach prawidlowo$¢ powotywania sedzidow wywotala jednak
powazne watpliwosci wynikajace ze zmiany przepisow ustrojowych o organizacji i dziataniu
organow wymiaru sprawiedliwosci przeprowadzane od chwili wejscia w zycie ustawy
2 8.12.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych
ustaw’®, Zmiany te — i ich skutki — staly sic przedmiotem wielu orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'!, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowiekal'? oraz
Sadu Najwyzszego!®, z ktorych jednoznacznie wynika, ze wady postepowania po-
przedzajacego powolanic sedziego wplywajag na jego zdolno$¢ do wymierzania spra-
wiedliwosci 1 w zwigzku z tym sg istotnym kryterium oceny, czy osoba objeta takim
postepowaniem i nastgpnie — W jego wWyniku — powotana na stanowisko s¢dziego gwarantuje
rozpoznania sprawy jako niezawisly i bezstronny sad ustanowiony na mocy ustawy!'4.
Orzeczenia te wykazuja rowniez, ze w wyniku wspomnianych zmian doszto do naruszenia
standardu bezstronnosci i niezalezno$ci sadu wymaganego przez art. 45 Konstytucji RP, art.
6 ust. 1 europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej!®.

109 Urz.UE C z 30.03.2010 r. Nr 83, s. 13. Por. np. wyrok Sadu UE z 23.01.2018 r., T-639/16, FV przeciwko
Radzie Unii Europejskiej — pkt 68.

110 Dz.U. z 2018 r., poz. 3 ze zm. — dalej ,,ustawa z 8.12.2017 r.”.

11 Wyrok TSUE 24.06.2019 r., C-619/18, Komisja przeciwko Polsce, wyrok TSUE (Wielka Izba) z 19.11.2019
r., C-585/18, C-624/18 i C-625/18, A.K. przeciwko Krajowej Radzie Sadownictwa i CP i DO przeciwko Sadowi
Najwyzszemu, wyrok TSUE z 2.03.2021 r., C-824/18, A.B. i inni; wyrok TSUE z 15.07.2021 r., C-791/19,
Komisja przeciwko Polsce; wyrok TSUE z 6.10.2021 r., C-487/19, W.Z. z komentarzem Z. Nowickiej, Status
sedziego powolanego z razgcym naruszeniem prawa. Glosa do wyroku TS z dnia 6 pazdziernika 2021 r.,
C-487/19, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2022/3, s. 40.

112 Wyrok ETPCz z 29.06.2021 r., nr 26691/18 i 27367/18, Broda i Bojara przeciwko Polsce; wyrok ETPCz
z 22.07. 2021 r., nr 42447/19, Reczkowicz przeciwko Polsce; wyrok ETPCz z 18.11.2021 r., nr 49868/19
i 57511/19, Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce; wyrok ETPCz z 3.02.2022 r., nr 1469/20, Pharma sp.
Z 0.0. przeciwko Polsce. Por. takze uzasadnienie wyroku ETPCz z 7.05 — 7.08.2021 r., nr 4907/18, Xero Flor
przeciwko Polsce.

113 Np. wyrok SN z5.12.2019 r., IIT PO 7/18, OSNP 2020/4, poz. 38; uchwata skladu potaczonych Izb: Cywilnej,
Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN z 23.01.2020 r., BSA 1-4110-1/20, OSNC 2020/4, poz. 34;
postanowienie SN z 16.09.2021 r., | KZ 29/21, OSNK 2021/10, poz. 41; postanowienie SN z 29.09.2021 r.,
V KZ 47/21, LEX nr 3230203; postanowienie SN z 25.11.2021 r., | CSKP 524/21, LEX nr 3262183.

114 Wyrok TSUE 24.06.2019 r., C-619/18, Komisja przeciwko Polsce, wyrok TSUE (Wielka Izba) z 19.11.2019
r., C-585/18, C-624/18 i C-625/18, A.K. przeciwko Krajowej Radzie Sagdownictwa i CP i DO przeciwko Sagdowi
Najwyzszemu, wyrok TSUE z 2.03.2021 r., C-824/18, A.B. i inni; wyrok TSUE z 15.07.2021 r., C-791/19,
Komisja przeciwko Polsce; wyrok TSUE z 6.10.2021 r., C-487/19, W.Z.; wyrok ETPCz z 22.07. 2021 r.,
nr 42447/19, Reczkowicz przeciwko Polsce; wyrok ETPCz z 18.11.2021 r., nr 49868/19 i 57511/19, Dolifiska-
Ficek i Ozimek przeciwko Polsce.

115 Bardzo istotne znaczenie ma w tym zakresie wyrok ETPCz (Wielka 1zba) z 15.03.2022 r., nr 43572/18,
Grzeda przeciwko Polsce, eksponujacy konieczno$¢ ochrony autonomii Krajowej Rady Sadownictwa oraz wady
zmian dokonanych w jej skladzie, stanowiace niedopuszczalna ingerencj¢ wiladzy ustawodawczej
i wykonawczej, a takze wyrok ETPCz (Wielka 1zba) z 1.12.2020 r., nr 26374/18, Gudmundur Andri Astradsson
przeciwko Islandii, w ktorym Trybunal zaakcentowal znaczenie dla konwencyjnego standardu ,,sadu
ustanowionego zgodnie z ustawa” prawidtowosci i zgodno$ci z prawem krajowym postgpowania majacego na
celu wylonienie s¢dziow. Por. takze wyrok TSUE (Wielka Izba) z 27.02.2018 r., C-64/16, Associagdo Sindical
dos Juizes Portugueses przeciwko Tribunal de Contas; wyrok TSUE (Wielka 1zba) z 25.07.2018 r., C-216/18
PPU, L.M.
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W tym konteks$cie bardzo istotne znaczenie maja takze orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory wykonujac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
uwzglednil co najmniej kilkanascie odwotan skarzacych kandydatow aspirujacych do sta-
nowisk sedziowskich w Sadzie Najwyzszym i uchylit stosowne uchwaly Krajowej Rady
Sadownictwal!®. Stwierdzit, ze Rada ukonstytuowana na podstawie ustawy z 8.12.2017 r. nie
daje w procedurze powolywania s¢dzidéw gwarancji niezaleznosci od organow wiadzy
wykonawczej i ustawodawczej. Stopien jej zaleznosci od tych wiadz jest wysoki w takim
stopniu, ze nie pozostaje bez znaczenia dla oceny spelniania przez wytonionych przez nig
kandydatow na s¢dziow obiektywnych wymagan niezawistosci i bezstronnosci.

Waznego $wiadectwa oceny rzetelnosci 1 wiarygodnosci powolan dokonanych
z udziatem Krajowej Rady Sadownictwa ukonstytuowanej na podstawie ustawy z 8.12.2017
r. dostarcza réwniez orzecznictwo sadow powszechnych, eksponujace prejudykaty
trybunalow europejskich oraz uchwate trzech potaczonych Izb Sadu Najwyzszego, jak tez
akcentujace pierwszenstwo prawa unijnego, takze w odniesieniu do wyrokéw Trybunalu
Konstytucyjnego!!’. Istotne znaczenie maja réwniez, odnotowywane w praktyce Sadu
Najwyzszego, przypadki zawiadomien sktadanych przez sedziow na podstawie art. 51 k.p.c.
0 przyczynie wylaczenia ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci, interes stron i ich
prawo do rzetelnego procesu oraz dobro Panstwal®, Nie mozna wyklucza¢, ze zawiadomienia
te sg nie tylko wyrazem szacunku dla praworzadnos$ci, ale takze swoistej retrospektywne;j
autorefleksji.

Przytoczone orzeczenia sagdow i trybunalow oraz towarzyszace im motywy, wskazuja
jednoznacznie, ze powotania os6b na stanowiska s¢dziowskie lub powotania sedzidow na
stanowiska w sadach wyzszego rzedu, a takze w Sadzie Najwyzszym 1 sadach
administracyjnych, do ktorych doszto w wyniku postepowania przed Krajowa Rada
Sadownictwa w skladzie uksztalttowanym na podstawie ustawy z 8.12.2017 r., budza
uzasadnione watpliwosci nie tylko z punktu widzenia wymagan stawianych procedurom
powotywania sedziow, ale przede wszystkim z punktu widzenia standardow niezawisto$ci

116 Wyroki NSA z 6.05.2021 r., Il GOK 2/18, LEX nr 3169817, 1| GOK 3/18, LEX nr 3170844, 11 GOK 5/18,
LEX nr 3170875, Il GOK 6/18, LEX nr 3170860, i Il GOK 7/18, LEX nr 3170800, z 13.05.2021 r., Il GOK
4/18, LEX nr 3190013, z 21.05.2021 r., Il GOK 10/18, LEX nr 3241781, Il GOK 12/18, LEX nr 3258024,
Il GOK 13/18, LEX nr 3258253, i Il GOK 14/18, LEX nr 3258178, z 21.09.2021 r., Il GOK 8/18, LEX nr
3241714, oraz 2 11.10.2021 r., 11 GOK 9/18, LEX nr 3267103, Il GOK 15/18, LEX nr 3266778, || GOK 16/18,
LEX nr 3267200, Il GOK 17/18, LEX nr 3267614, 11 GOK 18/18, LEX nr 3267720, Il GOK 19/18, LEX nr
3267231, i Il GOK 20/18, LEX nr 3267075.

117 Np. postanowienie SO w Krakowie z 11.10.2021 r., | Cz 311/21, niepubl.; postanowienie SO w Krakowie
z21.10.2021 r., | C 2121/15, niepubl.; postanowienie SO w Krakowie z 9.11.2021 r., VI Kp 2184/21, niepubl.;
postanowienie SR w Stupsku z 29.11.2021 r., IT K 4/21, niepubl.; postanowienie SO w Warszawie z 15.12.2021
r., X Ka 149/21, niepubl.; postanowienie SO w Krakowie z 23.12.2021 r., VI K 149/21, niepubl.; postanowienie
SO w Krakowie z 9 lutego 2022 r., | Cz 515/21, niepubl.; postanowienie SO w Krakowie z 22.02.2022 r., KD.SO-
1143-18/22, niepubl., i wyrok SA w Biatymstoku z 28.02.2022 r., 11l AUa 1032/21, niepubl. Por. takze zdanie
odrgbne do postanowienia SO w Warszawie z 21.05.2021 r., XIlI K 192/13, niepubl., oraz liczne pytania
prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (np. postanowienie SO w Krakowie z 31.03.2021
r., 1C 2329/20).

118 Por. np. postanowienie SN z 25.11.2021 r., | CSKP 524/21, LEX nr 3262183, i postanowienie SN
212.01.2022 r., | NSNc 52/21, LEX nr 3304475.
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i bezstronno$ci sedzidéw ustanowionych w art. 45 Konstytucji RP, art. 6 europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i art. 47 Karty praw podstawowych'®,

6. Jak juz podkreslono, do wytaczenia sedziego z rozpoznawania sprawy z mocy samej
ustawy dochodzi na podstawie art. 48 § 1 pkt 1 k.p.c. wtedy, gdy sedzia pozostaje ze strong
w takim stosunku prawnym — takze w stosunku publicznoprawnym — ze wynik sprawy
wywrze wptyw na jego prawa lub obowigzki. Skoro tak, to jest oczywiste, ze ocena stosunku
prawnoprocesowego, ktorego podmiotem — 0bok stron — jest sedzia rozpoznajacy sprawe, ma
wplyw (verbum legis — oddziatywa) na jego prawa i obowigzki. Ten wptyw jest prosty; jezeli
status sedziego jest wadliwy albo ustrojowo ,nieczysty”, to wadliwo$¢ ta, watpliwos¢
i ,,nieczysto$¢” pozbawiajg go uprawnien i obowigzkoéw jurysdykcyjnych, co najmniej in
casu, a jezeli je wykona, spowoduje niewazno$¢ postepowania lub powstanie bezwzgledniej
przyczyny wznowienia, a wigc cel — wymierzenie sprawiedliwosci — z powodow lezacych po
stroniec  s¢dziego nie zostanie osiggnicty. Jezeli natomiast jako$¢ stosunku
prawnoprocesowego, jego wazno$¢ 1 skuteczno$é, zostanie oceniona pozytywnie,
uprawnienia i obowiazki sedziego zadnego uszczerbku z tego powodu nie doznaja, jak tez
niezagrozone pozostaja publiczne prawa podmiotowe stron. Tak czy inaczej oceny waznoS$ci
1 skutecznosci tego stosunku nie moze dokonywaé sedzia bedacy jego strong albo bedacy
w identycznej sytuacji ustrojowo-procesowej; to rudymentarna oczywisto$¢ niewymagajaca
zadnych dalszych eksplikac;ji.

Nalezy podkresli¢, ze prawa i obowigzki jurysdykcyjne wynikajace ze stosunku
prawnoprocesowego wypetniajacego publiczne prawo podmiotowe strony sg zarazem
prawami i obowigzkami sluzbowymi sedziego, jezeli zatem zostang z punktu widzenia
ustrojowego zanegowane, to — naruszone lub niedopetnione — bezposrednio oddziataja!?®
takze na ten stosunek, powodujac odjecie sedziemu legitymacji do skutecznego wymierzania
sprawiedliwosci w imieniu panstwa. Moga takze doprowadzi¢ do naruszenia slubowania (art.
66 p.us.p.), ktore ma nie tylko charakter emblematyczny, uroczysty, ale rowniez
materialnoprawny, przekroczenie bowiem granic wytyczonych §lubowaniem oznacza
popetnienie przewinienia stuzbowego 1 rodzi odpowiedzialno$¢ sedziego, a niekiedy takze
odpowiedzialno$¢ panstwal?,

Inaczej mowiace, skoro sedzia, ktorego prawidtowos¢ powotania oraz ,,czystos$¢”
sedziowskiego statusu sedziego jest watpliwa, a tym samym watpliwa jest jego niezawistosé¢
oraz bezstronno$¢ i w zwiazku z tym — zwazywszy przytoczone orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Sadu Najwyzszego oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego — musi on, rozpoznajac spraweg, sam dokona¢ osadu
w tym zakresie, a wigc €0 ipsSO oceny zachodzacego miedzy nim a stronami stosunku

19 Artykut, idac tropem zaznaczonym uzasadnieniem uchwaly trzech potaczonych Izby SN, nie dotyczy

formalnego — w ujeciu statycznym — statusu sedziow powotanych na stanowiska z udzialem Krajowej Rady
Sadownictwa uksztattowanej na podstawie przepisow ustawy z 8.12.2017 r.

120 Oddzialajg” — liczba mnoga czasu przysztego prostego czasownika ,,oddziala¢, oddzialywaé¢”, uzytego
w art. 48 § 1 pkt 1 w czasie terazniejszym w formie ,,oddziatywa” (por. Wielki stownik jezyka polskiego PWN,
tom o—q, red. S. Dubisz, Warszawa 2018, s. 100).

121 Por. T. Erecinski, J. Gudowski [red.], J. Iwulski, Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Ustawa o Krajowej
Radzie Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 230 i n.; G. Maron, Instytucja slubowania sedziowskiego
w polskim porzqdku prawnym, ,,Studia Prawnicze” 2011/3-4, s. 286; S. Dabrowski, A. Lazarska (w:) Prawo
o ustroju sqdoéw powszechnych, red. A. Gorski, Warszawa 2013, s. 299.
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prawnoprocesowego, to jest z mocy ustawy wylaczony jako iudex in sua causa, gdyz — co
oczywiste, nawet gdyby byt krystalicznie bezstronny — wynik tego osadu, dotyczac go
osobiscie, wptynie (,,0oddziata”) na jego prawa i obowigzki z dziedziny prawa publicznego,
ale posrednio dotknie takze jego sfery prywatnej. Nalezy pamigtac o szczego6lnej konstrukeji
art. 48 § 1 k.p.c., ktory wylacza sedziego niezaleznie od jego subicktywnego poczucia
bezstronnosci 1 gotowosci do jej uszanowania w konkretnej sprawie. Do wytaczenia dochodzi
nawet wtedy, gdy sedzia nie jest §$wiadomy istnienia podstawy wylaczenia albo — znajac jg —
nie akceptuje jeji?.

Teza ta wspotgra z tenorem uchwaty trzech potaczonych trzech Izb Sadu Naj-
wyzszego, idzie jednak dalej, zostata bowiem uksztattowana i sformutowana juz pod
wplywem wielu innych, wydanych pdzniej, orzeczen trybunaldw europejskich oraz sadow,
I — przy rozszerzeniu argumentacji na kwestie publicznoprawne — przesuwa punkt ciezkos$ci
argumentacji na wylaczenie sedziego z mocy samego prawa. Wspotgra takze z konkluzjami
wypehiajacymi uzasadnienie tej uchwaty, gdyz nie tylko nie podwaza i nie obala €0 ipso
formalnego statusu se¢dziego powolanego zudziatem Krajowej Rady Sadownictwa
ukonstytuowanej na podstawie ustawy z 8.12.2017 r., ale — co zasugerowat Sad Najwyzszy
we wspomnianej uchwale — pozwala na rozwarstwienie i swoista polaryzacj¢ przypadkow
wylgczenia sedziego w konkretnych okolicznos$ciach podmiotowych i przedmiotowych oraz
w okreslonych sadach (scil. w Sadzie Najwyzszym i Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym)123_

Na marginesie trzeba podkresli¢, Zze przedstawiona teza mutatis mutandis dotyczy
takze tawnikow, ktorych status — cho¢ z innych przyczyn — tez moze by¢ ustrojowo
Hhieczysty”. Watpliwosci co do statusu tawnika moga wynikac¢ np. z braku cenzusu, istotnych
uchybien popethionych podczas jego wyboru, uptywu kadencji itp. (art. 4 § 2 oraz art. 158
i n. p.u.s.p. oraz art. 59 i n. ustawy z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym?!24)12°,

Ze wzgledu na podstawe wylaczenia (art. 48 § 1 pkt 1 k.p.c.) oswiadczenie
0 wylgczeniu powinien zlozy¢ sponte propria sam se¢dzia, w ramach zawiadomienia
przewidzianego w art. 51 k.p.c., dbatos¢ bowiem o bezstronne wykonywanie funkcji
jurysdykcyjnych oraz starania o unikanie jakichkolwiek, nawet najmniejszych pozorow
bezstronnosci, stanowi podstawowy nakaz etyki sedziowskiej?®®. Oczywiscie stosowny
whniosek (o$wiadczenie) moze (powinna) ztozy¢ takze strona i cho¢ nie jest to jej procesowy
obowigzek!?’, to jednak jego poniechanie moze wplynaé na ocene ewentualnej podstawy

122 por. np. J. Korzonek, Przyczynki do polskiego procesu cywilnego. Wylgczenie sedziego, Krakow 1931, s. 75;
L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego, tom 1, Krakow 1934, s. 181.

123 Por. takze motywy wyroku SA w Biatymstoku z 28.02.2022 r., 111 AUa 1032/21, niepubl.

124 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1904.

125 Por. orzeczenie SN z 11.03.1932 r., I C 3064/31, OSP 1932, poz. 314. Warto takze przytoczy¢ odnotowany
przed laty exexperientia kazus dotyczacy jednego saddéw rejonowych. W czasie rozprawy, podczas
rozpoznawania sprawy cywilnej przez sad w sktadzie fawniczym, strona dostrzegta w jednym z tawnikow osobg
skazang za przestegpstwo pospolite i wniosta ad hoc o jego wytaczenie. Podczas przerwy zarzadzonej w rozprawie
sad rozpoznajacy wniosek, po przejrzeniu wilasciwych repertoriow, ustalil, ze tawnik rzeczywiscie byt
prawomocnie skazany, stwierdzit wigc jego wadliwe powotanie i wylaczenie na podstawie art. 48 k.p.c. Pdzniej,
w wyniku stosownego dochodzenia, zostat on skreslony z listy tawnikow.

126 Np. J. Zawrot, Znaczenie wymogu bezstronnosci sqdu w postepowaniu cywilnym. Préba syntezy, . Kwartalnik
Sadowy Apelacji Gdanskiej” 2015/4, s. 66 1 n.

127 Por. A. Lazarska, Niezawistos¢ sedziowska i jej gwarancje w procesie cywilnym, Warszawa 2018, s. 561.
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wznowienia postepowania okre$lonej w art. 401 pkt 1 in fine k.p.c. Jezeli zachodzi taka
koniecznos¢, sad — dziatajacy oczywiscie w sktadzie nieobejmujacym sedzidow pozostajacych
w identycznej sytuacji ustrojowej — orzeka deklaratoryjnie?8, stwierdzajac wytaczenie, jezeli
natomiast ustali, ze podstawa wylaczenia z mocy samego prawa nie wystepuje, orzeczenie
deklaratoryjne ma charakter negatywny (art. 50 i n. k.p.c.). Nie wymaga juz przy tym dalszych
objasnien wniosek, ze udziat sedziego wylaczonego z mocy prawa w wydaniu orzeczenia
powoduje niewazno$¢ postepowania na podstawie art. 379 pkt 4 k.p.c., brang pod rozwage
z urzedu na kazdym etapie postepowania'?®
wydanego z udzialem takiego sedziego $rodkiem odwolawczym — moze pod okreslonym
warunkiem stanowi¢ podstawe¢ wznowienia postepowania (art. 401 pkt 1 k.p.c.). Jest takze

, Oraz — wrazie niezaskarzenia orzeczenia

jasne, ze uwzgledniajac postulaty rzetelnos$ci postepowania, pragmatyki procesowej i zwyklej
przyzwoito$ci, przestanke rzutujaca na wazno$¢ postepowania, dajaca si¢ stwierdzi¢ juz na
jego wstepie, nalezy bada¢ (ustala¢) zawczasu, a nie odsytac stron do stosowania zwyczajnych
lub nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia (apelacji, skargi kasacyjnej, skargi o wznowienie,
ewentualnie takze skargi nadzwyczajnej).

7. W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze s¢dzia wlasciwy — niezawisly i1 bezstronny
— w rozumieniu art. 45 Konstytucji RP, art. 6 europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i art.
47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, to m.in. sedzia ustrojowo ,,czysty” (iudex
purus), o niewatpliwym i niebudzacym jakichkolwiek zastrzezen statusie, s¢dzia prawidtowo
powotany, z zachowaniem wszelkich wymagan prawnych i etycznych, a wiec sgdzia dajacy
pelne gwarancje bezstronnego rozstrzygania spraw oraz postrzegania sadu jako organu
w pelni bezstronnego i1 niezawistego, niebudzacego zadnych podejrzen o stronniczo$c,
interesowno$¢ lub zaleznos¢ od jakichkolwiek wiadz, organow lub innych czynnikow
zewnetrznych.

Z licznych, przytoczonych wczesniej orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz sadow powszechnych i sadéw administracyjnych wynika, ze
status ustrojowy os6b powotanych na stanowiska sedziowskie oraz sedziow powotanych na
stanowisko w sadach wyzszego rzedu, a takze w Sadzie Najwyzszym 1 sagdzie administracyj-
nym, z udziatlem Krajowej Rady Sgdownictwa w skladzie uksztaltowanym na podstawie
ustawy z 8.12.2017 r., wywotuje uzasadnione watpliwosci albo jest wrgcz podwazany.

Sedzia powotany w takim trybie, zwlaszcza §wiadomy wszelkich nastgpstw wzigcia
udzialu w wadliwej, nieczystej ustrojowo procedurze, oraz b¢dacego jej wynikiem powotania
jest sedzig wylaczonym z mocy samej ustawy, przystepujac bowiem do orzekania musi na
samym wstepie postgpowania — a takze w jego toku — poddac (poddawac) ocenie poprawno$é
1 legalno$¢ stosunku prawnoprocesowego (publicznoprawnego) wigzacego go ze stronami

128 Jest oczywiste, ze orzeczenie o wylgczeniu z mocy samej ustawy na podstawie art. 48 k.p.c. ma charakter
deklaratoryjny, natomiast orzeczenie o wylaczeniu na podstawie okreslonej w art. 49 — konstytutywny (por. np.
M. Lisiewski [w:] B. Dobrzanski, M. Lisiewski, Z. Resich, W. Siedlecki, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. I, red. Z. Resich, W. Siedlecki, Warszawa 1969, s. 151; J. Derlatka, Wyfgczenie sedziego z mocy
art. 48 § 1 pkt 1 k.p.c., ,,Polski Proces Cywilny” 2012/3, s. 475; J. Derlatka, Wylgczenie sedziego w postgpowaniu
cywilnym, Warszawa 2016, s. 412).

129 O zwiazkach niewaznosci postepowania z przyczynami procesowymi lub ich brakiem por. T. Zembrzuski,
Niewaznos¢ postepowania cywilnego, Warszawa 2016, s. 215 i n. oraz powoltane tam pismiennictwo.
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oraz stosunku prawnoustrojowego, jakim taczy si¢ z panstwem, w ktorego imieniu orzeka.
W razie zatem pojawienia si¢ watpliwosci, szczegdlnie watpliwosci autoryzowanych przez
trybunaly europejskie, ktorych jurysdykcji podlegamy, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad
Administracyjny oraz sady powszechne i administracyjne, kazdy s¢dzia ma obowigzek oceny,
czy jest sedzig zapewniajagcym rzetelno$¢ postepowania, jest to bowiem nieodzowne
w kontekscie zaufania, ktore sady spoteczenstwa demokratycznego muszg wzbudzaé
u obywatela. Obowigzek takiej oceny stanowi istotne wymaganie formalne, ktorego nalezy
bezwzglednie dochowa¢ i ktorego spetnienie nalezy sprawdzaé z urzedu®*’; dokonujac tej
oceny sedzia staje si¢ sedzig we wlasnej sprawie, gdyz jej wynik okresla jego prawa
1 obowiazki oraz bezposrednio na nie wptywa, takze w sferze prywatne;.
Sic ergo iudex impurus etiam iudice inhabili est.

Abstrakt

Autor — odwotujac sie¢ teorii stosunku prawnoprocesowego, do publicznych praw
podmiotowych w ich przejawie konstytucyjnym oraz do orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka 1 sadoéw
krajowych — analizuje sytuacje procesowg sedzidow powotanych lub awansowanych przez
Krajowa Rade Sadownictwa uksztattowana na podstawie ustawy z 8.12.2017 r. o zmianie
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw. Wykazuje, ze
sedziowie ci podlegaja wytaczeniu z rozpoznawania spraw z mocy ustawy na podstawie art.
48 § 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania cywilnego.
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Jerzy Jaskiernia®! prof. dr hab., UJK (Kielce)

Zwalczanie oraz zapobieganie nadmiernemu i nieuzasadnionemu uzyciu sily przez
funkcjonariuszy organdw Scigania w Swietle prac Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy

1. Uwagi wprowadzajace
Zwalczanie oraz zapobieganie nadmiernemu 1 nieuzasadnionemu uzyciu sity przez
funkcjonariuszy organdéw S$cigania stanowi powazny problem spoteczny i1 polityczny.
W analizach dzialalno$ci organow $cigania, a zwtaszcza policji, eksponowany jest problem
otwartoéci i legitymizacji dzialan, jako przestanek spolecznego zaufania®2. Jednym
z kluczowych elementéw w debacie na ten temat sa reguty uzycia sity*® i odpowiedzialnoéé
za ich naruszenie'®,
w dyspozycji policjit®, ale tez nowe zagrozenia
ktore sa sprawcami czyndw niedozwolonych lub s3 o to podejrzewane. Wymaga to
odpowiednich zmian w procesie szkolenia policjantow'®’. Niezbedne sa w tej sytuacji nowe
rozwigzania technologiczne, ktore umozliwiaja identyfikacje przypadkow naruszenia prawa

w dziataniach policji®. Wskazuje si¢ przy tym na reperkusje psychiczne i spoteczne, jakie

Rozw¢j cywilizacyjny niesie tu nowe technologie pozostajace
136 rzutujace na ochrone praw cztowieka osob,

moze nies¢ uzycie srodkow przymusu znajdujacych si¢ w dyspozycji policji, takich jak
paralizatory'®, a nawet kajdanki®°.

181 prof., dr hab. Jerzy Jaskiernia — dziekan Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych oraz kierownik Zaktadu Prawa
Konstytucyjnego, Europejskiego i Miedzynarodowego Publicznego Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach. W latach 1994-2005 delegat do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy oraz pierwszy
zastgpca przewodniczacego Komisji Zagadnien Prawnych i Praw Cztowieka (2003-2005), a takze sprawozdawca
Komisji Monitoringowej w odniesieniu do Chorwacji (1977-1999) oraz Armenii (1999-2005). ORCID: 0000-
0001-9401-5999

132 Zob. K. O’Reilly, Transparency, Accountability and Engagement: A Recipe For Building Trust In Policing,
Homeland Security Affairs, 2017-06-01.

133 Zob. P.A.J. Waddington, O. Adang, D. Baker, Ch. Birbeck T. Feltes, L. Gerardo Gabaldén, E. Paes Machado,
Eduardo, P. Stenning, Singing the same tune? International continuities and discontinuities in how police talk
about using force, Crime, Law, and Social Change, 2008, nr 2, s. 111-138.

134 Zob. O. Kwasinski, Przestepne naduzycie wladzy — wybrane zagadnienia prawnokarne na priykladzie
funkcjonariuszy policji, Przeglgd Policyjny 2020, nr 3, s. 233. Por. Z. Kallaus, Przestgpne naduiycie wladzy,
Warszawa 1982, s. 37; J.M. Ferenz, Przekroczenie uprawnien przez funkcjonariusza Policji a udaremnienie,
rozwiqzanie lub doprowadzenie do rozwigzania zgromadzenia zorganizowanego w trybie uproszczonym,
Studia Prawnoustrojowe UWM, 2019, nr 43, s. 82.

135 Zob. 1.B. Caspers, Crime, surveillance, and communities, The Fordham Urban Law Journal, 2013, nr 3,
s. 959.

136 Zob. K.T. Liou, Technology application and police management: issues and challenges, International Journal
of Organization Theory and Behavior, 2019, nr 2, s. 191

187 Zob. M. Sierra-Arévallo, Technological Innovation and Police Officers' Understanding and Use of Force,
Law & Society Review, 2019, nr 2, s. 420.

138 Zoh. B. Krystek, 9-1-1, What's Your Risk? Minimizing the Risk of Police Violence Through Computer-
Assisted Dispatch, Federal Communications Law Journal, 2018, nr 3, s. 373.

139 Zob. N. Hallett, J. Duxbury, T. McKee, N. Harrison, A. Haines, E. Craig, A.J. O’Brien, Taser use on
individuals experiencing mental distress: An integrative literature review, Journal of Psychiatric and Mental
Health Nursing, 2021, nr 1, s. 56. Por. J. Kleining, Ethical Constraints on Taser Use by Police, Policing:
a Journal of Policy and Practice, 2007, nr 3, s. 284.

140 Zob. Y. Krameddine, P.H. Silverstone, Police use of handcuffs in the homeless population leads to long-term
negative attitudes within this group, International Journal of Law and Psychiatry, 2016, vol. 44, s. 81.
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Pomyltki antyterrorystow, pobicia, naduzywanie prowokacji czy broni - tak wiadzy
naduzywa policja i inne stuzby. Najczesciej dzieje si¢ to bezkarnie, bo cho¢ funkcjonariusz
moze odpowiada¢ za naduzycie wtadzy, to trzeba mu udowodnié, ze naduzyt jej $wiadomie®*L.

Zaniepokojenie budza tez przypadki brutalnosci w dziataniach policjil*?, a takze inne

przypadki przekroczenia prawa'*3.

Agencje policyjne na calym $wiecie muszg by¢ zaniepokojone tamaniem praw
cztowieka przez funkcjonariuszy policji. Policja we wszystkich krajach jest oskarzana
o tamanie praw cztowieka obywateli, ktorym stuzy. Jako cztonkowie Organizacji Narodow
Zjednoczonych, rzady $wiata muszg egzekwowac standardy praw cztowieka ustanowione
przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych i uzgodnione przez wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich tego organu $wiatowego. Analizowane sg metody sugerowane przez ONZ
w zakresie wdrazania praw czlowieka, a takze srodki monitorowania naruszen praw czlowieka
oraz sankcje za tamanie praw czlowieka przez funkcjonariuszy policji.

Zainteresowanie dla tego problemu wykazujg tez organizacje regionalne. Warto

w zwigzku z tym zapozna¢ si¢ z podej$ciem do tego zagadnienia ze strony Rady Europy.

2. Ogolna charakterystyka Rady Europy

Rada Europy powstata 5 maja 1949 r. Na mocy traktatu podpisanego w Londynie!#
przyjety zostat Statut Rady Europy, ktory stworzyl podstawy prawne do dziatalnosci tej jedne;j
z najstarszych i najwazniejszych europejskich organizacji mi¢dzynarodowych. Zakres jej
dziatania jest szeroki, a wylaczone z niego zostaty jedynie sprawy obronnosci'®®. Szczegdlng
wage przywiazuje ta organizacja, majaca siedzibe w Strasburgu, do tworzenia 1 wdrazania w
zycie standardow dotyczacych demokracjil*®, rzadow prawa'*’ i ochrony praw cztowiekal®,
Okreslana bywa w zwigzku z tym ,,organizacjg wartoéci”. System wartosci nie jest jednak

zawezony tylko do tych zagadnien. RE podejmuje bowiem analizy w wielu obszarach

141 Zoh. K. Sobczak, Policia naduzywa wiadzy bezkarnie, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/policja-
naduzywa-wladzy-bezkarnie,52280.html [data dostepu: 26.06.2022].

142 7ob. B. Jaremczak, A. Kaminska-Nawrot, Agresja i brutalnosé w Policji — zjawisko marginalne czy powazny
problem, Studia Prawnoustrojowe 2018, nr 40, s. 118.

143 Zob. T. Kaczmarek, Z problematyki przekroczenia wtadzy w teorii i praktyce, Nowe Prawo 1960, nr 11,
s. 1461. Por. J. Jaskiernia, Naduzycie prawa w Swietle europejskiej mysli prawniczej oraz prawa Unii
Europejskiej, [w:] Naduzycie prawa przez beneficjenta Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, red.
P. Litwiniuk, Warszawa 2020, s. 163.

144 Statut Rady Europy, Londyn, 5 maja 1949 r., CETS nr 1. Tekst polski: Dz.U. z 1994 r. Nr 118, poz. 565.
1457Z0b. B. Wassenberg, History of the Council of Europe, Strasbourg 2013, s. 9.

1467Z0ob. L. Pratchett, V. Lowndes, Developing Democracy in Europe: an Analytical Summary of the Council of
Europe, Strasbourg 2004, s. 99.

14770b. B. Lizewski, Application of Law in the Legal Order of the Council of Europe, Studia luridicum
Lubliniensis 2015, t. 24, nr 2, s. 73.

14870b. J. Petaux, L’Europe de la démocratie et des droits de I’homme: ['action du Conseil de |’Europe,
Strasbourg 2009, s. 45.

149 Zob. J. Jaskiernia, Rada Europy jako ,, organizacja wartosci” [W:] Wyjasnianie polityki, red. J. Btuszkowski,
J. Zale$ny, Studia Politologiczne, 2010, vol. 17, s. 178.
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europejskiego zycia spotecznego i gospodarczego™

zarébwno prawnie wiazace®®!, jak i o charakterze tzw. ,,mickkiego prawa

,Perta w koronie” jej systemu konwencyjnego okreslana bywa EKPCz*3, otwarta do
podpisu 4 listopada 1950 r. (weszta w zycie 3 wrzesnia 1953 r.)1, na strazy ktérej stoi
Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPCz).

RE jest organizacja wspolpracy miedzyrzadowej'®. Czlonkami RE s3 panstwa
(obecnie — wedtug stanu na 1 lipca 2022 r. - jest ich 46, po tym, jak Rada Europy pozbawita
Federacje Rosyjska czlonkostwa w RE w konsekwencji dokonanej przez nig agresji
w Ukrainie®®®), a gléownym organem decyzyjnym jest Komitet Ministrow, w sktad ktérego
wchodzg ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich (na co dzien zastepujg ich
stali przedstawiciele panstw przy RE, tworzacy Komitet Delegatow Ministrow)™’.

Cecha RE jest jednak rowniez znaczacy wymiar parlamentarny, w postaci
Zgromadzenia Parlamentarnego®®®. Zasiadaja w nim delegowani przez parlamenty narodowe
parlamentarzys$ci, przy czym sktad delegacji narodowej musi uwzglednia¢ uktad sit
w parlamencie, a poddane jest to kontroli ze strony Zgromadzenia w ramach tzw. procedury
zatwierdzania pelnomocnictw. Dzigki temu Zgromadzenie, cho¢ nie pochodzi z wyboréw, ma
walor reprezentatywno$ci w stosunku do europejskiej opinii publicznej 1 okreslane bywa
»sumieniem Europy”. Odgrywa ono coraz wigkszag role w sferze stosunkow
miedzynarodowych, m.in. poprzez podejmowanie dyplomacji parlamentarnej®®°.

Istotne znaczenie ma Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, skupiajacy
w dwu izbach (Izba Wiadz Lokalnych, Izba Regionéw) przedstawicieli $rodowisk
samorzadowych'®®, Kongres spetnia funkcje opiniodawcza w stosunku do Komitetu
Ministrow (przedktada mu propozycje w sprawie rozwoju demokracji na szczeblu lokalnym

, tworzac standardy mie¢dzynarodowe
99152

1%070b. H. Machifiska, Ekologiczna perspektywa Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka [W:] Panstwo i prawo
wobec wspélczesnych wyzwan. Ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, t. 1, Teoria i filozofia prawa
oraz aksjologia demokracji i ochrony praw cztowieka, red. RM. Czarny, K. Spryszak, Torun 2012, s. 612.

151 Zob. J. Jaskiernia, Uwarunkowania implementacji prawa do dobrej administracji jako standardu
europejskiego, Kielce 2020, s. 78.

152 Zob. K. Spryszak, Wphw , mickkiego prawa” organizacji miedzynarodowych na zmiane norm
konstytucyjnych w wybranych panstwach Europy, Torun 2019, s. 78.

153 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Treaties, CETS nr 005. Polski tekst: Dz.U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284 oraz Dz.U. z 1998 r. Nr 147, poz. 962.

1%4Z0b. M. Bond, The Council of Europe and Human Rights: an Introduction to the European Convention on
Human Rights, Strasbourg 2010, s. 34.

1%5Z0b. K. Brummer, Enhancing Intergovermentalism: the Council of Europe and Human Rights, The
International Journal of Human Rights 2010, nr 2, s. 282. Por. J. Lovecy, Framing Decisions in the Council of
Europe: An Institutionalist Analysis, w: Decision Making within International Organizations, red. B. Reinalda,
B. Verbeek, London 2004.

1% Decyzje w tej sprawie podjeto Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w dniu 15 marca 2022 r. Wcze$niej
Federacja Rosyjska poinformowata o podjgciu dziatan zwigzanych z wystapieniem tego panstwa z Rady Europy.
Zob. Rosja zostata wykluczona z Rady Europy, https://tvn24.pl/swiat/atak-rosji-na-ukraine-rosja-zostala-
wykluczona-z-rady-europy-5637016 [data dostepu: 26.06.2022].

157Zob. G. de Vel, The Committee of Ministers of the Council of Europe, Strasbourg 1995, s. 15.

158 Zob. J. Jaskiernia, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Warszawa 2000, s. 57.

159 Zob. J. Jaskiernia, Dyplomacja parlamentarna, Torun 2022, s. 483.

160 Zob. M.A. Kaminski, Rola Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy w rozwoju
miedzynarodowej wspolpracy samorzqdowej, Biatostockie Studia Prawnicze 2012, nr 12, s. 35.
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regionalnym) i Zgromadzenia Parlamentarnego, a takze promuje wspolprace miedzy
wladzami regionalnymi i lokalnymit®?,
Standardy Rady Europy w sposob istotny oddziatlujg na prawo i praktyke ustrojowa

panstw cztonkowskich®2,
3. Ogolna problematyka naduzycia uprawnien przez organy $cigania

W piSmiennictwie specjalistycznym szeroko dyskutowana jest kwestia uzycia sily,
zwlaszcza sily $miertelnej, przez funkcjonariuszy organdéw $cigania przy wykonywaniu
swoich obowiazkow. ,, Tradycja wojny sprawiedliwej” moze by¢ przydatna w teologicznym
podjeciu przez funkcjonariuszy decyzji, czy moga z czystym sumieniem zastosowaé
$miertelng site, gdy sytuacja na to pozwolil®®. Badacze starajg si¢ zrozumie¢, kiedy przemoc
mozna obroni¢ jako eskalacj¢ egzekwowania prawa, a kiedy nie. Okreslaja granice
twierdzenia responsywnej teorii regulacji, ze mocny szczyt egzekwowania w piramidzie
regulacyjnej pomaga sprowadzi¢ regulacj¢ do perswazji u podstawy piramidy. Ograniczenia
te dotycza kontrproduktywnych skutkéw przemocy na szczycie piramidy egzekwowania
prawa'®4,

Sugeruje si¢ w pis$miennictwie, ze wymiar sprawiedliwos$ci w sprawach karnych dziata
na wzor wojny. Mentalno$¢ wojenna przenika caty proces sadownictwa karnego, decydujac
w duzej mierze o tym, jak traktujemy kryminalnych ,,wrogéw”. Model wojny charakteryzuje
si¢ identyfikacja wrogdéw i bohaterow, szacowaniem mocnych i stabych stron wroga,
opracowywaniem strategii, rozwojem broni i1 zasobow wojskowych, wykorzystywaniem
nieuczciwego jezyka oraz ustalaniem celow i zadan, ktére maja doprowadzi¢ do
»Zwyciestwa”. Musimy wyeliminowaé nieprzyjemny nacisk systemu na sitg, odwage
fizyczna, bron 1 blizniacze koncepcje ,,wrogéw” 1 ,,bohateréw”. Spoteczenstwa nie sta¢ juz na
prowadzenie wojny ani w okopach, ani na ulicach®®®.

Wigkszos¢ polityk dotyczacych uzycia sity stosowanych przez amerykanskie agencje
policyjne opiera si¢ na fundamentalnych zatozeniach porzadkowych dotyczacych reakcji sity
funkcjonariuszy na opor poddanych. Zasady te sktadajg si¢ z r6znych poziomow sity 1 oporu
wzdtuz uporzadkowanego kontinuum dotkliwos$ci. Stosujac jednak technike ilosciowg znang
jako regresja kategoryczna z optymalnym skalowaniem, stwierdzono w przeprowadzonych
badaniach, Zze zatozenia porzadku w kontinuum uzycia sity badanego wydziatu (ktore jest
podobne do wielu kontinuum uzycia sity przez policj¢ w Stanach Zjednoczonych) nie sa
spelnione. Okreslanie sity fizycznej jako opcji ,,mniejszej” silty niz mniej $miercionosne
narzedzia wigze si¢ ze zwigkszonymi obrazeniami funkcjonariusza i mniejszymi obrazeniami

16170b. Statutory Resolution and Charter of the Congress of Local and Regional Authorities of Europe,
Strasbourg 2002, s. 1-2.

162 Zob. J. Jaskiernia, Funkcje Konstytucji RP w dobie integracji europejskiej i radykalnych przemian
politycznych, Torun 2020, s. 251.

163 Zob. T.L. Winright, The perpetrator as person: Theological reflections on the just war tradition and the use
of force by police, Criminal Justice Ethics, 1995, nr 2, p. 37.

164 Zob. J. Braithwaite, Limits on Violence; Limits on Responsive Regulatory Theory, Law & Policy, nr 4, s. 432.
165 Zoh. C. Christianson, The War Model in Criminal Justice: No Substitute for Victory, Criminal Justice and
Behavior, 1974, nr 3, s. 247.

55

Nr 59-60, marzec - czerwiec 2022



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

ciala pacjenta. Ustalenia te poddaja w watpliwo$¢ kontinua uzycia sily zawierajace
porzadkowe rankingi dla réznych kategorii mniej $miertelnej sity*®®.

Rozpatruje si¢ rozne $rodki w celu zmiany zachowania w policji. Zachowanie
instrumentalne jest zachowaniem kontrolowanym przez jego konsekwencje, a warunkowanie
instrumentalne to modelowanie zachowania poprzez r6zne nagradzanie zachowania, ktore jest
pozadane i/lub karanie tego, co jest niepozadane. Przeksztalcenie sit policyjnych wymaga
podsumowania tradycyjnie preferowanych metod kontroli policji i checi do
eksperymentowania z radykalnie nowymi podej$ciami opartymi na solidnych teoriach HB.
Wskazuje si¢ w zwigzku z tym na trudnosci w kontrolowaniu i karaniu brutalnos$ci polic;ji.
Dlatego zaleca si¢ raczej pozytywne podejsciec wzmacniajace niz podejscie karne. Takie
wzmocnienie mogltoby by¢ przyznane w postaci nagroéd pienigznych. Gdy zglaszane jest
niepozadane zachowanie ze strony policji, pozytywne wzmocnienia nalezy przerwac. Policja
powinna by¢ systematycznie szkolona w spokojnym i uprzejmym zachowaniu. Pewnos$¢
siebie funkcjonariusza nalezy budowaé powoli, prowadzac go od spraw trywialnych do
wiekszych wyzwan 1 wreszcie do bardzo wymagajacych zadan. Zaleca si¢ bardziej racjonalne
stosowanie kontroli bezpieczenstwa, ktore chronig i promuja godno$¢ jednostki, a nie
eliminacje kontroli®®’,

Wykorzystujac umowne ramy dla zrozumienia podstaw i ograniczen uzycia sily
przez policje, oferuje si¢ w piSmiennictwie na pi¢¢ ograniczajacych zasad — poszanowania
statusu sprawcéw moralnych, proporcjonalnosci, minimalnej koniecznej sity, celow, ktore
moga zosta¢ osiggnigte, oraz odpowiedniej motywacj¢. Wskazuje si¢ tez na sytuacje, ktore
naruszajg lub stwarzaja ryzyko naruszenia tych zasad. Obejmuja one m.in. niestosowne
najazdy, rewizje z rozbieraniem, spacery sprawcow, praktyki zaktadania kajdanek, ujecia po
poscigu, pogarde dla policjantow w trakcie aresztowania, naduzywanie $rodkow sity
posredniej, przymusowe przyznania si¢, profilowanie, praktyki zatrzymywania i przeszukania
oraz administracje sprawiedliwosci ulicznej'®®,

4. Whniosek o przyjecie uchwaly Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
w sprawie zwalczania oraz zapobiegania nadmiernemu i nieuzasadnionemu
uzyciu sily przez funkcjonariuszy organow Scigania

Problematyke zwalczania oraz zapobiegania nadmiernemu i nieuzasadnionemu uzyciu
sity przez funkcjonariuszy organdow Scigania podjeto Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy. We wniosku ztozonym w dniu 10 wrzeénia 2020 r. jego sygnatariusze®® napisali:

186 Zob. S.M. Mourtgos, J.T. Adams, S.R. Baty, Challenging the Ordinality of Police Use-of-Force Policy,
Criminal Justice Policy Review, 2022, nr 2, s. 119.

167 Zobh. J.P. Levine, Implementing Legal Policies through Operant Conditioning: The Case of Police Practices,
Law & Society Review, 1971, nr 2, s. 195.

168 Zob. J. Kleining, Legitimate and Illegitimate Uses of Police Force, Criminal Justice Ethics, 2014, nr 2, s. 83.
169 Mr Oleksandr MEREZHKO, Ukraine, SOC ; Ms Thorhildur Sunna ZVARSDOTTIR, Iceland, SOC ; Ms
Luise AMTSBERG, Germany, SOC ; Ms Sibel ARSLAN, Switzerland, SOC ; Mr Pedro BACELAR DE
VASCONCELOQS, Portugal, SOC ; Ms Petra BAYR, Austria, SOC ; Ms Maryvonne BLONDIN, France, SOC ;
Ms Margreet De BOER, Netherlands, SOC ; Mr_Algirdas BUTKEVICIUS, Lithuania, SOC ; Ms Laura
CASTEL, Spain, NR ; Mr Ahmet Unal CEVIKOZ, Turkey, SOC ; Mr Boriss CILEVICS, Latvia, SOC ; Mr
Jeremy CORBYN, United Kingdom, SOC ; Mr Yunus EMRE, Turkey, SOC ; Ms Edite ESTRELA, Portugal,
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,Jednym z najbardziej palacych probleméw ochrony praw cztowieka jest przemoc policji
1 dyskryminacja. Te powazne naruszenia praw cztowieka zostaly ostatnio wystawione na
$wiatto dzienne przez ruch Black Lives Matter i zbyt dtugo pozostaly bez opieki spotecznos$ci
mi¢dzynarodowej. Najwyzszy czas, by Zgromadzenie Parlamentarne zastanowito si¢ nad
mozliwos$cig opracowania mi¢dzynarodowego wigzacego instrumentu, ktory odnositby sie do
nadmiernego i nieuzasadnionego uzycia sity przez policje (brutalno$¢ policji), tamania przez
policje podstawowych praw cztowieka (w tym prawa do pokojowych zgromadzen) ,
przypadki profilowania rasowego i etnicznego oraz inne powszechne formy naruszen praw
czlowieka popetniane przez sily policyjne w panstwach cztonkowskich”'’®, Sygnatariusze
uznali, ze ,,Zgromadzenie powinno sporzadzi¢ raport, w ktorym zbada istniejagce migkkie
prawo 1 ugruntowane orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, aby
opracowa¢ standardy uzycia sity przez funkcjonariuszy organdéw $cigania. Wazne zasady,
takie jak konieczno$¢, proporcjonalnos¢, sprawiedliwos¢ i niedyskryminacja, powinny
kierowa¢ pracami Zgromadzenia w tej waznej 1 aktualnej kwestii. Ponadto raport powinien
sugerowa¢ mozliwe sposoby zaangazowania si¢ panstw czlonkowskich w prawnie wiazaca
konwencj¢ do zwalczania brutalnosci policji. Taka konwencja powinna obejmowac
obowigzek prowadzenia skutecznych $ledztw w sprawie doniesien o brutalnosci policji
1 powinna przewidywaé¢ migdzynarodowy mechanizm nadzoru. Ponadto konwencja powinna
koncentrowac¢ si¢ na podstawowych kryteriach szkolenia i edukacji funkcjonariuszy organow
Scigania oraz dochodzenia zado$Cuczynienia i1 sprawiedliwosci dla ofiar brutalnosci
policji”t™,

5. Przebieg prac nad raportem Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy

W nastepstwie projektu uchwaty, ktory zostat ztozony w dniu 1 pazdziernika 2020 r.
1 ktory zostat skierowany do Komisji Zagadnien Prawnych 1 Praw Cztowieka ZPRE w celu
sporzadzenia sprawozdania, Oleksandr Merezhko (Ukraina, EC-DA) zostal powolany na
sprawozdawce. Uznal on, ze - przy przygotowywaniu raportu - potrzebne sg pewne
wyjasnienia terminologiczne. Stwierdzil wiec, ze dla celéw tego raportu odnosi si¢ do
»funkcjonariusza organow $cigania” jako do dowolnego agenta panstwowego lub
funkcjonariusza policji wykonujacego uprawnienia policyjne lub egzekwujace prawo,

SOC ; Ms Marija GOLUBEVA, Latvia, ALDE ; Lord Leslie GRIFFITHS, United Kingdom, SOC ; Mr Josip
JURATOQOVIC, Germany, SOC ; Mr Haluk KOC, Turkey, SOC ; Mr Christophe LACROIX, Belgium, SOC ; Mr
Luis LEITE RAMOS, Portugal, EPP/CD ; Ms Inese LIBINA-EGNERE, Latvia, EPP/CD ; Ms Yuliya
LOVOCHKINA, Ukraine, SOC ; Mr Kestutis MASIULIS, Lithuania, EPP/CD ; Mr Ola MOLLER, Sweden,
SOC ; Mr Giuseppe Maria MORGANTI, San Marino, SOC ; Mr Simon MOUTQUIN, Belgium, SOC ; Ms
Josephine ORTLEB, Germany, SOC ; Ms Kate OSAMOR, United Kingdom, SOC ; Mr George
PAPANDREOQU, Greece, SOC ; Mr Paulo PISCO, Portugal, SOC ; Ms Dana REIZNIECE-OZOLA, Latvia,
EPP/CD ; Ms Isabel RODRIGUES, Portugal, SOC ; Ms Tabea ROSSNER, Germany, SOC ; Ms Selin SAYEK
BOKE, Turkey, SOC ; Mr Stefan SCHENNACH, Austria, SOC ; Mr Frank SCHWABE, Germany, SOC ; Mr
Andrzej SZEJNA, Poland, SOC ; Mr André VALLINI, France, SOC ; Mr Krum ZARKOQOV, Bulgaria, SOC ; Mr
Emanuelis ZINGERIS, Lithuania, EPP/CD.

170 Zob. Fighting and preventing excessive and unjustified use of force by the law enforcement officers, Motion
for a resolution, PACE Doc. 15137, 10 September 2020.

71 bidem.
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niezaleznie od pozycji w hierarchii instytucjonalnej panstwa. Stowa ,policja”
1 ,,funkcjonariusze organdéw $cigania” uznane zostaty za wymienne. Sprawozdawca odnidst
si¢ réwniez do pojecia ,,nadmiernej sity” jako ,nieproporcjonalnego korzystania
z uzasadnionych uprawnien przyznanych funkcjonariuszom organéw $cigania, ktére moze
by¢ naciskiem fizycznym lub psychicznym, przy uzyciu specjalnego sprze¢tu i broni lub bez,
zamierzonego lub niezamierzonego, niezaleznie od stopnia cierpienia wyrzadzonego
ofiary”’2,

Sprawozdawca podkreslit, ze nie osiggni¢to konsensu co do znaczenia tych pojec,
zwlaszcza w kwestii definicji ,,nadmiernej sity policyjnej”. Jednakze w swym sprawozdaniu
rozrdznit wyraznie niezgodne z prawem zachowanie policji, takie jak bicie podejrzanego
w celu wymuszenia zeznaf, od nadmiernego korzystania z uzasadnionych uprawnien policji,
na przyklad nadgorliwego aresztowania niebezpiecznego podejrzanego. Oba akty sa
zakazane, ale roznig si¢ istotg, a raport mial na celu wyjasnienie tych réznic i wskazanie
odpowiednich standardéw prawnych”73,

Czasami wyrazenie ,,nadmierne uzycie sily” jest mylone z pewnymi formami
brutalnos$ci policji, takimi jak przymusowe pobieranie zeznan i informacji wywiadowczych
podczas dochodzen kryminalnych lub operacji bezpieczenstwa. Jednak — jak zauwazyt
sprawozdawca - w takich sytuacjach sity policyjne nie mogg by¢ zakwalifikowane jako
»~hadmierne”, poniewaz jakiekolwiek uzycie sity jest w takich okoliczno$ciach zabronione.
W innych sytuacjach prawo dopuszcza uzycie sily w okreslonych okoliczno$ciach
1 okreslonych warunkach. Jesli taka sita zostanie naduzyta, stanie si¢ nadmierna, a tym samym
bezprawna. Na przyktad uzycie sity podczas aresztowan policyjnych lub stosowanie srodkow
ograniczajacych w wiezieniach jest dozwolone, ale podlega ograniczeniom. Stanie si¢
nadmierne, jesli ograniczenia natozone na uzycie sity nie beda przestrzegane. Wszystkie
te sytuacje maja zasadniczo jedng wspolng cech¢, a mianowicie to, ze uzycie sily wiaze sie
z zatrzymaniem lub zatrzymaniem osob przez policj¢. Dlatego sprawozdawca nazwat je
»uzywaniem sily w kontek$cie zatrzyman”. Niestety, pomimo istniejacych ograniczen,
nadmierne uzycie sity w kontekScie zatrzyman nadal trwa, co czasami ujawnia wzorce
systemowych zachowan policji. Aresztowanie George'a Floyda dowiodlo takiego
systemowego wzorcal’,

W wystapieniach przed komisjg eksperci potwierdzili, Ze nadmierne uzycie sity stato
si¢ problemem systemowym. Zauwazyli, ze wiele panstw zainwestowato w militaryzacje
organdéw S$cigania, co zwiekszylo prawdopodobienstwo gwaltownych konfliktow miedzy
policja a spoteczenstwem. Ponadto nie wszystkie organy §$cigania wdrozyly odpowiednie
narzgdzia do gromadzenia i1 analizy danych, a istniejace bazy danych s3 niedostgpne
publicznie. Funkcjonariusze policji nie zawsze noszg mundury, kamery na ciele lub znaki
rozpoznawcze umozliwiajace spoteczenstwu identyfikacje 1 prowadzenie ewidencji ich
dzialan. Istnieje powszechna polityka zakazujagca filmowania operacji policyjnych
1 udostepniania prywatnych danych za posrednictwem sieci spotecznosciowych. Zwykte

172 Zob. Fighting and preventing excessive and unjustified use of force by the law enforcement officers, Motion
for a resolution, Report, PACE Doc. 15498, rapporteur: Oleksandr Merezhko

173 | bidem.

174 Ibidem, § 2.1.
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poleganie na dobrowolnym przestrzeganiu standardow praw czlowieka jest
niewystarczajace®”.

Sprawozdawca podkreslil, ze panstwa czlonkowskie Rady Europy posiadaja
najbardziej zaawansowany system ochrony praw cztowieka. Pomimo Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, Europejskiej Konwencji o Zapobieganiu Torturom i innych waznych
traktatow Rady FEuropy funkcjonariusze organow $cigania w niektorych panstwach
cztonkowskich nadal nie przestrzegaja obowigzujacych standardow i systemowo stosujg
nadmierng site. Niektorzy eksperci stwierdzili, ze funkcjonariuszom organdéw S$cigania
brakowato przeszkolenia i niewtasciwie rozumieli mi¢dzynarodowe instrumenty prawne.
Traktaty dotyczace praw cztowieka byty postrzegane jako zbyt ogoélne i niejasne dla zwyktego
funkcjonariusza policji. Niewyszkolonemu funkcjonariuszowi organéw $cigania trudno byto
oceni¢ proporcjonalno$¢ i podejmowac szybkie decyzje na miejscu, gdy trwata przemoc.
Jeszcze wigkszym wyzwaniem byla ocena stopnia koniecznos$ci uzycia sity w kontekscie
sytuacji zagrozenia zycia. Oprocz braku wyszkolenia lub profesjonalizmu, wiele innych
czynnikow przyczynia si¢ do niezgodnos$ci z miedzynarodowymi instrumentami prawnymi.
Na przyklad zaobserwowano kulture tolerancji dla stosowania nadmiernej sity wsrod
funkcjonariuszy organdéw Scigania. W wielu przypadkach nadmierng sile uznawano za
usprawiedliwiong bezposrednimi lub dorozumianymi nakazami hierarchii policji lub rzadu.
W niektoérych przypadkach uzycie sity byto decyzja polityczng, a nie wyborem opartym na
sytuacji w terenie. Bezkarnie stosowano nadmierng sit¢. Nie przeprowadzono skutecznych
sledztw, nie zidentyfikowano oséb odpowiedzialnych, nie méwiac juz o ukaraniu. Wtadze nie
pytaly o przyczyny niewlasciwego zachowania policji ani o mozliwe $rodki, aby temu
zapobiec. Wrecz przeciwnie, zamiast pos§wigcaé swoja uwage szkoleniom i zapobieganiu
nadmiernemu uzyciu sity, wladze mocno zainwestowaly w zwigkszenie zdolnos$ci policji do
stosowania §rodkow przymusu. W rezultacie rozwingto si¢ ogolne poczucie bezkarnosci, co
prowadzi do powtarzania bezprawnych zachowan policji i nadmiernego uzycia sity®®.

Na takie systemowe uzycie nadmiernej sity sktada si¢ —jak zauwazyt sprawozdawca
- wiele czynnikow. Spoteczefistwa ewoluowaly 1 stalty si¢ bardziej zlozone
nieprzewidywalne. Panstwa mocno zainwestowaty w militaryzacje policji, zwiekszajac w ten
sposob jej zdolnosci przymusu. Funkcjonariusze policji nie zostali odpowiednio przeszkoleni
do obstugi wydarzen o duzej skali i ochrony praw cztowieka w obecnych realiach. Nawet jesli
mig¢dzynarodowe instrumenty prawne zabraniaja uzycia nadmiernej sily, policja czasami
uwaza je za niewigzace. Prawo krajowe, ktore jest zgodne z normami mi¢dzynarodowymi,
musi by¢ systematycznie egzekwowane w celu zapewnienia, ze zasada proporcjonalnego
uzycia sity 1 bezwzgledny zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania sa
przestrzegane w rzeczywiste] praktyce. Dlatego sprawozdawca zaproponowatl dwa
rozwigzania majace na celu zwalczanie 1 zapobieganie nadmiernemu uzyciu sity przez
funkcjonariuszy organdw Scigania. Zachecit Komitet Ministrow RE do przyjecia nowego
zalecenia dotyczacego uzycia sity w policji 1 przegladu swoich wczesniejszych zalecen
dotyczacych etyki policyjnej i walki z bezkarnos$cig zgodnie z aktualnym zestawem

175 Ibidem, § 6.6.
176 Ibidem, §§ 6.7-7.0.
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miedzynarodowych standardow w tej dziedzinie. Komitet Ministrow powinien takze
sponsorowac proces zbierania dobrych praktyk policyjnych i przyjmowania wytycznych dla
realizacji wspomnianego zalecenia. Logicznym nastgpnym krokiem byloby rozwazenie
rozpoczecia procesu opracowywania nowej Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
nadmiernej przemocy policyjnej, kodyfikujacej najwyzsze standardy i najlepsze praktyki
w tej dziedzinie, z silnym mechanizmem monitorowania. Panstwa cztonkowskie powinny
wykorzystywa¢ odpowiednie mig¢dzynarodowe instrumenty prawne dotyczace dziatan
policyjnych 1 uzycia sily, w tym istniejace 1 przyszie zalecenia i wytyczne Komitetu
Ministréw, jako wzorce poprawy ich krajowego ustawodawstwa i praktyk’”.

6. Uchwala Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy

W przyjetej w dniu 27 kwietnia 2022 r. uchwale 2435 (2022) ,,Zwalczanie
1 zapobieganie nadmiernemu i nieuzasadnionemu uzyciu sity przez funkcjonariuszy organow
$cigania”l’® Zgromadzenie Parlamentarne wyrazito ubolewanie, ze funkcjonariusze organow
Scigania w panstwach cztonkowskich Rady Europy uzyli w wielu przypadkach nadmierne;j
sity, naruszajac zasady konieczno$ci, proporcjonalno$ci, ostrozno$ci i niedyskryminacji,
W szczegdlnos$ci przy nadzorowaniu pokojowych demonstracji i kontrdemonstracji, obstugi
nielegalnych przeptywow migracyjnych oraz przywracania porzadku publicznego
w sytuacjach pokonfliktowych. Ruch Black Lives Matter udowodnit, ze nadmierne uzycie sity
przez policj¢ jest obecne nie tylko w wielu odosobnionych incydentach, ale jest czgsécia
wzorca, rowniez w Europie. W niektorych sytuacjach sami policjanci powodowali masowe
zamieszki, infiltrujac agentéw prowokatoréw do pokojowych demonstracji lub brutalnie
rozprawiajac si¢ z pokojowymi wiecami przez opozycje polityczna!’®.

Zgromadzenie przypomnialo, ze prawo krajowe i migdzynarodowe zakazuje bez
wyjatku wszelkich aktow tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. Obejmuje to
nadmierne uzycie sily podczas aresztowan lub rozpraszania zgromadzen, niepotrzebnie
surowe $rodki przymusu oraz wymuszanie zeznan podczas dochodzen karnych i operacji
bezpieczenstwa. Zgodnie z migdzynarodowymi instrumentami prawnymi 1 orzecznictwem
sagdow miedzynarodowych funkcjonariusze organow S$cigania moga uzywac sity tylko
w zakresie osiggni¢cia uzasadnionego celu 1 gdy jest to bezwzglednie konieczne. Uzycie
potencjalnie $miertelnej sity moze by¢ dozwolone tylko w bardzo okre§lonych celach
w przypadkach absolutnej koniecznosci. Jakiekolwiek uzycie sity naruszajace te zasady jest
niepotrzebne i nadmierne, a zatem zabronione®,

Zgromadzenie uznalo, ze najwazniejszym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do
uzycia nadmiernej sity jest bezkarnos¢ w przypadku lamania prawa 1 standardow
migdzynarodowych. Wydaje si¢, ze w niektorych panstwach czlonkowskich organy $cigania
uznaja odpowiednie normy migdzynarodowe w tej dziedzinie za nieobowigzkowe. Chociaz

17 Ibidem, §§ 8.9-9.1.

178 Assembly debate on 27 April 2022 (14th sitting) (see Doc. 15498, report of the Committee on Legal Affairs
and Human Rights, rapporteur: Mr Oleksandr Merezhko). Text adopted by the Assembly on 27 April 2022
(14th sitting). See also Recommendation 2230 (2022).

179 PACE Res. 2435 (2022), § 2.

180 Ibidem, § 3.
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moze si¢ zdarzy¢, ze standardy te sg nieskodyfikowane i trudne do zastosowania w praktyce,
poniewaz opieraja si¢ na roznych miedzynarodowych instrumentach prawnych
1 orzecznictwie sadow miedzynarodowych, nalezy podkresli¢, ze zakaz nadmiernej
1 niepotrzebnej sity jest bezwzgledny i Ze nic nie moze usprawiedliwia¢ bezkarno$ci
I nieprzestrzegania prawa. Zasady legalno$ci, konieczno$ci, proporcjonalnosci, ostrozno$ci
1 niedyskryminacji w uzyciu sity przez funkcjonariuszy organdéw S$cigania, ustanowione
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, muszg by¢ przestrzegane przez
panstwa czlonkowskie Rady Europy*®.

Zgromadzenie uznato, ze Europejska Konwencja Praw Cztowieka (ETS Nr 5,
Konwencja) w polaczeniu z innymi odpowiednimi traktatami specjalistycznymi, takimi jak
Europejska Konwencja o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu (ETS Nr 126) oraz Konwencja Narodéw Zjednoczonych
przeciwko Torturom i Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu, tworza solidng normatywng i instytucjonalng podstawe zapewniajacg jasne
standardy i zasady rzadzace uzyciem sity przez funkcjonariuszy organdéw $cigania. Korzystne
bytoby jednak zebranie tych standardow w skonsolidowanej formie dla przejrzystosci
1 latwosci uzytkowania. Mozna tego dokona¢ poprzez opracowanie lub aktualizacje
konkretnych zalecen i wytycznych dla panstw cztonkowskich. Zgromadzenie uwaza, ze nowa
konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania nadmiernej przemocy policyjnej,
kodyfikujaca najwyzsze standardy i najlepsze praktyki w tej dziedzinie, wraz z silnym
mechanizmem dziatan nastepczych, bytaby logicznym kolejnym krokiem po opracowaniu
zalecenia Komitetu Ministrow. Rada Europy powinna rdwniez wspiera¢ panstwa
cztonkowskie poprzez gromadzenie i rozpowszechnianie dobrych praktyk policyjnych oraz
zapewnianie niezbednego wsparcia technicznego. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny
aktywnie wdraza¢ odpowiednie migdzynarodowe instrumenty prawne regulujace uzycie sity
przez funkcjonariuszy organow Scigania, w tym orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, zalecenia Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkim lub
Ponizajace Traktowanie albo Karanie (CPT), uchwaly Zgromadzenia oraz zalecenia Komitetu
Ministréw. Panstwa powinny wykorzystywac te instrumenty jako modele do ulepszania
swojego ustawodawstwa 1 praktyk krajowych, aby zapewni¢ lepsze przestrzeganie
bezwzglednego zakazu tortur i ztego traktowania. Nalezy wdrozy¢ kolejng seri¢ srodkow,
takich jak reformy instytucjonalne i regulacyjne, oraz zaproponowaé szkolenia i zmiany
w praktyce'®,

W zwiazku z tym Zgromadzenie wezwato panstwa cztonkowskie Rady Europy

1 panstwa obserwatorow, by w stosownych przypadkach:
1) dokona¢ przegladu zgodnosci ich ustawodawstwa krajowego i1 praktyk z odpowiednimi
migdzynarodowymi zasadami prawnymi regulujgcymi uzycie sity przez funkcjonariuszy
organow S§cigania, wywodzacymi si¢ z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, zalecen CPT, odpowiednich rezolucji Zgromadzenia i zalecenia Komitetu
Ministrow, jak rowniez z instrumentow ONZ;

181 Thidem, §§ 4-5.
182 Thidem, §§ 6-8.
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2) zapewni¢, aby ich prawo krajowe kryminalizowato wszelkie akty tortur i nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania oraz aby takie przepisy byly skutecznie egzekwowane w praktyce
w celu zapobiegania 1 karania nadmiernego uzycia sity przez funkcjonariuszy organdéw
scigania w dowolnym kontek$cie — w zatrzymaniu przez policje, zatrzymaniu, podczas
dziatan policyjnych zgromadzen, z wykorzystaniem $rodkéw kontroli thumu, w sytuacjach
awaryjnych, w obstudze nielegalnych przeplywow migracyjnych itp.;

3) zapewni¢, ze uzycie broni i innych §mierciono$nych lub nieSmierciono$nych narzedzi przez
organy $cigania jest doktadnie regulowane przez ich ustawodawstwo krajowe, ktére powinno
okresla¢ instrukcje 1 zabezpieczenia przed naduzyciami;

4) ustanowi¢ niezalezne mechanizmy, w ramach instytucji policyjnych lub poza nimi, w celu
wywotania skutecznych, doktadnych i celowych dochodzen w sprawie przyczyn nadmiernego
uzycia sity w celu zapewnienia odpowiedzialno$ci zaangazowanych osob;

5) zwiekszy¢ swoje wysitki na rzecz walki z bezkarnoscig poprzez poprawe skutecznosci
swoich systemow sadowych i prokuratorskich, w tym poprzez zapewnienie odpowiednich
1 odstraszajacych sankcji karnych 1 dyscyplinarnych za przestepstwa zwigzane z brutalnoscia
policji i nadmiernym uzyciem sity;

6) zapewni¢ §rodki kompensacyjne i rehabilitacj¢ ofiarom uzycia nadmiernej sity;

gromadzi¢ 1 kodyfikowa¢ dobre praktyki policyjne oraz zapewniaé specjalne programy
szkoleniowe dla funkcjonariuszy organow $cigania w zakresie uzycia sity i poszanowania
praw cztowieka;

7) gromadzi¢ i kodyfikowa¢ dobre praktyki policyjne oraz zapewnia¢ specjalne programy
szkoleniowe dla funkcjonariuszy organow $cigania w zakresie uzycia sity i poszanowania
praw cztowieka;

8) zapewni¢ skuteczng ochrong sygnalistom, ktorzy ujawniaja nadmierne uzycie sity
w organach $cigania, zgodnie z Rezolucja Zgromadzenia 1729 (2010) ,,Ochrona sygnalistow”
1 Rezolucja 2300 (2019) ,,Poprawa ochrony sygnalistow - w catej Europie”;

9) zwigkszy¢ przejrzysto$¢ organdw $cigania i nagtos$ni¢ ich proces podejmowania decyzji
w sprawie uzycia sity, w tym instrukcje wydawane policji przez wtadze polityczne;

10) rozwazy¢ przyznanie krajowym mechanizmom przeciwdziatania torturom i innym
odpowiednim krajowym instytucjom praw czlowieka uprawnien do monitorowania uzycia
sity przez funkcjonariuszy organow S$cigania, zarowno w kontek$cie wieziennym, jak
i nieizolacyjnym;

11) zapewni¢, ze zamaskowani funkcjonariusze policji, zwlaszcza podczas aresztowan,
nadzorowania zgromadzen i $rodkow kontroli thumu, sg zobowigzani do noszenia
1 eksponowania charakterystycznych znakéw umozliwiajacych identyfikacje;

12) wzmocni¢ nadzor parlamentarny nad dziatalnoscig organdw Scigania;

13) nada¢ pierwszenstwo wykonywaniu wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
dotyczacych nadmiernego lub nieuzasadnionego uzycia sity przez funkcjonariuszy organow
scigania, ktore doprowadzily do naruszenia art. 2 lub 3, samodzielnie lub w polaczeniu z art.
14, lub art. 11 Konwencji oraz podja¢ wszelkie indywidualne i ogolne $rodki niezbgdne do
usuniecia pierwotnych przyczyn problemoéw i zapobiezenia dalszym naruszeniom?!®3,

183 Ibidem, § 9.
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7. Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy

W nawigzaniu do swojej uchwaty 2435 (2022) ,,Zwalczanie i zapobieganie
nadmiernemu i nieuzasadnionemu uzyciu sity przez funkcjonariuszy organow S$cigania”,
Zgromadzenie Parlamentarne przyjeto zalecenie 2230 (2022) ,,Zwalczanie 1 zapobieganie
nadmiernemu i nieuzasadnionemu uzyciu sily przez funkcjonariuszy organéw $cigania”84,
w ktorym zaleca Komitetowi Ministrow:

1.1 przyja¢ zalecenie dla panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie uzycia sity
w  dziataniach organow $cigania, z nalezytym uwzglednieniem  wszystkich
mig¢dzynarodowych norm prawnych regulujacych uzycie sity przez funkcjonariuszy organéw
$cigania, skupiajac si¢ w szczego6lnosci na:

1.1.1 definicjach ,funkcjonariuszy organow $cigania”, ,uzycia sily”, ,pilnowania
demonstracji 1 protestow”, ,,srodkow kontroli thumu” 1 innych istotnych poje¢;

1.1.2 zasadach legalnosci, koniecznosci, proporcjonalnosci, ostroznosci i niedyskryminacji
w uzyciu sity;

1.1.3 sytuacjach, w ktorych uzycie sily moze by¢ dozwolone, w tym uzycie specjalnego
sprzetu i broni;

1.1.4 prawach i obowiagzkach funkcjonariuszy organow $cigania w takich sytuacjach;

1.1.5 prawach i $§rodkach prawnych dla ofiar nadmiernego uzycia sity;

1.1.6 pozytywnym zobowigzaniu do zapobiegania przemocy, w tym podczas demonstracji
1 kontrmanifestacji oraz star¢ miedzy uczestnikami obu stron;

1.1.7 obowigzku zbadania 1 pociggniecia do odpowiedzialno$ci organdéw $cigania
1 poszczegdlnych funkcjonariuszy w przypadkach nadmiernego uzycia sity;

1.1.8 instytucjonalnej i funkcjonalnej niezalezno$ci organow S$cigania 1 funkcjonariuszy
w podejmowaniu decyzji operacyjnych, przy zachowaniu ich odpowiedzialnosci wobec
wybieranych wiadz politycznych;

1.1.9 przejrzystosci organdw S$cigania 1 nagtasnianie ich procesu podejmowania decyzji
W sprawie uzycia sity;

1.1.10 gromadzeniu i analizie dobrych praktyk policyjnych, a takze realizacja specjalnych
programo6w szkoleniowych w zakresie uzycia sity i poszanowania praw cztowieka;

1.1.11 innych kwestiach uznanych za istotne dla uzycia sity w dzialaniach organow
Sciganial®,

Zgromadzenie zalecito tez Komitetowi Ministrow:

1.2. dokonanie przegladu 1 aktualizacji Zalecenia Rec(2001)10 w sprawie Europejskiego
Kodeksu Etyki Policyjnej oraz Wytycznych Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
zwalczania bezkarnos$ci za powazne naruszenia praw czltowieka przyjetego przez Komitet
Ministrow w dniu 30 marca 2011 r.;

184 Assembly debate on 27 April 2022 (14th sitting) (see Doc. 15498, report of the Committee on Legal Affairs
and Human Rights, rapporteur: Mr Oleksandr Merezhko). Text adopted by the Assembly on 27 April 2022
(14th sitting).

185 PACE Rec. 2230 (2022).
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1.3 rozpoczgcie procesu opracowywania nowej konwencji Rady Europy w sprawie
zapobiegania nadmiernej przemocy policyjnej, kodyfikujacej najwyzsze standardy i najlepsze
praktyki w tej dziedzinie, w tym silny mechanizm kontynuaciji;

1.4 gromadzenie dobrej praktyki policyjnej i promowania inicjatyw, w tym pomocy
technicznej, w celu pomocy we wdrazaniu takich praktyk we wszystkich panstwach
cztonkowskich Rady Europy;

1.5 priorytetowego traktowania nadzoru nad wykonaniem wyrokow Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka dotyczacych nadmiernego uzycia sity przez funkcjonariuszy organow
$cigania, ktore powodujg naruszenia art. 2 lub 3, samodzielnie lub w polaczeniu z art. 14 lub
art. 11, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (ETS nr 5);

1.6 nadal uwaznego $ledzenia prac Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), w szczegdlnosci jego
publicznych o$wiadczen przyjetych na mocy art. 10 Europejskiej Konwencji o zapobieganiu
torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu lub Kara (ETS nr 126), zgodnie
z zaleceniem Zgromadzenia 2146 (2019) ,,Poprawa dzialan nastepczych w stosunku do
zalecen CPT: zwigkszona rola Zgromadzenia Parlamentarnego i parlamentow narodowych”
oraz zaleceniem 2100 (2017) ,,25 lat CPT: osiagnigcia i obszary do poprawy”8°,

8. Uwagi koncowe

Zarowno uchwata 2435 (2022), jak i zalecenie 2230 (2022) Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy ,,Zwalczanie i zapobieganie nadmiernemu i nieuzasadnionemu
uzyciu sity przez funkcjonariuszy organéw $cigania” godne sg uwagi, bo stanowig wyraz
zaniepokojenia europejskiej opinii publicznej wobec mnozacych si¢ faktow nadmiernego
1 nieuzasadnionego uzyciu sity przez funkcjonariuszy organdéw S$cigania. Podejmujac te
dziatania, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy dziala tu jako ,,sumienie Europy”,
artykutujac problemy postrzegane przez europejska opini¢ publiczng i proponujac $rodki
zaradcze. Jest to wazna inspiracja dla kierunkéw prac, podejmowanych przez Komitet
Ministrow Rady Europy, majaca znaczenie dla wszystkich europejskich organizacji
miedzynarodowych, podejmujacych te problematyke.

Nie po raz pierwszy w historii Rady Europy okazato si¢, ze czynnikiem
ostabiajagcym skuteczno$¢ proponowanych przez nig instrumentéw jest to, ze maja one
w wiekszosci charakter tzw. ,,migkkiego prawa” (soft law). Powoduje to, ze zawarte w nich
standardy postgpowania nie maja charakteru prawnie Wwigzacego W systemie
miedzynarodowego prawa publicznego, a ich realizacja uzalezniona jest w wysokim stopniu
od politycznej woli panstw cztonkowskich. Co prawda Komitet Ministrow, zgodnie
z postanowieniami art. 15 b Statutu Rady Europy, moze prosi¢ rzady panstw cztonkowskich
o informacje, jak realizowane jest zalecenie Komitetu Ministrow, ale nie zmienia to faktu, ze
chodzi tu instrumenty bardziej o znaczeniu politycznym i moralnym niz prawnym. Pomimo
tych ograniczen prawnych, Zgromadzenie uznato, ze zasadne jest wydanie przez Komitet
Ministrow nowego zalecenia, ktore by w sposob kompleksowy podejmowato te wszystkie

186 |hidem.
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nowe zagrozenia w obszarze ochrony praw czlowieka, jakie w dziatalnosci policji przyniosty
wydarzenia ostatnich lat. Jest to wyrazem realistycznej oceny, ze w chwili obecnej nie ma
jeszcze warunkow na przyjecie konwencji RE w tych kwestiach o charakterze prawnie
wigzacym. Zgromadzenie Parlamentarne dalo jednak ,,zielone §wiatto” dla podjecia prac
w tym zakresie. Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy stwierdzito bowiem, ze ,,nowa
konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania nadmiernej przemocy policyjnej,
kodyfikujgca najwyzsze standardy i1 najlepsze praktyki w tej dziedzinie, wraz z silnym
mechanizmem dziatan nast¢pczych, bylaby logicznym kolejnym krokiem po opracowaniu
zalecenia Komitetu Ministrow”187,

Uchwata Zgromadzenia stanowi wigc inspiracj¢ do podjecia prac przez Komitet
Ministrow nad taka prawnie wigzacg konwencja w tym obszarze regulacyjnym. Mozna si¢
jednak spodziewac, ze poszukiwanie konsensu nie bedzie tu tatwe. Ujawni si¢ bowiem szereg
sporow interpretacyjnych wokot podstawowych pojeé, co juz mozna byto zaobserwowac
w trakcie prac nad raportem Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Pojawia si¢ tez
zasadnicze pytanie: Czy panstwa cztonkowskie bedg gotowe na przyjecie prawnie wigzacego
instrumentu miedzynarodowego, ograniczajac w ten sposob swe suwerenne wiadztwo
w odniesieniu do ksztattowania regut dziatalno$ci funkcjonariuszy organdéw Scigania. W tle
tych dziatan pojawi si¢ bowiem zapewne spdér o to, w jaki sposéb zapewnic efektywnosé¢
organéw $cigania, a zarazem chroni¢ skutecznie prawa cztowieka oséb, w stosunku do
ktérych podejmuja one swe dziatania.

Mieczystawa Zdanowicz!®, prof. UwB (Bialystok)
Paulina Wilczynska, dr UwB (Bialystok)

Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa
czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej a kryzysy migracyjne w Europie

Przestrzeh wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci jest dziedzing nalezaca do
kompetencji dzielonych pomig¢dzy Uni¢ Europejska a panstwa cztonkowskie. Polityka
azylowa UE ma na celu przyznawanie odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi panstwa
trzeciego wymagajacemu mig¢dzynarodowej ochrony w jednym z panstw czionkowskich.
W tym celu wprowadzony zostal wspolny europejski system azylowy. Kluczowym
rozwigzaniem tego systemu jest przyjecie mechanizmu, kryterium 1 procedur ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o azyl. Aktualnie
kwestie te reguluje m.in. Rozporzadzenie Dublin III. Duzym jednak wyzwaniem dla
przyjetych rozwigzan sa sytuacje powstale w czasie kryzysow migracyjnych. Niniejsze
opracowanie ma celu przedstawienie realizacji praktycznych aspektow zasad przyjetych

187 PACE Res. 2435 (2022).
188 Zaktad Prawa Europejskiego Uniwersytet w Biatymstoku
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w Rozporzadzeniu Dublin III oraz oceny, na ile spelniajg si¢ one w sytuacji kryzysow
migracyjnych.

l.

Zgodnie obowigzujacym Rozporzadzeniem Dublin 1'%, panstwo, w ktérym wnioskodawca
ztozyt wniosek o udzielenie azylu bada kryteria dublinskie, na tej podstawie ustala panstwo
odpowiedzialne i do tegoz panstwa kieruje wniosek o przejecie. Kryteria stosuje si¢
w systemie hierarchicznym — ustalenie panstwa odpowiedzialnego za rozpoznanie wniosku
wedhug kryterium usytuowanego wyzej w hierarchii kryteriow konczy procedurg, a zatem nie
bada si¢ wystapienia kolejnych kryteriow w przypadku danego wnioskodawcy*®.

Kryteria te uszeregowane zostaly wedlug nastepujacej hierarchii: wzgledy rodzinne, stan
posiadania dokumentu pobytu lub wizy, legalny lub nielegalny wjazd na terytorium panstw
cztonkowskich. Kazdemu z panstw cztonkowskich przyznano oprocz powyzszego prawo do
skorzystania z tzw. , klauzuli suwerennosci” i ,, klauzuli humanitarne;j”.*%

Zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Dublin III, w procesie ustalania panstwa
odpowiedzialnego za rozpoznanie panstwa odpowiedzialnego za rozpoznanie wniosku o azyl,
w pierwszej kolejnosci nalezy wzig¢ pod uwage okolicznosci odnoszace si¢ do wzgledow
rodzinnych®. Praktyka pokazuje, ze osiedlanie si¢ rodzin wnioskodawcow w panstwach
wysoko rozwinigtych gospodarczo prowadzi w efekcie zastosowania kryterium wzgledow
rodzinnych do nierownych obcigzen poszczegdlnych panstw w kwestii liczby przeznaczonych
do rozpoznania wnioskow o azyl.

W hierarchii kryteriow uwzgledniono szczegdlng sytuacje osob zaleznych, ktdre nie powinny
by¢ rozdzielane z pozostatymi cztonkami rodziny. Kryterium osob zaleznych ma niewielkie
zastosowanie w praktyce na tle innych kryteridw, najczesciej stosowata jej w latach 2014-
2019 Grecja*®.

Wstepna zasada w obszarze kryterium dokumentu pobytu jest, ze panstwo ktére wydato
wnioskodawcy dokument pobytu jest jednocze$nie panstwem odpowiedzialnym za
rozpoznanie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej (art. 12 ust. 1). Podobnie
sytuacja wyglada w wypadku wydania cudzoziemcowi wizy. Odpowiedzialnym za
rozpoznanie wniosku o azyl jest panstwo cztonkowskie, ktore te¢ wize wydato!®. Praktyka
wskazuje, ze najwiecej wnioskow z uwagi na kryterium posiadania dokumentu lub wizy

189 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, Dz.U. L 180 z 29.6.2013, str. 31—59

19 M. M. Kosman, Kryzys imigracyjny w UE w latach 2015-2017.Aspekty prawne i polityczne, w: Rocznik
Integracji Europejskiej, nr 11/2017, s. 282.

191 Zob. szerzej na ten temat: P.Wilczynska: Ksztattowanie klauzul dyskrecjonalnych w systemie dublinskim,
Studia Prawnicze KUL 3 (79) 2019, str. 273-294.

192 H, Battjes i E. Brouwer, The Dublin Regulation and Mutual Trust: Judicial Coherence in EU Asylum Law,
w: Review of European Administrative Law, vol. 8, nr 2, grudzien 2015, s. 184.

193 Przeprowadzone badania danych statystycznych dotyczg liczby wnioskow o przejecie wysytanych
i otrzymywanych przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie w latach 2014-2019. Zob.
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

194 M. Fullerton, Asylum Crisis Italian Style: The Dublin Regulation Collides with European Human Rights Law,
w: Harvard Human Rights Journal, 29, 2016, s. 67.
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wystaty panstwa gospodarczo atrakcyjne dla wnioskodawcow, ktore to panstwa jednoczesnie
niewiele wydaty wnioskodawcom dokumentéw pobytu lub wiz. Wyraznie zaznacza si¢ takze
pewna liczba panstw znajdujacych si¢ w sytuacji odwrotnej oraz takich, ktére w rownej
mierzej mierza si¢ z wysylaniem wnioskdéw z uwagi na to kryterium, co z ich otrzymywaniem,
a rowniez takich, ktore zarbwno w przypadku wnioskéw otrzymywanych jak 1 wysytanych
stykajg si¢ z tym kryterium w jednostkowych przypadkach. Praktyka wskazuje wiec
jednoznacznie, ze ksztalt prawa migracyjnego poszczegdlnych panstw czionkowskich
znajduje bezposrednie przelozenie na nierdwnosci w obcigzeniu odpowiedzialnoscig za
rozpoznanie wnioskow azylowych.

Statystyki dotyczace liczby przypadkéw wykorzystania kryterium nielegalnego wjazdu
odzwierciedla problemy nierownego obcigzenia, ktore wystapity w poszczegolnych
panstwach w dobie kryzysu migracyjnego. Najmniejszy problem w kwestii obcigzenia miaty
panstwa potozone najdalej potnoc lub te, ktore potozone sa w Europie Srodkowe;.
Z kolei w najtrudniejszej sytuacji w zwiagzku ze stosowaniem kryterium nielegalnego wjazdu
znalazly si¢ panstwa polozone w basenie Morza Srodziemnego. Praktyka ukazuje niewielka
przydatnos$¢ kryterium nielegalnego pobytu w przypadku wiekszos$ci panstw, co §wiadczy¢
moze o istotnych trudnosciach dowodowych w tymze zakresie.

Rozporzadzenie Dublin III przyznaje panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ zrezygnowania ze
stosowania wszystkich kryteriow na rzecz zastosowania z klauzul dyskrecjonalnych
w sytuacjach, ,, w ktorych ustalenie wiasciwosci zgodnie z surowym katalogiem wlasciwosci
moze prowadzi¢ do rezultatéw niemozliwych do zaakceptowania®. Istnieja kolosalne
rozbiezno$ci pomigdzy liczba wydawanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie
decyzji jednostronnych z uwagi na klauzule suwerennosci. Swiadczy to o niskim poziomie
solidarnos$ci panstw i r6znych ksztattach prowadzonej polityki migracyjnej. Z kolei wnioski
o przejecie z uwagi na klauzule humanitarng we wszystkich, procz Grecji, panstwach
stanowity wyjatki, co podobnie jak w przypadku kryterium osob zaleznych uzna¢ nalezy za
objaw prawidlowy, zgodny z zamiarem prawodawcy*°®.

Szeroki katalog kryteriow niewatpliwie moze pozytywnie wplywac¢ na poszanowanie
praw wnioskodawcow znajdujacych si¢ na etapie procedury dublinskiego w swoich dazeniach
do uzyskania ochrony mi¢dzynarodowej. Jednak w Zadnym razie nie ma to pozytywnego
przetozenia na obcigzenie poszczegdlnych panstw. Procedura dublinska ma charakter
wstepny, czysto techniczny, za§ dlugi proces ustalania panstwa odpowiedzialnego sprzyja
niepozostawaniu wnioskodawcow w panstwach ztozenia wniosku o azyl i1 dalsze migracje
w poszukiwaniu lepszego zycial®’. Dla panstw czlonkowskich oznacza to konieczno$é
wnioskowania o wtorne przejecia wnioskodawcodw, co jak pokazat rok 2015, jest szczegdlnie
ucigzliwe w dobie zwigkszonego naptywu ludnosci.

195 Por. V. Trstejnak, Opinia Rzecznika Generalnego z dnia 27.06.2012 r. do sprawy C-241/11, poz. 27,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=128441&pagelndex=0&doclang=pl&mode=I
st&dir=&occ=first&part=1&cid=3600657, dostep: 20.05.2022 r.

19 por: V. Trstejnak, Opinia Rzecznika Generalnego z dnia 27.06.2012 r. do sprawy C-241/11, op. cit. poz. 27-
3L

197, Abrisketa Uriarte, The Reform of the Dublin I11 Regulation: How to Build or Not to Build Further Enforcing
Mechanisms. Spanish Yearbook of International Law, nr 23/2019, s. 267.
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Biorac pod uwage praktyke!®, w zakresie wnioskéw o wtorne przejecie mozliwe jest

dokonanie podziatu panstw cztonkowskich na cztery kategorie.

Pierwsza z nich stanowiag panstwa, ktore charakteryzuja si¢ duzg liczbg wnioskow
zardwno wysylanych, jak i otrzymywanych. Do tych krajéw zaliczy¢ mozna Niemcy, a takze
Austrig, Belgie, Dani¢, Norwegi¢, Szwajcari¢, Szwecje. Te panstwa z uwagi na swoja silng
pozycje gospodarcza lub usytuowanie geograficzne sga najbardziej obcigzone wtornymi
przejgciami.

Druga grupe¢ panstw stanowig te, ktore wysyltajg znaczng liczbe wnioskow o wtorne
przejecie wzgledem liczby wnioskéw otrzymywanych. Najwyrazniej takg sytuacje widaé
w przypadku Holandii, Francji, Islandii 1 Luksemburga. Cechg wspolng tych panstw jest
wysoki poziom gospodarczy przy jednoczesnym utrudnionym z réznych wzgledow
(potozenie geograficzne, stopien strzezenia granic) dostepie dla cudzoziemcé4w z potudnia.

Trzecia grupa tworzona jest przez te panstwa, ktore niewiele wysytaja wnioskoéw
0 wtdrne przejecie w porownaniu do liczby wnioskow otrzymywanych. W gléwnej mierze
takie zjawisko dotyczy Butgarii, Chorwacji, Finlandii, Polski, Rumunii, Wielkiej Brytanii,
Wioch, Lotwy, Litwy. Kraje te nie sg atrakcyjne z punktu widzenia cudzoziemcow, ktorzy
jednak z uwagi na kryteria, winni by¢ do tych krajow przekazani.

Do kategorii czwartej daja si¢ zakwalifikowa¢ kraje, dla ktorych problem wtoérnych
przyjeé, zarowno od strony przyjmowania jak i wysytania wnioskéw w tym przedmiocie nie
stanowi duzego wyzwania. Za przyktad mogg stanowi¢ Estonia, czy Liechtenstein. Panstwa
te sa nieatrakcyjne dla cudzoziemcow, ktorzy rzadko do tych panstw docieraja. Rzadziej
wzgledem innych panstw stwierdzane sg tez przestanki uzasadniajagce wtérne do nich
odestanie. Nieatrakcyjno$¢ tych panstw wyraza¢ si¢ moze w obszarach gospodarczych,
socjalnych, geograficznych. Sa to jednocze$nie panstwa mate, mniej znane cudzoziemcom
z poludnia.

Badania wykazaly, Ze mozna wyr6zni¢ kraje jak Francja czy Niemcy, ktore regularnie
1 sprawnie przyjmuja transfery, doprowadzajac tym samym do zakoficzenia procedury
dublinskiej, podczas gdy inne, jak Szwecja, Islandia w sporadycznych jedynie przypadkach
jako panstwo odpowiedzialne majg obowigzek przyjecia transferu.

Il.

Nalezy w tym miejscu postawi¢ pytanie, jak wskazane zasady okreslenia panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej funkcjonuja w sytuacjach wyjatkowych, czyli pojawiajacych si¢ co jaki$
czas kryzysow migracyjnych.

W ostatniej dekadzie najpowazniejszy problem powstat w latach 2015-2016, kiedy to
do Europy przybyta olbrzymia rzesza cudzoziemcow szukajacych schronienia, gtownie
uciekajacych przed wojng oraz terrorem z krajow Bliskiego Wschodu 1 Afryki.

Z danych UNHCR wynika, ze w 2015 r. 1 na poczatku 2016 do samej tylko Grecji
przybyto ponad 1 milion uchodzcow i migrantow!®. W pazdzierniku 2015 roku liczba

198 Zob. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
199 Dane za: https://www.unhcr.org/greece.html?query=migrants%202015 .
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przyjazdow do Grecji osiggnela poziom szczytowy 10000 oséb dziennie?®. Problem
masowego naplywu oso6b dotyczyt takze innych panstw, przede wszystkim Turcji i Wtoch.

Dwa panstwa UE — Wtochy i Grecja - dotknigte zostaty nieproporcjonalnie duzym
obcigzeniem w zakresie rozpatrywania wnioskOw o ochron¢ mi¢dzynarodowsa. Stato si¢
jasnym, ze zasady przyjete w rozporzadzeniu Dublin III bedg trudne do zrealizowania.
Dlatego tez we wrzesniu 2015 roku Rada pojeta dwie decyzje, pierwsza o relokacji 40 0002
i druga o relokacji 120 0002°? wnioskodawcow do panstw cztonkowskich. Dodatkowo Grecja
1 Wiochy otrzymaly wsparcie na tworzenie tzw. ,hotspotow”, czyli punktow szybkiej
rejestracji migrantow, a z Turcja zostalo podpisane porozumienie, na mocy ktorego
poczawszy od 20 marca 2016 r. ,,wszyscy nowi migranci o nieuregulowanym statusie
przedostajacy si¢ z Turcji do Grecji beda odsytani do Turcji.” W zamian, ,,.kazdemu odestaniu
Syryjczyka z wysp greckich do Turcji bedzie towarzyszy¢ przesiedlenie innego Syryjczyka
z Turcji do UE”.2% Ponadto, UE przeznaczyta 6 mld euro w ramach Instrumentu Pomocy dla
UchodZcow w Turcji.

Relokacja os6b ubiegajacych sie o ochrone migdzynarodowa nie byla przeprowadzana
jednolicie. Jak wynika z raportu Komisji, Malta i Lotwa relokowaty wszystkie przydzielone
im osoby, a ze swoich zobowigzan wywigzala si¢ rowniez Norwegia. Wsrdd innych panstw
pozytywnie odpowiadajacych na obowigzek relokacji nalezy wymieni¢ Finlandi¢ (ktora
osiggneta 90 % swojego przydziatu) oraz Litwe i Luksemburg (ponad 85 % przydziatu).
Jednak byly tez kraje, ktorym zabraklo solidarno$¢ w realizacji polityki azylowej Unii
Europejskiej. Do tych krajow nalezata Polska i Wegry, ktore nie dokonaty zadnej relokacji
ani nie zadeklarowaty ilosci wnioskodawcow do przyjecia. Podobnie Republika Czeska nie
dokonata zadnej relokacji od sierpnia 2016 r. i nie podjeta zadnych nowych zobowiazan.?%*

Wegry i Stowacja od samego poczatku prezentowaty negatywny stosunek do relokacji
uchodzcow z Grecji 1 Wiloch. Glosowaty przeciwko przyjeciu Decyzji Rady 2015/1523
1 Decyzji Rady 2015/1601. Przetozylo si¢ to na wniesienie przez Republike Stowacka
(C-643/15) oraz Republike Wegierska (C-647/15) skargi o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji
Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgcej $rodki tymczasowe
w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i1 Grecji. Trybunat Sprawiedliwosci
w wyroku z dnia 6 wrze$nia 2017 roku oddalit skargi®®.

Wobec niewywigzania si¢ przez niektore panstwa z realizacji decyzji relokacyjnych,
Komisja w dniu 21 grudnia 2017 roku wniosta skarge do Trybunalu Sprawiedliwos$ci

20 UE a ... kryzys migracyjny, https://op.europa.eu/webpub/com/factsheets/migration-crisis/pl/ .

201 Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrze$nia 2015 1. ustanawiajaca $rodki tymczasowe w obszarze
ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji, Dziennik Urzedowy L 239, 15.9.2015, p. 146-156.

202 Decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzesénia 2015 r. ustanawiajaca $rodki tymczasowe w obszarze
ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji, Dziennik Urzgdowy L 248, 24.9.2015, p. 80-94.

208 Rada Europejska, O$wiadczenie UE-Turcja , 18.03.2016, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

204 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady, Pietnaste sprawozdanie
w sprawie relokacji i przesiedlen, COM(2017) 465 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0465&from=en .

205 Trybunat Sprawiedliwosci, Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 6 wrze$nia 2017 r. — Republika Stowacka
(C-643/15) i Wegry (C-647/15) / Rada Unii Europejskiej, (Sprawy potaczone C-643/15 i C-647/15), 6.09.2017,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=18E2D9F5DDD0645EE9D1CI0BA3F790207te
xt=&docid=194081&pagelndex=0&doclang=PL &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6962956 .
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przeciwko Polsce (C-715/17) , a dzien pdzniej - 22 grudnia 2017 roku - przeciwko Wegrom
(C-718/17) 1 Republice Czeskiej (C-719/17). Trybunal Sprawiedliwo$ci w potaczonych
sprawach orzekt, iz panstwa te uchybily zobowigzaniom, ktére na nich cigzyty na mocy
decyzji Rady 2015/1523 oraz 2015/1601 w sprawie relokacji wnioskodawcow z Wtoch
i Grecji.?% Wskazane panstwa te nie przekazywaty regularnie informacji o liczbie 0s6b, ktore
mozna szybko relokowac¢ na jej terytorium i w konsekwencji nie dokonaty takiej relokacji.

Kolejny kryzys migracyjny w Europie pojawit si¢ na granicy w Biatorusig w 2021
roku. Do kwietnia 2021 roku liczba os6b probujacych dosta¢ si¢ do Unii Europejskiej tzw.
szlakiem granic wschodnich (Eastern Borders Route), obejmujagcym m.in. Litwe, Lotwe
1 Polske¢, wynosita okoto 100 w miesigcu. W lipcu 202 1roku liczba ta przekracza juz ponad
3 tysigce.??” Od poczatku bylo sprawa oczywista, iz wiadze bialoruskie wykorzystuja
migrantéw aby zdestabilizowac¢ sytuacj¢ w regionie. Rada Europejska na posiedzeniu w dniu
16 pazdziernika 2021 roku zdecydowanie potgpia instrumentalne traktowanie migrantow
i uchodzcoéw przez biatoruski rezim i wynikty z tego kryzys humanitarny. Rada Europejska
wzywala w szczegllnosci do: skutecznej ochrony zewnetrznych granice UE; zwalczania
przemytu i handlu ludZmi; czy tez wspierania powrotow migrantow z Biatorusi (p.21
konkluzji).?%

Panstwa UE graniczace z Bialorusia zadecydowaty si¢ kroki, ktore miaty zahamowac
naptyw cudzoziemcoéw. Wsod przyjetych rozwigzan najwigcej kontrowersji budzi push-back.

W odpowiedzi na =zaistniala sytuacje, Polska podjeta szereg dziatan, w tym
wprowadzony zostat stan wyjatkowy na obszarze cze$ci wojewddztwa podlaskiego oraz
czesci wojewodztwa lubelskiego, wprowadzono takze szereg innych ograniczen, w tym zakaz
przebywania na tym obszarze. Ze wzgledu jednak na poruszang w niniejszym opracowaniu
tematyke kluczowe znaczenie ma ocena legalnosci przyjetej praktyki push-back.

Pierwszym przyjetym aktem, ktory stanowil podstawe do realizacji praktyki push-
back w Polsce bylo Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji?®.
Dawato ono mozliwo$¢ zawrdcenia do granicy panstwowej osob nieuprawnionych do wjazdu
na terytortum RP (§ 1 rozporzadzenia).

Ponadto réwniez ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 roku, zwana potocznie jako
ustawa wywozkowa, dawata komendantowi placoéwki Strazy Granicznej uprawnienie do
wydania postanowienie 0 opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskie przez

206 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 2 kwietnia 2020 roku w sprawach polagczonych C-715/17, C-718/17
1 C-719/17 majacych za przedmiot skargi o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego
na podstawie art. 258 TFUE, Komisja przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, Wegrom i Republice Czeskiej,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B27BA62F3540DE0947CC1D8CC5838E81?te
xt=&docid=224882&pagelndex=0&doclang=pl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4120854 . Zob.
szerzej: M.Zdanowicz: Poland's stance on the refugee and migration crisis in the European Union, Biatostockie
Studia Prawnicze 2021 vol. 26 nr 1 s. 85-103.

27 Kryzys humanitarny na pograniczu polsko-bialoruskim. Raport Grupy Granica, str. 5.
https://www.grupagranica.pl/files/Raport-GG-Kryzys-humanitarny-napograniczu-polsko-bialoruskim.pdf .

208 posiedzenie Rady Europejskiej (16 grudnia 2021 r.) — Konkluzje, Bruksela, 16 grudnia 2021 r., EUCO
22/21. Stanowisko to zostato powtdrzone podczas kolejnego posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbyto si¢ 16
grudnia 2021 roku. Zob. Posiedzenie Rady Europejskiej (16 grudnia 2021 r.) — Konkluzje, Bruksela, 16 grudnia
2021 r., EUCO 22/21, (p.21).

209 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 20 sierpnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okre§lonych
przejsciach granicznych, Dz.U. 2021, poz. 1536.
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cudzoziemca, ktory nielegalnie przekroczyt granice (art. 1 pkt 3)*°. To z kolei skutkuje
zawracaniem cudzoziemcOw na terytorium Biatorusi. Czy dziatania takie nie naruszaja
uprawnien jednostki dostgpu do procedur ochrony migdzynarodowe;j?

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow w art. 33 zawiera zasade non-refoulment,
zgodnie z ktorg panstwo nie moze wydala¢ lub zawraca¢ uchodzcow do terytoriéw, na ktorych
ich zyciu lub wolno$ci zagrazatoby niebezpieczenstwo.?! Zawracanie osob przez Straz
Graniczng odbywa si¢ bez analizy indywidualnej sytuacji cudzoziemca, czym narusza
wspomniang zasade. Ponadto cudzoziemiec nie ma mozliwosci wystgpienia z wnioskiem
0 ochrong miedzynarodowa.

K. Baranowska wskazuje, iz praktyka push-back stanowi takze naruszenie prawa
unijnego, w szczegolnosci tzw. dyrektywy proceduralnej (2013/32/UE). Zgodnie z jej
przepisami, osobom wnioskujacym o ochron¢ migdzynarodowa nalezy zezwoli¢ na
pozostanie w panstwie cztonkowskim UE na potrzeby przeprowadzenia catego postgpowania
w tej sprawie. Dyrektywa ta przewiduje tryb uproszczony oraz tryb przyspieszony, ale
w zadnej sytuacji nie pozwala na pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.?'?

Wydawane sg juz orzeczenia, w ktorych sad stwierdza nielegalno$¢ praktyki push-
backu. Np. Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim w postanowieniu z dnia 28 marca 2022 roku
uzasadnial, iz wywiezienie cudzoziemcéw na granicg polsko-bialoruska w nocy jest
nichumanitarne i niezgodne z prawem. Sad podkreslit, iz skoro cudzoziemcy deklarowali
wole zlozenia wniosku o ochrong migdzynarodows, to nalezato im to umozliwi¢.?*®

Rozporzadzenie Dublin III ustanawia kryteria i mechanizmy ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Jak pokazuje praktyka panstwa nie s3 obcigzone przyjeciem osob
ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa w jednakowym stopniu. W sytuacji kryzysow
migracyjnych, a wigc wzmozonego naptywu cudzoziemcOéw przyjete mechanizmy nie
sprawdzajg si¢. Podczas kryzysu migracyjnego 2015 roku Rada UE zdecydowata o relokacji
wnioskodawcow, jednak Polska, Wegry i Czechy nie wykonaty swoich zobowigzan
naruszajac jednoczesnie zasade solidarnosci w UE. Odmiennie Polska probowata rozwigzac
kryzys na granicy z Bialorusig z 2021 roku probujac zahamowaé naptyw cudzoziemcow,
jednak przyjeta praktyka push-back narusza migdzynarodowe i unijne zobowigzania Polski
bowiem uniemozliwia cudzoziemcom zlozenie wniosku o ochrong migdzynarodowa.

210 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw,

Dz.U. 2021, poz. 1918.

21 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz.U. 1991,
nr 119, poz. 515.

212 K Baranowska: Legalnoé¢ i dopuszczalno$é procedury push-back (wywozek) i ocena prob ich legalizowania
w Polsce, , [w:] W.Klaus (red.): Poza prawem. Prawna ocena dziatan panstwa polskiego w reakcji na kryzys
humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej, Warszawa 2021, str. 10.

213 postanowienie Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim z dnia 28 marca 2022 roku, Sygn. akt VIl KP 203/21.
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Zbigniew Doliwa-Klepacki, prof. zw. dr hab. dr h.c.

Jozef Goluchowski - wybitny filozof z Ziemi Swietokrzyskiej

Jozef Goluchowski jest jednym z pigciu wielkich Polakéw zwigzanych zyciowo i rodzinnie
z Ziemia Swietokrzyska (obok Jana Kochanowskiego, Jacka Matachowskiego, Franciszka
Ksawerego Druckiego-Lubeckiego i Stanistawa Staszica).

Byl wszechstronnie wyksztalconym, wybitnym filozofem, prekursorem romantyzmu
w filozofii polskiej oraz nurtu filozofii chrzescijanskie;.

Jozef Goluchowski urodzit si¢ w rodzinie szlacheckiej w 1797 r. w Galicji - w Laczkach
Kucharskich niedaleko Tarnowa. Jego niezwykte zdolno$ci widoczne byly juz we wczesnym
dziecinstwie. Jako 11-letni chlopiec, po ukonczeniu szkoty elementarnej w Tyncu, zostat
wystany do Akademii Terezjanskiej w Wiedniu, gdzie po ukonczeniu gimnazjum studiowat
filozofi¢ i matematyke. W tym czasie napisal kilka prac, ktére zostaty zauwazone i docenione
—m.in. ,,O wplywie matematyki na wyksztalcenie cztowieka”, czy tez ,,O filozofii moralnej”
i ,,O rzeczypospolitej Platona”. Za t¢ ostatnig otrzymal pdzniej stopien doktora na
Uniwersytecie w Heidelbergu. Jeszcze podczas nauki w Wiedniu Gotuchowski wyglaszat
pierwsze odczyty, na ktore przychodzit sam cesarz Austrii.

W 1817 r. po ukonczeniu Akademii Terezjanskiej przybyl do Warszawy, gdzie studiowat
prawo i administracj¢ na Uniwersytecie Warszawskim. W 1820 r. uzyskat stopien magistra
zarowno prawa, jak i administracji, przedstawiajac dwie prace: jedng z prawa rzymskiego (po
facinie) 1 druga (po polsku) dotyczaca genezy ,,nauki finansowej” (Nauke finansowa czy
utworzyly dawne wieki, czy tez czasy terazniejsze?).
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Przez pewien czas wyglaszal bezplatne prelekcje z filozofii, a w roku akademickim 1820/1821
prowadzit bezptatnie i poza planem wyktady z prawa natury. Byl niezwykle porywajacym
moéwcg — niekiedy po wyktadach stuchacze na znak podziwu i uznania wyprzegali konie
1 sami ciagneli jego dorozke. Rownoczesnie uczyl w Liceum Warszawskim matematyki
1 greki.W 1920 r. napisat 1 przedlozyt rownoczesnie trzy rozprawy na konkurs ogtoszony przez
Rade Uniwersytetu Warszawskiego: prawng po lacinie, filozoficzng po polsku i teologiczng
po lacinie.

Za prace prawng otrzymal medal wielki zloty, a za teologiczng — medal mniejszy ztoty.

Niewatpliwie to filozofia fascynowata Jozefa Goluchowskiego najbardziej. W 1820 r.
aplikowal w rekrutacji na stanowisko profesora filozofii na Uniwersytecie Wilenskim,
wysylajac rozprawe ,,Zasady logiki, matematyki i filozofii moralnej”. Rozprawa ta zostata
doskonale oceniona przez Rade Uniwersytetu (szczegélnie przez Jana Sniadeckiego)
1 w 24 roku zycia Gotuchowski zostat wybrany na ,,profesora extraordynaryjnego” filozofii
na Uniwersytecie Wilefiskim (nie mogt by¢ ,,profesorem ordynaryjnym”, gdyz nie mial
w tamtym czasie stopnia doktora). Gotluchowski rozpoczat prace dopiero po pottora roku — po
formalnym zatwierdzeniu tej nominacji przez carskiego ministra o$wiaty Aleksandra
Nikotajewicza ks. Golicyna. W przeciagajacej si¢ procedurze interweniowat nawet Adam
Jerzy ks. Czartoryski, 6wczesny kurator Wilenskiego Okregu Naukowego.

Czekajac na zatwierdzenie nominacji Jozef Goluchowski udat si¢ w ,,uczong podréz do
Francji 1 Niemiec”, glownie do Paryza i do Erlangen pod Norymberga. Tu zaprzyjaznit sie
z najwazniejszymi filozofami niemieckimi tego okresu: Schellingiem, Heglem, Steffensem,
Hillebrandtem, czy Krugiem.

W 1821 r. Goluchowski uzyskat na Uniwersytecie w Heidelbergu stopien doktora filozofii na
podstawie napisane] po tacinie w czasie studiow w Wiedniu pracy ,,O rzeczypospolitej
Platona” %

Niewatpliwie najwiekszy wpltyw na poglady filozoficzne Jozefa Gotuchowskiego wywart
Friedrich Wilhelm Joseph von Schelling, przedstawiciel idealizmu niemieckiego, inicjator
romantyzmu.

Z Schellingiem do kofca zycia utrzymywat Gotuchowski serdeczne kontakty. Slady wptywu
mysli Schellinga widoczne sag np. w jednej z najwazniejszych prac Gotuchowskiego
(dedykowanej wtasnie Schellingowi) ,Filozofia w stosunku do zycia catych ludow
1 pojedynczych ludzi”, opublikowanej w Erlangen w 1822r., uwazanej za manifest
romantyzmu w filozofii polskiej (w tym samym roku ukazato si¢ pierwsze wydanie "Ballad
I romansow” Adama Mickiewicza, dajacych z kolei poczatek romantyzmowi w polskiej
literaturze). Glowng role w poznaniu przypisywatl Gotluchowski intuicji, rozumianej jako
bezposredni oglad $wiata, angazujacy rOwnoczesnie rozum, uczucie 1 wole. "Podkreslajac
konieczno$¢ zwiazania filozofii z wiarg katolicka, wykazywal zarazem ich odrgbnos¢
1 nie przedktadal jednej nad druga; w pierwszej widziatl aktywne poszukiwania Boga

214 Stopien doktora bez przeprowadzania egzaminu nadal Jozefowi Goluchowskiemu takze Wydziat Literatury
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Gotuchowski jednak z powodu nieobecnosci nie odebrat dyplomu.
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osobowego, w drugiej - Jego kontemplacje w zyciu codziennym, co wnosi zycie moralne
poszczegdlnych osob, rodzin i spoleczenstw na wyzszy poziom"?'°, Zaprezentowane w tej
pracy poglady filozoficzne Gotuchowski zmodyfikowat p6zniej w dziele ,,Dumania nad
najwyzszymi zagadnieniami czlowieka...”.

Katedrg na Uniwersytecie Wilenskim Jozef Gotuchowski objat ostatecznie w 1823 r. Byt tam
niezwykle cenionym wyktadowcg — za btyskotliwy umyst, a jednoczesnie jasnos$¢ i prostote
wypowiedzi. Jak czytamy w Tygodniku Ilustrowanym z 1860 r.: ,,Ludzie wszystkich stanow
1 wszelkiego wieku, kobiety nawet cisnely si¢ gromadnie, aby zaczerpna¢ S$wiatta od
cztowieka, ktory najzawilsze kwestye przystepnemi dla wszystkich uczynié potrafit”. 21
Z kolei w Albumie Biograficznem Zastuzonych Polek i Polakow Wieku XIX (t.1): ,,Wielka
sala chemiczna nie mogta pomiesci¢ tych tluméw, cisnacych si¢ po S$wiatlo pigkne,
z elokwencyja rzadka gloszonej nauki; wsérdd nich wielu ksigzy, nawet kobiety i starcow
widziano. Shuchacze wprost si¢ upajali czarem wymowy Goluchowskiego, w ktorej jasnosé
1 polot mysli walczyly o lepsze z potoczystos$cig i obrazowoscia stylu, pigknoscig samej
polszczyzny. Sam Jan Sniadecki, tak niechetny dotad filozofii niemieckiej, uczeszczat
regularnie na wyktady. Zaden z profesoréw takiego uroku i wptywu, jak Goluchowski, nie
wywierat". 2t

Uwielbienie i podziw stuchaczy wigzaty si¢ nie tylko z niezwykta umiej¢tnoscia przekazu, ale
takze cechami osobowosci Jozefa Gotuchowskiego. We wspomnieniach jego 6wczesnych
studentow wskazuje sie, ze: ,,Odznaczal si¢ on juz wowczas ta silng i nieugi¢ta wola, ta
surowoscig obyczajow nieskazonych, tem panowaniem nad sobg, ktére do konca zycia

stawiaty go w rzedzie niezwyktych indywidualnosci” 218

Jozef Gotuchowski byl wszechstronnie wyksztalcony. Jeszcze przed objeciem katedry
filozofii na Uniwersytecie Wilefiskim uczeszczal na kurs z anatomii, a juz jako profesor
stuchat wykladow z rozmaitych gatezi przyrodoznawstwa (fizyki, chemii, mineralogii,
botaniki, zoologii etc.). Znat kilka jezykow: lacinski, grecki, polski, niemiecki, francuski,
angielski 1 wtoski.

Wyktady i1 prace Goluchowskiego wywarly wptyw na poglady m.in. Joachima Lelewela,
Adama Mickiewicza i Tomasza Zana, wspoizatozyciela Towarzystwa Filomatow, zatozyciela
Zwiazku Promienistych oraz prezesa Zgromadzenia Filaretéw w Wilnie.

Jozef Gotuchowski zostal pozbawiony katedry na Uniwersytecie Wilenskim juz w 1824 r.
wskutek zaniepokojenia wtadz carskich popularnoscig jego wyktadoéw. Kluczowa rolg odegrat
tu czotowy rusyfikator, senator Nikotaj Nowosilcow, ktory zarzucal Gotuchowskiemu, ze w
jego pogladach kryje si¢ ,,pod firmg filozofii daznos¢ patryotyczna, ch¢¢ utworzenia filozofii

215 powszechna encyklopedia filozofii — Jozef Gotuchowski, —http://www.ptta.pl/pef/pdf/g/goluchowskij.pdf,
F. Gabryl, Polska filozofia religijna w wieku X1X, Warszawa 1914, 11 21-71.

216 Tygodnik Hustrowany nr 20 i 21 z 1860 . - http://www.bilp.uw.edu.pl/ti/1859/foto/n161.htm

217 Album Biograficzne Zastuzonych Polakow i Polek Wieku XI1X, t.1. s. 293-295
https://www.pbc.rzeszow.pl/dlibra/publication/7452/edition/6825/content?ref=desc

218 Tygodnik Ilustrowany nr 20 i 21 z 1860 r. - http://www.bilp.uw.edu.pl/ti/1859/foto/n161.htm
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narodowej, tem tez tylko mozna sobie wyjas$ni¢ niezwykty zapal stuchaczy do nauki suche;j,
pozbawionej uroku, jak poezya lub fizyka doswiadczalna”?'®. Z kolei Maurycy Mochnacki
przedstawial Gotuchowskiego i1 Lelewela jako ideologow ,,dazno$ci moralnej i patriotycznej
promienistych”, dostarczycieli teorii dla praktycznych dziatan Tomasza Zana i jego
towarzyszy filomatow i filaretow.??° Po odebraniu katedry na Uniwersytecie, ukazem carskim
nakazano Goluchowskiemu catkowite opuszczenie Litwy (wraz z nim wydalony zostat takze
m.in. Joachim Lelewel).

Po usunigciu z Wilna w latach 1824-1825 J6zef Goluchowski wrécit do Warszawy, gdzie
zostat cztonkiem korespondentem Towarzystwa Przyjaciét Nauk.

W 1826 r. Jozef Gotuchowski porzucit nauke i osiadt na wsi — w Garbaczu k. Ostrowca
Swigtokrzyskiego. Najpierw wydzierzawit zadhuzony majatek w Garbaczu, a trzy lata pozniej
wykupil go na licytacji. Ozenit si¢ z Magdaleng — wdowa po swoim bracie Leopoldzie.

W czasie powstania listopadowego Gotuchowski wyjechat do Warszawy, gdzie jako dyrektor
Komisji O$wiecenia propagowal model wychowania narodowo-religijnego, wyglosil na ten
temat cykl odczytow. Za ta dziatalno$¢ zostat w 1835 r. na kilka miesigcy uwigziony
w cytadeli w Warszawie.

Gotuchowski jako cztowiek nauki nie byt z zamitlowania rolnikiem, jednak silne poczucie
obowigzku, ze w kazdych warunkach cztowiek powinien walczy¢ z trudno$ciami
spowodowato, ze doprowadzit zaniedbane gospodarstwo do rozkwitu.

Jak czytamy w Tygodniku Ilustrowanym z 1860 r. ,, rozpoczawszy zawdd gospodarczy
z ksiazka w reku, nie wsparty z razu do§wiadczeniem, ktore nieraz bardzo drogo okupowac
mu przychodzito, nie tylko ze zrownal si¢ w krotkim czasie z najzawotanszemi gospodarzami
w naszym kraju, ale wielu z nich przescignat, tak, iz si¢ do niego po rad¢ udawali 1 na niego,
jako na godny nasladowania przyktad si¢ zapatrywali”??! Jézef Gotuchowski wprowadzit
w Garbaczu wiele nowoczesnych na 6wczesne czasy technik gospodarowania: ptodozmian
1 przetworstwo ptodow rolnych, specjalizowat si¢ w hodowli owiec, wybudowat gorzelnig.
Do Garbacza rokrocznie przyjezdzaly na praktyki grupki studentow z Instytutu
agronomicznego w Marymoncie pod Warszawa. Gotuchowski prawdopodobnie goscit tez
w 1841 r. w Garbaczu Cypriana Kamila Norwida.

Krytykujac, pod wplywem wydarzen z 1846 r. (powstanie chlopskie), idee rewoluciji,
wskazywatl droge umiarkowanych reform spotecznych, opartych na odnowie moralne;
cztowieka i narodu.??> Wyrazem tych pogladéw byly m.in. prace: O chtopach ( z 1847 r.);
Kwestya wloscianska w Polsce ( z 1849 r.); Rozbior kwestyi wloscianskiej w Polsce 1 w Rosji

219 A, Kraushar, Towarzystwo Krolewskie Przyjaciot Nauk, ks. 111, Warszawa 1905, s. 73-74

220 M. Mochnacki, Powstanie narodu polskiego, Paryz 1834, s. 35

221 http://www.bilp.uw.edu.pl/ti/1859/foto/n175.htm

222 E. Wasilewski, Filozofia ducha narodu Jézefa Wojciecha G., Kultura i Edukacja 7 (1998), z. 4, 57-62.
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w r. 1850 ( z 1851 r.). Z pamigtnikow jemu wspotczesnych wynika, ze Gotuchowski czesto
spotykat si¢ w Garbaczu — Skale z okolicznymi chtopami, wyjasnial im zawitosci Swiata,
uczyt nowoczesnej uprawy roli. Aby mie¢ lepszy kontakt ze stuchaczami, filozof zaktadat
chlopska sukmang. Byl zwolennikiem stopniowego znoszenia panszczyzny.

W ,,ziemianskim” okresie swojego zycia Goluchowski kilkakrotnie wyjezdzat za granice¢ do
Prus, Francji, Anglii i Holandii, aby poglebia¢ wiedze¢ na temat gospodarowania majatkiem
ziemskim. Utrzymywal tez staty kontakt z Schellingiem, ktory w imieniu krola pruskiego
oferowat mu katedr¢ filozofii na uniwersytetach we Wroctawiu i w Berlinie. Gotuchowski
jednak odmowit.

Pod koniec zycia Jozef Goluchowski coraz wigcej czasu poswigcat pracy naukowej na wsi.
Pisat gtownie w spichrzu, gdzie mial pracowni¢ i bogata biblioteke. Tutaj powstato jego
najwigksze dzieto — dwutomowe ,,.Dumania nad najwyzszemi zagadnieniami czlowieka,
poprzedzone historycznem rozwinigciem gtownych systematow filozoficznych od Kanta do
najnowszych czasow”. W Przedmowie do Duman Goluchowski pisat: ,,Bolesne byto rozstanie
si¢ z nauka, w ktorej wszystek zapal mtodosci, wszystkie wysilenia obudzonej do myslenia
duszy i wszystkie nadzieje przysztosci byly ulokowane. Ale cztowiek [...] nie jest panem
nieprzyjaznych mu okolicznosci, a skoro ich nie moze usuna¢, powinien im czoto stawié i nie
daé si¢ przez nie zgruchotac [...]. Tak konsekwencya Zycia wymagala, i nie przyniostoby to
honoru temu, co okoto nauk chodzil, gdyby si¢ w praktycznemu zyciu niedot¢gg okazal
i w nowym zawodzie rady sobie daé nie umiat”??® , Dumania...” Goluchowski napisat, by, jak
sam okreslil we wstepie, ,,obali¢ »kalumni¢” w pismach poznanskich na siebie rzucona, ze sie;
dla robienia majatku sprzeniewierzyt nauce”. ,,To pismo, co teraz na widok publiczny
wychodzi, ma $wiadczy¢, ze co$ wyzszego jak robienie majatku dreczyto, poruszato tego, co
je w $wiat wysyta”?% Dzieto to wydane zostato trzy lata po jego $mierci.

Jozet Goluchowski zmarl 22 listopada 1858 r. w Garbaczu. Zostat pochowany w podziemiach
kaplicy Matki Bozej, przylegajacej do gotyckiego kosciota parafialnego w Mominie. Wejscie
do podziemi zostalo zamurowane i dlatego przez dtugie lata nikt nie wiedziat, gdzie jest jego
trumna. Miejsce pochowku zostato odnalezione dopiero w pierwszej dekadzie XXI w. przez
obecnego wlasciciela Garbacza. W kos$ciele w Mominie znajduje si¢ tez epitafium
ufundowane przez jego siostrzenca Ksawerego Jagninskiego z napisem: ,,S. ¥ P. I. G.
Filozofowi Chrze$cijanskiemu zmartemu w Garbaczu dn. 22 listopada 1858 r. i tu wraz z Zong
swoja Magdaleng z Gotuchowskich Gotuchowska spoczywajacym, siostrzeniec Xawery
Jagninski pomnik ten postawil”. Majatek w Garbaczu przejeta po Smierci Jozefa
Gotuchowskiego jego mtodsza siostra, Roza Jagninska. Nalezal do rodziny Jagninskich do
1945 r., kiedy to zostal przejety przez panstwo. Do czasow obecnych przetrwaly jedynie
najstarsze drzewa w zatozonym przez Goluchowskiego parku w Garbaczu — dgb, buk
czerwony, jesion i kilka modrzewi.

223 Dumania nad najwyzszemi zagadnieniami czlowieka, poprzedzone historycznem rozwinigeciem giéwnych
systematéw filozoficznych od Kanta do najnowszych czaséw, s. XV-XVI.
224 Dumania.. ., op. cit. , s. XVIIL.
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Adam Massalski??®, prof. dr hab. UJK (Kielce)

Aparat represji wobec studentow od grudnia 1954 r. do listopada 1956 r. w Swietle
Biuletynow Komitetu d/s Bezpieczenstwa Publicznego

Utworzony w 1944 r. przez wiadze komunistyczne na ziemiach polskich aparat represji
tworzony pod ostong sowieckich jednostek NKWD i1 Armii Czerwonej mial chroni¢ organa
wladzy panstwowej narzuconej Polsce w wyniku porozumien jaltanskich. Juz w pierwszym
marionetkowym rzadzie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego powstat resort
Bezpieczenstwa Publicznego, ktoremu podlegaty Wojewddzkie i Powiatowe Urzedy
Bezpieczenstwa Publicznego (WUBP i PUBP). W funkcjonujacym od przetomu 1944 i 1945
r. Rzadzie Tymczasowym zwierzchnig wladzag dla WUBP i PUBP bylo Ministerstwo
Bezpieczenstwa Publicznego (MBP) na czele ktorego stat Stanistaw Radkiewicz??®. Stan taki
istniat do 1954 r. Wowczas to nastgpita rekonstrukcja aparatu bezpieczenstwa z powodu
rozpoczynajacej si¢ ,,odwilZzy politycznej” po $mierci Jozefa Stalina, a takze ucieczki na
Zachdéd jednego z wysokich funkcjonariuszy MBP podputkownika Jézefa Swiatto??
W grudniu tego roku zlikwidowano MBP i na jego miejsce utworzono dwa resorty:
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego. Ten
ostatni przejal dotychczasowe struktury wojewodzkie i powiatowe, ktére od tego momentu
nosity nazw¢ Wojewodzkie Urzedy do spraw Bezpieczenstwa Publicznego (WUdsBP)
i Powiatowe Urzedy do spraw Bezpieczenstwa Publicznego (PUdsBP). W mniejszych
powiatach funkcjonowaty nie Urzedy, a Delegatury. Kierownictwo organdw bezpieczenstwa
spoczywalo w rekach czolowych dziataczy partyjnych wywodzacych si¢ z przedwojenne;j
Komunistycznej Partii Polski i partyzantki peerowskiej, mimo to wszystkie instancje aparatu
bezpieczenstwa byty kontrolowane przez instancje PPR, a potem PZPR. Nizszy personel
aparatu bezpieczenstwa wywodzit si¢ w duzej] mierze z o0s6b bardzo miodych,
niewyksztatconych pochodzacych ze wsi 1 matych miast. Warto jednak nadmieni¢, zZe
mtodziez na ogdt niechetnie angazowata si¢ do pracy w strukturach Urzedow Bezpieczenstwa
Publicznego. Jednostki bezpieczenstwa publicznego w pierwszym okresie stuzyly wiadzy
komunistycznej do bezlitosnego zwalczania podziemia niepodleglosciowego i wszelkich
przejawOw sprzeciwu czynnego 1 biernego oporu przeciw narzuconej przeciez tak zwanej
wladzy ludowej. Sledztwa prowadzone przez funkcjonariuszy urzedéw bezpieczenstwa byty
bardzo brutalne i zdarzaty si¢ nie rzadko wypadki, Ze konczyly si¢ $§miercig przestuchiwanych.

Zaostrzenie walki politycznej w latach 1954 - 1956 spowodowane pogarszajaca si¢
sytuacja gospodarcza w kraju, doprowadzito do wybuchu buntu spotecznego w czerwcu 1956
r. w Poznaniu. W wielu rejonach miasta mialy miejsca star¢ grup robotnikéw 1 mtodziezy
z ,,sitami porzadkowymi”. Aby opanowac sytuacj¢ wtadze partyjno — rzadowe skierowaty do
akcji 10 tysiecy zotnierzy ponad 350 czotgdéw. Ogloszono godzing milicyjng od 21,00 do 4,00

225 |nstytut Historii UJK w Kielcach, Instytut Pamieci Narodowej Delagatura w Kielcach

226 Stanistaw Raczkiewicz (1903 — 1987), polski dziatacz komunistyczny, wspottworca stalinizmu w Polsce.

227 Jozef Swiatto (poprzednio Izaak Fleichfarb) (1915 — 1983) pptk Shuzby Bezpieczefistwa w grudniu 1954 r.
zbiegl na Zachod.
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rano. Walki trwaty trzy dni od 28 do 30 czerwca. W czasie ich trwania zgin¢to nie mniej niz
73 osoby, a kilkaset odniosto rany. Natomiast we wrze$niu tego roku miata miejsce
interwencja wojsk sowieckich na Wegrzech.

Szczegb6lng uwage zwracano na miodziez. Nalezy pamigtac, ze w pierwszych latach po
zakonczeniu wojny wigkszo$¢ mtodych ludzi w Polsce nie aprobowato uzaleznienia kraju od
Zwiazku Sowieckiego. Wyraznym dowodem tego byly choéby wydarzenia zwigzane
z obchodami 3 Maja w wielu miastach, ktore zaowocowaty ogloszonym 20 maja
t. r. ogdlnopolskim strajkiem studentow i uczniow szkoét srednich. Aby spacyfikowa¢ mtode
pokolenie po sfatszowanych wyborach do Sejmu w 1947 r., wtadze zlikwidowaty pluralizm
polityczny w srodowisku miodziezowym i doprowadzily do utworzenia rok pozniej w lipcu
we Wroclawiu Zwigzku Mtodziezy Polskiej, w ktorym pod troskliwa opieka partii
komunistycznej miano uksztattowaé ,,nowego cztowieka” kierujacego si¢ marksistowskimi
zasadami ideowymi. Powstata w 1948 r Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, uwazata
,walke o mtodziez” jako jedno ze swych gtéwnych zadan. Nie bylo to zadanie tatwe, gdyz
sympatie sporej czgsci mlodziezy nadal wigzaty si¢ z tradycjami tepionego przez wladze
komunistyczne Kos$ciota Katolickiego i1 legendami walki o niepodleglo$¢ w czasie Il wojny
Swiatowej ,,Szarych Szeregéw” u boku Armii Krajowe;j.

Material zrodlowy wykorzystany w tekscie to opublikowane drukiem w 2009 r.
,Biuletyny Dzienne Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Publicznego” od 10 grudnia 1954 r.
do 25 listopada 1956 r., byto ich tacznie 233. W latach dziatalno$ci Komitetu przeznaczone
wylacznie do uzytku wewnetrznego z nadrukiem scisle tajne. Biuletyny byly rozsytane do
okoto 70 adresatow. Trafialy zapewne do Wojewodzkich Urzedow Bezpieczenstwa
Publicznego, Komendanta Gléwnego MO, premiera i jego zastgpcow, cztonkéw Biura
Politycznego i niektorych sekretarzy KC.

Ponizsze materiaty zaczerpnigte z Biuletynéw zostaly przedstawione w uktadzie
chronologicznym. W wypadku cytatdéw zastosowano zapis kursywa.

Pierwszy odnaleziony zapis dotyczace interesujacych nas zagadnien informowal, Ze
Urzad ds. BP w Toruniu wszczat w poczatkach stycznia 1955 r. dochodzenie w sprawie
ujawnienia wrogiego napisu wykonanego odrecznie na terenie Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu. O nieco bardziej ekspresyjnym charakterze bylo sprawa jaka podjat
WUdsBP w Krakowie w lutym t. r.. Okazato si¢, ze na tablicy ogloszen Wydziatu
Historycznego UJ zostala umieszczona ulotka wykonana na maszynie zatytulowana: Wyjgtek
zwyrokow AK —R. nr 3—155. Zawierata ona jakby ostatnie stowa skazanego za zdrad¢ narodu
polskiego i stuzbe obcej ideologii oraz interesom okupanta. Podpis pod ulotka brzmiat Szef
Stuzby <P> Org. Obr. Ojczyzny (Okreg Warszawa) I 55. Tres¢ ulotki konczylo wezwanie
o przepisanie jej tresci w kilku egzemplarzach i wreczenie jej komu nalezy. Sledztwo byto
w toku.

Bez podania dodatkowych szczegdtow w Biuletynie z 31 marca 1955 r zmieszczona
zostata informacja, ze w jednym z pomieszczen Biblioteki Uniwersyteckiej w Warszawie
odnaleziono dwukrotnie, wykonane ta sama reka, wrogie napisy. Sledztwo prowadzit Urzad
ds. BP. Kolejne wydarzenia o podobnym charakterze miaty miejsce na Uniwersytecie
Warszawskim 14 i 15 kwietnia t. r. bowiem w ,,skrzynkach pytan” na tej uczelni znalazty si¢
trzy ulotki o tresci antyradzieckiej i szkalujgcej organizacje ZMP. Pod odr¢cznie napisanym
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tekstem znajdowat si¢ podpis Klub Wolnej Polski. W notatce tej byta tez informacja,
ze wszystkie ulotki dotychczas odnalezione na Uniwersytecie wykonano tg samag reka.

Zapewne zaskoczeniem dla wtadz byl fakt, iz od czlonka nielegalnej organizacji pod
Nazwa Narodowy Zwiazek Patriotow Polskich, stuchacz Oficerskiej Szkoty Lotniczej im.
Janka Krasickiego, odebrat osiem ulotek o tresci antypanstwowej. Co gorsza ulotki te
wywiesit na terenie dwoch gromad w powiecie Sokotka. Sprawa ta wyszta na jaw w trakcie
przestuchan w czasie $ledztwa czlonkdéw tej organizacji. Stuchacza Szkoty Oficerskiej
aresztowal WUdsBP w Biatymstoku po uzgodnieniu z Zarzadem Informacji Wojsk
Lotniczych.

WUdsBP w Stalinogrodzie (6wczesna nazwa Katowic) przejat od wiladz
Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej studenta Akademii Medycznej, lat 27,
pochodzenia inteligenckiego, ktory w maju 1955 r. przekroczyl nielegalnie granice
panstwowa. Powaznym oskarzeniem WUdsBP w Gdansku obcigzyt studentke Wyzszej
Szkoly Ekonomicznej w Gdansku. Miata ona wchodzi¢ w sktad czteroosobowej grupy
prowadzacej dzialalno$¢ na rzecz wywiadu angielskiego. Wczesniej aresztowano dziesigé
0sO6b wchodzacych w sktad tej grupy. Dzieki dziatalno$ci operacyjnej Komitetu ds. BP 16
czerwca zostalo ujetych dwoch ,.bandytow”, ktorzy usitowali dokona¢ zabojstwa prof. Zofii
Lissy w jej mieszkaniu. Jednym z tych dwoch osob byt student Uniwersytetu Poznanskiego,
wznany z wystgpien chuliganskich”. Ujecia zamachowcow dokonano dzigki wzorowej
postawie major bezpieczenstwa publicznego, ktory w czasie akcji doznat kontuzji i rany,
a nastepnie dzieki skutecznemu poscigowi. Kilka dni p6zniej WUdsBP w Poznaniu na
polecenie Komitetu ds. BP dokonat aresztowania jeszcze trzech studentow w wieku 25, 28
132 lat. Wérod aresztowanych byt jeden cztonek ZMP.

W lipcu 1955 r. miato miejsce uj¢cie przez UdsBP miasta st. Warszawy studenta
Uniwersytetu Warszawskiego majacego lat 25 lat, kandydata PZPR, za sporzadzenie w marcu
i kwietniu t. r. wrogich napiséw na terenie uczelni. Sledztwo byto w toku.

Rozpracowanie przeprowadzone przez WUdsBP w Bydgoszczy doprowadzito
24 wrzesnia 1955 r. do aresztowania studenta Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Szczecinie,
lat 21, pochodzenia chiopskiego, ktéry bedac zatrudnionym w Wytworni Chemicznej
w Legnowie usilowal naméwi¢ dwoch kolegdbw z pracy, aby wstapili do nielegalnej
antypanstwowej organizacji mtodziezowej. Sankcje w sprawie aresztowania wydat prokurator
wojewodzki.

Interwencje funkcjonariuszy bezpieczenstwa wywota tez fakt, iz na poczatku stycznia
1956 r. do trzech uczelni w Krakowie, a takze Szkoty Glownej Stuzby Zagranicznej
w Warszawie oraz do Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego przystane zostaty listy
z Anglii, zawierajgce Biuletyn Informacyjny nr 1 [Radia] Wolna Europa w jezyku polskim.
W dwa tygodnie p6zniej podobne przesytki otrzymaty jednostki naukowe Wyzszej Szkoty
Rolniczej, Uniwersytetu Jagiellonskiego 1 Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Lodzi.

W zwigzku z prowadzonym S$ledztwem prowadzonym przez PUdsBP w Siedlcach
w sprawie nielegalnej organizacji antypanstwowej, 17 stycznia 1956 r. aresztowano kolejne
trzy osoby, w tym studenta Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego majacego lat 23. Sankcje
na areszt wydal prokurator wojewodzki w Warszawie. Ponowny zapis z 21 stycznia t. r.
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informowal, Zze dodatkowo aresztowany zostal za udzial w tej organizacji Student
Uniwersytetu Warszawskiego lat 24 pochodzenia robotniczego.

Nietypowym byl zapis w Biuletynie z 27 stycznia 1956 r. w ktorym znalazta si¢
informacja, ze studentka Politechniki L.6dzkiej narodowosci koreanskiej otrzymata kilka dni
wczesniej anonim, w ktorym autor szkalowat ustr6j komunistyczny, narzekat na warunki
zycia w Polsce 1 gloryfikowal USA. Dochodzenie prowadzit WUdsBP w Lodzi.

Wsrod aresztowanych przez WUdsBP w Poznaniu za udziat w wydarzeniach 28 czerwca
w Poznaniu znalazl si¢ takze student Politechniki Poznanskiej. W Biuletynie z 3 listopada
znalazt si¢ opis wydarzen, ktore miaty miejsce w Poznaniu. Zgodnie z tym opisem dzien
wczesniej w godzinach od 18 do 19 przeszta ulicami miasta duza grupa studentéw liczaca
okoto 300 os6b niosac flage narodowa 1 wznoszac okrzyki antyradzieckie, oraz domagajac si¢
likwidacji organdéw bezpieczenstwa. Nastepnie cze$¢ studentéw ok. godziny 20 wrocita na
Uniwersytet, a pozostali wyszli ponownie na miasto. Wowczas dolaczyty si¢ do nich elementy
chuliganskie i przechodnie tworzac okolo tysieczng manifestacje¢, ktora udata si¢ na ul.
Ostroroga pod siedzib¢ WUdsBP, gdzie takze stacjonowala jednostka sowiecka. Tam
manifestanci zostali rozproszeni przez milicj¢ przy uzyciu gazéw tzawiacych.

Podobnie w zwigzku z wydarzeniami aa Wegrzech, na wezwanie znajdujace si¢ na
nielegalnych rozwieszonych wczesniej plakatach, zebralo si¢ na dziedzincu Politechniki
Warszawskiej okoto 700 studentdow, celem wystuchania jednego ze studentow, ktory powrocit
z Budapesztu. Studenci zadawali mu pytania na kartkach, na ktére on odpowiadat. Jak
wynikato z jego wystapienia pracownicy ambasady polskiej na Wegrzech wykazywali
w czasie wydarzen wegierskich wielkie zdenerwowanie i bierno§¢. Wywotato to reakcje
zgromadzonych, ktorzy wznosili okrzyki: precz z ambasadorem polskim na Wegrzech.
Referujacy student poinformowat takze o tym, ze prasa w Polsce nie podawata prawdy
w sprawie poparcia dla Janosa Kadara??, ktérego nie popierata w rzeczywistoéci wigkszo$é
Wegrow. Gdy powstal rzad kierowany przez niego, zaczgly si¢ dalsze rozruchy 1 nastgpita
interwencja wojsk sowieckich. Nastepnie zgloszony zostal wniosek, aby wystosowac
rezolucje potepiajaca wystapienie polskiego delegata w ONZ w sprawie udzielenia pomocy
Wegrom. Rezolucje uchwalono. Wystepujacy nastepnie tow. Gozdzik 1 jeden z profesorow
uspokoili studentéw 1 roztadowali atmosfere. Nie podjeto decyzji co uczyni¢ z podjeta
rezolucja.

W tym samym Biuletynie z 6 listopada ukazaly si¢ takze informacje o kolejnych
wystapieniach studentow. W Krakowie 4 listopada studenci AGH zgromadzili si¢ na wiecu,
w czasie ktorego w zwigzku z interwencja wojsk sowieckich na Wegrzech, uchwalili rezolucje
o tresci antysowieckiej. Nastepnego dnia o godz. 8 okoto trzy tysiace osob przeszto ulicami
miasta. Pod budynkiem WRN przeméwil do nich I sekretarz KW Bolestaw Drobner??,
ktoremu manifestanci wreczyli rezolucj¢ uchwalong poprzedniego dnia, zadajac
wydrukowania jej w prasie. W czasie tych wydarzen wypisywane byty na murach, tramwajach
1 samochodach oraz chodnikach hasta antyradzieckie. Po rozejsciu si¢ studenci zgromadzili
si¢ ponownie pod gmachem AGH zamierzajac pomaszerowa¢ pod redakcje ,,Gazety
Krakowskiej” by dopilnowaé wydrukowanie ulotek z trescig ich rezolucji. Jednak po

228 Janos Kadar (1912 — 1989), wegierski polityk komunistyczny. M. in. w latach 1956 — 1958 premier Wegier.
229 Bolestaw Drobner (1883 — 1968) do 1948 r. wybitny dziatacz PPS, potem w PZPR.
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uspokajajacym przemowieniu kierownika Studium Wojskowego, ze ulotki na pewno beda
wydrukowane studenci si¢ rozeszli. Kolejna relacja z tego Biuletynu podawata wiadomosci
na temat wystapienia studentéw Politechniki Krakowskiej. Zgromadzili si¢ oni w tym dniu po
potudniu w liczbie okoto poéttora tysigca osob w celu zamanifestowania solidarnosci
z mlodziezg wegierska. Egzekutywie KW PZPR w Krakowie udato si¢ w przeméwieniach
roztadowa¢ nastroje na tyle, ze studenci rozeszli si¢ spokojnie delegujac przedstawicieli
swego komitetu do siedziby KW, aby tam przeredagowali rezolucj¢ podj¢ta 4 listopada.

W Poznaniu studenci nadal byli wzburzeni, twierdzac w rozmowach, ze jezeli nie zostang
spetnione postulaty ktore zwiozla specjalna ich delegacja do KC, to ponownie beda
manifestowac na ulicach, a nawet chwyca za bron i czynnie upomna si¢ o spelnienie swych
zadan.

Na wiadomo$¢ uzyskana 3 listopada, ze studenci WSR w Olsztynie zamierzajg wysadzié
pomnik ku czci zotierzy radzieckich, KW MO w Olsztynie zorganizowala specjalny patrol
w celu zabezpieczenia pomnika.

W Biuletynie z 7 listopada znalazta si¢ notatka, ze dwa dni wcze$niej w godzinach
popotudniowych w Krakowie studenci ,,samowolnie” weszli na perony kolejowe Dworca
Gloéwnego 1 wykonali na $cianach wagondéw osobowych szereg napisoOw antyradzieckich.
Kolejarze starli te napisy i uniemozliwili dalsze ,,wybryki” studentow. W tym samym
numerze Biuletynu pojawila si¢ bardzo krétka informacja, ze na terenie Akademii Medyczne;j
we Wroctawiu wywieszone zostaly afisze zawierajace wezwanie do 3 dniowej zatoby
w zwigzku z wkroczeniem wojsk sowieckich na Wegry. We Wroctawiu 8 listopada zostata
odbita i rozpowszechniona odezwa tymczasowego Komitetu Rewolucyjnego Politechniki
Wroctawskiej. Znalazty si¢ w niej ciekawe tresci. Po pierwsze nawolywala ona do
zaprzestania wszelkich manifestacji 1 wiecow, gdyz istniala realna grozba interwencji.
Réwnoczesnie apelowata do ludnosci Dolnego Slaska o przerwanie na 5 minut pracy
8 listopada o godzinie 12,00 w celu uczczenia polegtych na Wegrzech bojownikéw o wolnos¢
1 demokracje. Wyrazano wreszcie w imieniu zarliwie patriotycznej miodziezy polskiej,
gleboka sympati¢ 1 wspotczucie dla narodu wegierskiego oraz potepienie dla haniebnej
interwencji wojsk sowieckich.

W tym samym Biuletynie znalazta si¢ takze relacja sluzb bezpieczenstwa z masowki
w Akademii Medycznej w Biatymstoku ktéra odbyla si¢ 3 listopada. Zgromadzeni na niej
studenci podje¢li decyzje o rozwigzaniu ZMP i1 powotaniu do zycia komitetu rewolucyjnego,
ktéry bedzie wydawal wlasne pismo. Postanowiono takze o tym aby przeprowadzi¢ publiczng
kweste na ulicach Bialegostoku na rzecz pomocy materialnej dla Wegier. Czlonkowie
wybranego komitetu rewolucyjnego zapowiedzieli zorganizowanie kolejnej masowki na
10 listopada w celu zapoznania kolegdw z programem dziatania tego gremium.

W krotkim doniesieniu z Gdanska znalazta si¢ informacja o tym, ze niektorzy studenci
miejscowej Politechniki sabotujg zajecia dydaktyczne z ekonomii politycznej 1 planujg
bojkotowaé wyklady z marksizmu. Czynione byly takze przygotowania do zwotania wiecu
solidarno$ciowego z Wegrami 1 potgpienia na nim interwencji Zwigzku Sowieckiego w tym
kraju.

W Biuletynie z 9 listopada 1956 r. znalazly si¢ dwie informacje o podobnej tresci.
W pierwszej podano wiadomos¢, ze dzien wezesniej do Bytomia przybyta grupa 17 studentow
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z Politechniki Gdanskiej, ktorzy w kopalni Szombierki zjechali na d6t 1 opowiadali gérnikom,
ze zostat zamordowany Wiestaw Gomutka®? w zwiazku z czym w Warszawie aresztowano
700 osoéb. Ponadto wdali si¢ w dyskusje o wydarzeniach na Wegrzech solidaryzujac si¢
z tamtejszymi rewolucjonistami. Wyglaszane byty przy tym prowokacyjne hasta. Jak ustality
stuzby bezpieczenstwa do wojewoddztwa katowickiego do roznych miejscowosci udaty sie
takze grupy studentow UlJ.

Wydaje sie, ze tego rodzaju wystgpienia miodziezy studenckiej miaty takze znaczacy
wpltyw na konieczno$¢ dokonania przez wiadze komunistyczne w Polsce rewizji swoich
poczynan, co zostato pozniej przez historykow okreslone ,,odwilzg” popazdziernikowa 1956
roku.

Zrédta i literatura:

Biuletyny Komitetu do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego Grudzien 1954 — listopad 1956, opr. W. Chudzik, i in.,
Warszawa 2009.

Eisler J., ,, Polskie miesigce” czyli kryzys(y) w PRL, Warszawa 2008.

Filipiak M., Wstep (w:) Biuletyny Komitetu do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego Grudzien 1954 — listopad 1956, opr.
W. Chudzik, i in., Warszawa 2009.

Paczkowski A., PZPR a aparat bezpieczenstwa. Zarys problemu, (w:) PZPR jako machina wtadzy, pod red. D. Stoli i K.
Persaka, Warszawa 2012.

Wierzbicki M., Mlodziez w PRL, Warszawa 2009.

Agnieszka Kasinska-Metryka?3!, prof. dr hab. UJK (Kielce)

Komunikacja haptyczna w stuzbach mundurowych
- wprowadzenie do problematyki na podstawie wynikéw badan empirycznych?*

Komunikowanie niewerbalne stanowi dobrze zbadany i czgsto przywotywany
w literaturze nauk spotecznych sposdb porozumiewania si¢ jednostek 1 grup. Pie¢ zmystow t;.
wzrok, stuch, wech, smak i1 dotyk stanowig pierwotne kanaty komunikacyjne czlowieka.
Z posrdd nich, wiasnie o dotyku mowi sig, ze w czasach lawinowego rozwoju nowych
technologii, jest to ,,zmyst utracony”. Okres pandemii COVID-19 i wymuszonego dystansu
spotecznego, uswiadomity wielu osobom jak wazny jest kontakt bezposredni — zaréwno
w zyciu rodzinnym, ale takze w miejscu pracy.

Stuzby mundurowe stanowia szczego6lng grupe zawodowa, na ktoéra w sferze
komunikacji poprzez dotyk, czyli haptyki nakladane s3 specyficzne ograniczenia.
Przeprowadzenie poglebionych wywiadow z respondentami wywodzacymi si¢ z posrod
zawodowych Zolnierzy, policjantow 1 funkcjonariuszy shuzby wigziennej pozwolito na

230 Wiestaw Gomutka — poprawnie Wtadystaw Gomultka ps. Wiestaw (1905 — 1982) polski dziatacz
komunistyczny, m. in. w latach 1956 — 1970 | sekretarz KC PZPR.

231 Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielczach, Wydzial Prawa i Nauk Spotecznych

232 W artykule wykorzystano fragmenty ksigzki ,,O dotyku i innych demonach. Komunikacja pozastowna
w wybranych instytucjach hierarchicznych (duchowienstwo, stuzby mundurowe)” A. Kasinska-Metryka, Wyd.
UJK, Kielce 2022.
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sformutowanie wnioskéw, ktore dotycza specyfiki tej formy komunikowania, ale
jednocze$nie odstaniajg réznice w ramach poszczegélnych stuzb. Idea dotarcia do
rozmOwcow reprezentujacych stuzby mundurowe byta podyktowana checig skonfrontowania
wyobrazen o §wiecie ,,zamknigtym w regulaminach” z emocjami i opiniami ludzi, ktérzy im
podlegaja. Rownie wazne byto podjecie proby zrozumienia, na ile dotyk jest obecny i istotny
w dla oséb pracujacych w warunkach skoszarowania, w S$rodowiskach o przewadze
mezezyzn, ktore wytworzyly wilasne kody komunikacyjne. Istotng determinantg badan
okazala si¢ ptec.

Kobiety w polskiej armii pojawity si¢ dopiero na poczatku XXI wieku, nadal wigc mozna
obserwowac in statu nascendi procesy feminizacji stuzb mundurowych, wraz z catym
spektrum pojawiajacych si¢ probleméw (brak uzycia feminatywow, kwestie odpowiednich
munduréw, miejsc do przebrania si¢ itp.).

Pamietam, zZe na poczqgtku, to takze relacje z kobietami w wojsku byly problemem. One
pojawity sie u nas chyba w 2007 r., ale ,, pierwsze egzemplarze” w szkole chorqzych w Zegrzu
byly juz w 2002 roku. Co byto problemem? Po pierwsze to czyszczenie jezyka, po drugie zero
Jjakichs tam gestow typu klepniecie w ramie. Teraz jest jeszcze dqzenie do parytetu, co mnie
denerwuje bo przez to dziewczyny od nas wyjezdzajq na misje co pot roku, a to tez nie jest
dobre. Natomiast od czasu wejscia do NATO jest bardzo duzy nacisk na gender. (frag.

wywiadu).

Perspektywa kobiet-zolnierzy wyrazona w wywiadach réwniez dotyczyta
zachodzacych zmian, jakkolwiek z innego punktu widzenia:
Idgc do wojska nie myslatam o tym, Ze tam dominujq mezczyzni. Chociaz oczywiscie mogq
pojawic sig problemy. Pamietam na przyktad na przeszkoleniach, gdzie mezczyzni cywile mieli
takie odruchy, zeby otworzy¢ przed kobietq drzwi. A ten kto nas szkolit mowi — ,, Nie, nie ma
kobiet w wojsku. Tu sq Zotnierze”. Ja tez tak czutam, ze nie chcialam by¢ traktowana jako
kobieta czyli ulgowo. Zawsze chce by¢ traktowana na réwni. (frag. wywiadu).

Na podstawie zrealizowanych wywiadéw wyspecyfikowano te cechy, ktére mozna
przypisa¢ wszystkim rozmdéwcom, niezaleznie od rodzaju stuzby ktory petnia. Byty to:
- szczeg6lny stosunek (atencja) wobec munduru
- wysoka §wiadomos$¢ faktu, ze wizerunek Zoinierza, policjanta, funkcjonariusza stuzby
wieziennej przeklada si¢ na public relations catej organizacji
- przekonanie o wyjatkowosci petlnionej stuzby
- podkreslanie szczegolnego sposobu rekrutowania i ksztaltowania ludzi mtodych trafiajacych
do stuzb mundurowych
- przekonanie o zaletach hierarchiczno$¢ w organizacji
- przenoszenie mechanizmow komunikacyjnych z miejsca pracy do domu

Na poziomie wiedzy teoretycznej, ale popartej wnioskami z wywiadow mozna
stwierdzi¢ wystgpowanie istotnych réznic w komunikacji z otoczeniem poszczegdlnych
rodzajow stuzb, a takze zaufania ktore dana grupa zawodowa wzbudza w spoleczenstwie.
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Respondenci sami dokonywali tej gradacji, wskazujac na uprzywilejowang wizerunkowo role
zothierzy. To wlasnie zohlierze od wielu lat nalezg do tych zawodoéw, ktére cieszg si¢
najwigkszym zaufaniem (po strazakach), podczas gdy policjanci zazwyczaj zamykaja
rankingi. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze pomimo zbieznych celow dziatania wojska
1 policji tj. zapewnienia ochrony, policja jest kojarzona jako stuzba opresyjna (system
karania), podczas gdy wojsko wywotuje raczej skojarzenia pozytywne i patriotyczne. Wojsko
pozostaje tez w niejakim ,,oddaleniu” od zwyklego obywatela, podczas gdy z policja
wickszo$¢ osob posiada doswiadczenia bezposrednie. W trakcie wykonywania czynnosci
stuzbowych jak i poza nimi policjant pozostaje w statej relacji z innymi na ptaszczyznie
policjant - prawo, policjant — ustugodawca. Ocena spoleczna tych relacji zalezy od
doswiadczen osobistych, pamigci historycznej (stuzby nie tylko represyjne, ale
i upolitycznionych) oraz efektywnos$ci dziatan public relations.

To co teraz widze na policji to jest tragedia. Najwigkszy problem to brak szkolen, a to
powinna by¢é podstawa. Policjant przychodzi, wazne zeby przyszedl na etat i go od razu
rzucajg na gltebokq wode. Dawniej, zeby trafi¢ do wydziatu dochodzeniowego to musiat
przejsé i dzielnice i patrole, zeby w nagrode tych wytuskanych najlepszych skierowac do
prowadzenia dochodzen. A teraz jest kierowany za kare. Mtody chiopak, w policji 3-4 lata
I on prowadzi dochodzenia (frag. wywiadu).

Najmniej rozpoznany wizerunek posiadajg stuzby wiezienne, bowiem kontakt z nimi
nie jest doswiadczeniem powszechnym, a z drugiej strony jest Ow obraz silnie determinowany
np. wyobrazeniami opartymi na filmach, reportazach itp. Komunikacja za posrednictwem
dotyku w wiezieniach, budzi najwigcej spolecznych emocji, uwzglednia bowiem relacje
pomiedzy funkcjonariuszami i osadzonymi, jak 1 w obrgbie samych osadzonych.

O stuzbie wieziennej ludzie mato wiedzq, bo to ani chluba ani chwata z punktu
widzenia funkcjonariusza. To jest po prostu stuzba represyjna. My nie zajmujemy sie tymi
dobrymi, tylko raczej tq drugq czescig spoteczenstwa, a ci traktujg nas troche jak oprawcow
i stqd te okreslenia: gady, klawisze. Z czasow realnego socjalizmu, kiedy ta stuzba byta
rzeczywiscie polityczna, przetrwata jeszcze gwara wigzienna. Osadzeni, ktorzy uwazali zZe
walczqc ze straznikami, walczq tez z systemem stworzyli caly swoj jezyk, po to zeby straznicy
go nie rozumieli. Stqd nie krzesto tylko fikol, i nie tozko tylko kojo. TO jest to grypsowanie.
(frag. wywiadu).

Nie czynigc przedzatozen co do specyfiki badanych grup rozmowcow, juz pierwsze
wywiady w ramach poszczegdlnych formacji, odstonity cate spektrum réznic.
W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze o ile komunikowanie niewerbalne w wojsku
ma charakter $ciSle regulaminowy 1 odnosi si¢ przede wszystkim do $rodowiska
wewnetrznego (zotnierze wzgledem innych Zolnierzy w relacjach asymetrycznych), to
komunikacja policji skierowana jest ,,do srodka” (w ramach wlasnej struktury), ale jeszcze
bardziej na zewnatrz. Na tym tle stuzby wiezienne funkcjonujg w rzeczywistos$ci najmniej
przewidywalnej. Elastyczno$¢ takze komunikacyjna osadzonych, a z drugiej strony tak
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charakterystyczna, chociaz zanikajaca ,,grypsera” wymagaja od funkcjonariuszy stuzby
wiezienne] szczegdlnej uwaznosci. W kazdym z trzech przywolanych przypadkéw
komunikatem wiodacym wizualnie jest mundur ( oraz tresci, ktore on symbolizuje), ale poza
tym mozna mowic¢ o odmiennych zastosowaniach narzedzi haptycznych.

Konkludujagc mozna stwierdzi¢, ze wiedza na temat komunikacji niewerbalnej
i skutecznosci jej stosowania ma przede wszystkim charakter intuicyjny. Zohierze
wyjezdzajacy na misje przechodzg szkolenia zwigzane z odmiennos$ciami kulturowymi, ale
w przypadku pozostatych stuzb tzw. codzienne zastosowanie haptyki w pracy zawodowe;j
wymaga profesjonalnego wsparcia, ktore umozliwitoby bardziej efektywna komunikacje
wewnatrz organizacji oraz z jej otoczeniem.

Magdalena Ksiazek, dr, UJK (Kielce)
Chorzy psychicznie na przestrzeni dziejow

Choroby psychiczne towarzysza ludziom od zarania dziejow. Najstynniejszy lekarz
epoki starozytnej Hipokrates twierdzit, Zze powstaja one na skutek braku rownowagi ptynow
w organizmie. Jego nastepca Galen taczyt je z uszkodzeniami mézgu lub innych czgsci ciata.
Choroby te byly naturalne réwniez dla ludzi $redniowiecza, jednak wraz z nadejSciem
renesansu (XIV- XVIw.) podejscie zacze¢to si¢ zmienia¢. Choroby uwazano za sprawke diabla
lub kare za grzechy. Leczenie polegalo na zaklinaniu, wypedzaniu chorych z miast,
zamykaniu w wiezach?? lub klasztorach?®,

Od najdawniejszych czasow do wspodlczesnosci, we wszystkich chyba
spoteczenstwach istnieli ludzie, ktorych postegpowanie tak bardzo odbiegato od powszechnie
przyjetych form zachowania i wypowiadania sig¢, ze niekiedy, w szczeg6lnie niebezpiecznych
przypadkach, podejmowano wobec nich specjalne $rodki ,profilaktyczne” z trwatym
odizolowaniem wiacznie. Najpierw przyczyny szalenstwa byty najczesciej lokowane w sferze

233 Kare wiezy zaczeto stosowaé na ziemiach polskich na szersza skale pod koniec XV wieku. WiezZa byta
wigzieniem czasowym na okres od jednego tygodnia do roku i sze$ciu niedziel, a wyjatkowo nawet do czterech
lat. Byla to kara zwana czasem potkryminalna. Karg odbywano w wiezy dolnej Iub gornej. Kara wiezy dolnej
(wieza na dnie) byta srodkiem o szczegdlnym stopniu dolegliwosci stosowanym za zabdjstwo oraz zniszczenie
listow krolewskich. Wykonywana pod ziemig w budowanych w tym celu wiezach ( w Koronie wieza dolna miata
okoto 9. metrow glebokosci, a na Litwie siggata az 11. metrow). Skazany przebywat w okropnych warunkach
sanitarno- higienicznych (wilgo¢, zimno, ciemno$¢). Przez caly okres odbywania kary skazanemu spuszczano
na sznurze wode i chleb oraz w miarg¢ mozliwosci ta samg droga usuwano nieczystosci. Kara wiezy gornej
stosowana byla za lzejsze przestepstwa. Skazanego zamykano w pomieszczeniach bez specjalnych
zabezpieczen. Mogl swobodnie przyjmowac gosci, samodzielnie  przygotowywaé sobie pozywienie,
utrzymywac stuzbeg. Skazani osadzani byli pojedynczo, a w przypadku kary wiezy dolnej- w ciemnej wiezy.
Celem stosowania tych kar nie byta moralna poprawa skazanego, lecz wytacznie jego detencja, T. Kalisz Kara
pozbawienia wolnosci na ziemiach polskich od Xv do potowy XIX wieku, ,,Przeglad Prawa i Administracji”
CXX/2,2020,cz.1i2,s. 680-681; A. Ornowska, I. Zdunski, Resocjalizacja penitencjarna. Zarys problematyki,
Bydgoszcz 2014, s. 19- 20.

23 T, Bilikiewicz, Historia medycyny, 1995, s. 79-80; A. S. Lyons, R. J. Petrucelli, llustrowana historia
medycyny, Warszawa 1996, s. 217.
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sakralnej- chory psychicznie byt traktowany badZz jako wybraniec Bozy badz tez jako
owladniety przez moce piekielne. Nieco pdzniej w czasach nowozytnych, pojawity si¢
etykietki furiata”, ,oblakanego”, ,maniaka”, ,rozpustnika”, ,zboczenca” czy
,,degenerata”?®,

W Starym Testamencie wielokrotnie spotykamy si¢ z opisami szalenstwa jako wyrazu
odrzucenia boga, sprzeniewierzenia si¢ Jego przykazaniom i w konsekwencji owtadnigcia
przez zte duchy. Szalenstwo przybierato tez forme¢ przeznaczenia lub kary za §wiadome
ztamanie przykazan. W Ksiedze Powtorzonego Prawa mozna przeczytaé: ,,Jesli nie ustuchasz
glosu Pana, boga swego, i nie wykonasz pilnie wszystkich polecen i praw (...) Pan dotknie
ci¢ obledem”. W Nowym Testamencie, w ktorym kilkakrotnie Jezus uwalnia od cierpienia
osoby opgtane, owtadnigte przez zte duchy, wystgpowanie choroby umystowej jest rozumiane
jako nastepstwo odejscia od boga, a nie bezposrednia kara przez Niego zestana?®,

Swiat starozytnych Grekow, na dtugo przed okresem klasycznym i prawem pisanym,
traktowal szalenstwo jako usprawiedliwienie. Powazne zaburzenia umystu byty okres§lane
jako entheos czyli ,,bog wewnatrz”, a objawy chorobowe wynikaly z boskiej obecnosci
w czlowieku lub nastanych duchoéw i1 zaczarowania. Osoba taka nie byla wladna swoich
decyzji 1 dziatan. Wczesna mysl grecka prezentowala wizje cztowieka, ktéry pod kontrola
bogdw, demonodw i furii pozbawiony byt jazni, rozumu i wolnej woli?*’.

Wedlug prawa rzymskiego okresu klasycznego nie podlegali karze szaleni (furiosi)
i uposledzeni umystowo (fatui), ktoérzy byli uwazani za osoby pozbawione woli i niezdolne
do podjecia zamiaru popelnienia przestgpstwa. Furiosi byli uznawani za niezdolnych do
czynnosci prawnych jesli znajdowali si¢ w stanie umystowego zamroczenia. Jesli jednak mieli
zachowane chwile $wiadomosci (lucida intervalla), to ich dziatanie mogto mie¢ pewne skutki
prawne. Takze osoby, ktore wprawdzie nie byly chore umystowo, ale ich wtadze psychiczne
doznaty silnego oslabienia, nie moglty w tym stanie zawiera¢ zadnych waznych z mocy prawa
umoéw i decyzji’®,

Paradoksalnie, w Europie chorym psychicznie najlepiej dzialo si¢ w okresie
sredniowiecza, szczegdlnie za§ w krajach bedacych pod wplywem arabskiej mysli medyczne;,
takich jak Hiszpania. Tam do chorych psychicznie odnoszono si¢ bardzo humanitarnie i na
przyktad umieszczano ich w domach taski, skad byli zwalniani po wyzdrowieniu. Réwnie
paradoksalnie, najczarniejszym momentem w dziejach ludzi oskarzanych o ,,pomieszanie
zmystow” czy ,,dotknigcie obltgdem” byl uwazany za racjonalny i postepowy okres
Oswiecenia. Wtasciwie niemozliwe jest doktadne opisanie gehenny, ktora stata si¢ udziatlem

chorych umystowo w Europie tego czasu®%,

2%5 B. Dobroczynski, Ciemna strona psychiki. Geneza i historia idei nieswiadomosci, Krakow 2001, s. 79-80;
Z.R. Kmiecik, Losy wariat i glupka w panstwie i spoteczenstwie, Warszawa 2017, s. 22; C.W. Domanski,
Zaklinacze szalenstwa, ,,Charaktery. Magazyn psychologiczny” 2008, nr 8, s. 92-97; F. Lebrun, Jak dawniej
leczono. Lekarze, swigci i czarodzieje w XVII i XVIII wieku, Warszawa 1997, s.143.

2% F. Bolechala, Wspdlne drogi psychiatrii i medycyny sqdowej- historia i rozwdj pojecia niepoczytalnosci od
czasow antycznych po wspolczesne, ,,Archiwum Medycyny Sadowo- Kryminalnej” 2009, nr 4, s. 302.

237 F, Bolechala, Wspdine drogi psychiatrii i medycyny..., s. 301.

28 F, Bolechala, Wspdine drogi psychiatrii i medycyny..., s. 302.

239 B. Dobroczynski, Ciemna strona psychiki..., s. 80; F. Bolechata, Wspélne drogi psychiatrii i medycyny...,
s. 303; Z. R. Kmiecik, Losy wariata i glupka w panstwie i spoteczenstwie, Warszawa 2017, s. 10.
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W okresie pomiedzy upadkiem Imperium Rzymskiego a rewolucja naukowa
i filozoficzng XVII i XVIII wieku, najwigksza wtadza polityczna i bogactwa skupione byty
bardziej w rekach Kos$ciota niz panstwa. Wszelkie odchylenia od wiary czy przyjetych norm
postepowania spotykaly si¢ powszechnie z brakiem tolerancji. Reformacja i Kontrreformacja
jeszcze pogorszyly sytuacje, dzielac cate spoteczenstwo podejsciem do herezji i czardw.
Wiele nieszczesliwych ,,dusz”, ktore odstapity od ,,prawdy” lub ,,normy” — okreslonej przez
dominujace w ich regionie lub kraju wierzenia religijne — postrzegano jako ,,op¢tane przez
diabta”, zamiast jako cierpigce na chorobe pozostajaca poza ich kontrolg. Drugim problemem
spotecznym bedacym przyczyng niezrozumienia natury chorob psychicznych byla cheé
,wyeliminowania chorych z widoku publicznego”. Nikt z nas obdarzonych zdrowiem
i dobrobytem, nie lubi by¢ stawianym w obliczu cierpienia, biedy i okaleczenia. Przez wieki
rozwigzaniem tego problemu byto tworzenie ,.instytucji” funkcjonujacych pod réznymi
nazwami: przytutkéw, domow wariatow, sierocincéw, wigzien. Te =zaklady dawaty
schronienie wszelkim nieszczg$nikom. Ze spotecznego punktu widzenia niewtasciwe jest
umieszczanie w jednym miejscu mordercow, przestepcoOw, niewinnych ofiar
niesprawiedliwego systemu prawnego, bezdomnych sierot, dzieci op6znionych w rozwoju,
ofiar chordb znieksztalcajacych fizycznie, takich jak na przyklad stoniowacizna,
i okaleczajacych psychicznie, takich jak schizofrenia. Jednak postepowano tak przez wieki,
majac na uwadze spoteczng wygode. Gdy taka mieszanina ludzka trzymana jest razem
i z daleka od innych, jasne staje sie, jak fatwo jest pomyli¢ ,,zto” i ,,szalefistwo”24°,

Niewiele natomiast wiadomo o traktowaniu chorych psychicznie w pierwszych
wiekach Sredniowiecza w Europie. Wydaje sie, iz poczatkowo istnienie osob chorych
psychicznie, ktére by¢ moze juz wtedy uznawane bylty za opgtane, nie byto wazng kwestia
zycia publicznego 1 nie skupialo na sobie uwagi znacznej czeSci spoteczenstwa.
W Sredniowieczu kobiety stosujace praktyki magiczne pomawiano o przymierze z diabtem,
rzucanie czaréw, zatruwanie wody w studniach, pomaganie lub szkodzenie w sprawach
mitosnych itp. Uwazano, ze jezeli jakie§ zjawiska wystepuja, a nie wynikaja z przyczyn
naturalnych albo woli Boga, sg skutkiem dziatania diabta albo osob, ktore zawarty z nim
pakt?*,

Mniej wigcej od Renesansu, w mentalnosci przecigtnego Europejczyka dokonat si¢
zadziwiajacy proces stopienia w jedno obrazu czlowieka obtgkanego, zebrzacego nedzarza
oraz cztowieka wystepnego, zboczenca, czy tez bluznierczego wolnomysliciela. Efektem tego
stopienia stalo si¢ niezwykle charakterystyczne dla osiemnastowiecznych pogladow
przekonanie o zawinionym charakterze choroby psychicznej. W pogladach tych dominowat
motyw samowolnego i — najczesciej- godzacego w porzadek doczesny (ale czasem i wieczny)
wystepku, ktoéry w przypadku szczegolnie zuchwatego 1 niemoralnego osobnika, w konieczny
sposOb musiat prowadzi¢ do roznych postaci obtedu, furii czy manii przesladowczej. Taka
wizja chorego psychicznie domagata si¢ $cigania, internowania i karania®#.

20 A, Grzywa, Jak powstalo napietnowanie i btedne rozumienie choréb psychicznych, ,Psychiatria®2018, t.15,
s.211; M. Glinowiecki, Schizofrenia w rodzinie a system wsparcia spotecznego. Analiza socjologiczna,
Warszawa 2017, s. 49; J. Skalski, Historia medycyny od czasow najdawniejszych do upadku I Rzeczypospolitej,
Warszawa 2016, s. 243.

241 A, Grzywa, Jak powstato napietnowanie..., s. 213.

242 B, Dobroczynski, Ciemna strona psychiki..., s. 81.

87

Nr 59-60, marzec - czerwiec 2022



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

W XI wieku pojawita si¢ w kilku miastach psychoza tanca, obejmujaca naraz nawet
kilka tysiecy osob; w XIII 1 XIV wieku miaty miejsce masowe pochody biczownikow; w 1609
roku we Francji wybuchta za$ epidemia szczekania. Ciemna kartg §redniowiecza byty masowe
psychozy — wytwor srodowiskowych warunkéw: ciemnoty, zabobonu, mistycyzmu i wiary
w demony. Wystepowanie ich w formie zbiorowej, zwlaszcza w zenskich klasztorach,
wigzano z ascezg oraz nie uregulowanym zyciem seksualnym. Gloszenie ascezy, sprzecznej
z potrzebami biologicznymi czltowieka, sytuacje te jeszcze pogarszato. Sprzyjata ich
wystepowaniu stata obawa przed opgtaniem przez diabta, a Iek potegowaty stosy, na ktorych
ptonety czarownice. To wlasnie w tym okresie osoby dotychczas traktowane jako ,,niespetna
rozumu” zaczeto nazywac czarownicami. Narzedzi 1 sposobow torturowania bylo tak wiele,
ze aby mogly by¢ wlasciwie stosowane, musiaty powsta¢ ich doktadne opisy. Miedzy innymi
znane sg obowigzujace na terenie Niemiec przepisy opublikowane jako Constitutio Criminalis
Carolina?*® a w Austrii Kodeks Theresiana?*. Najmniej okrutnym narzedziem byta $ruba do
zgniatania kciukow, but S$ciskajacy stope, nacigganie ciata, przypalanie tojowa S$wieca,
wystawianie nago na uzadlenia pszczét, wlewanie siarki do nosa, octu, pieprzu i soli do ran.
Czgsto stosowang torturg bylo rozcigganie ciata na kole, wytamywanie rgk. W Kodeksie
Theresiana rozrozniano nacigganie i nawijanie na bloku. W pierwszym przypadku
oskarzonego przymocowywano do pochylej drabiny w ten sposéb, ze rece przywiazywano do
poprzeczki powyzej gtowy, a nogi petano. Cialo naciggano za pomoca liny nawinigtej na blok
az do rozerwania. W 1622 roku kaznodzieja Johann Greve de Grevius oglosit ,, Tribunal
reformatum”?*®, w ktérym zabronil uzywania bloku do rozciggania ciata, poniewaz bylo to
sprzeczne z nauka Chrystusa. Dozwalat jedynie na przypiekanie réznych czesci ciala,
zamykanie w zelaznej komorze, ktorg rozgrzewano do czerwonos$ci, smarowanie podeszew
stop sola, ktorg zlizywaty kozy. W XIV— XV wieku w Zachodniej Europie osoby odbiegajace
zachowaniem czy wypowiedziami od ogdlnie obowigzujacych 6wczesnie norm tadowano na
»statki szalencow” 1 splawiano rzekami. Wypedzanych powierzano pod opiek¢ marynarzy
lub kupcow, ktérzy zwykle nie wywigzywali si¢ ze swoich obowigzkow 1 zostawiali chorych
w pierwszej napotkanej miejscowosci?*®.

W literaturze przedmiotu opisane sg warunki, w jakich przetrzymywano chorych
psychicznie, jako ,ogromne przytulki, ktore przypominaly magazyny szalencow”,
a ,,psychiatrzy — albo alienisci, jak ich wowczas nazywano — mieli wsrod lekarzy opinie
kogo$ w rodzaju straznikow wieziennych”. Lekarze w przytulkach juz w XVII wieku

243Constitutio Criminalis Carolina- szesnastowieczny niemiecki kodeks karny, uznawany za pierwsza wielkg
kodyfikacje prawa czasow nowozytnych.

244Constitutio Criminalis Theresiana (nazwa potoczna: Theresiana, Terezjana) — kodeks karny, obejmujacy
prawo materialne i procesowe, nadany krajom austriackim przez cesarzowa Mari¢ Teres¢ w 1768 1.

25Grevius, Johannes a. Johann Greve (1584-1622) — niemiecki pastor, teolog; w 1621 opublikowat
prace Tribunal reformatum, w ktorej potepit tortury jako niezgodne z prawem Bozym i naturalnym oraz
chrzescijanska mitoscia, ponadto nieefektywne z powodu bezwarto§ciowosci zeznan uzyskanych ta metoda, co
ukazywat na przyktadach procesow, w wigkszosci domniemanych czarownic, https://wolnelektury.pl/przypisy
[dostep 14.05.2022].

246 A, Grzywa, Jak powstato napietnowanie..., s. 215; T. Bilikiewicz, Historia medycyny, s. 114; M. Glinowiecki,
Schizofrenia w rodzinie..., S. 51.
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stosowali opiaty?*’, digitalis®*® i skopolamine®®® w celu uspokajania chorych. Stosowano
réwniez biekit metylenowy, uzywany do barwienia tkanin, ktory mial wlasciwosci
uspokajajace, nie mowiac juz o nadzwyczajnych $rodkach jak ,kreciotka” albo ,koci
fortepian”. Byty to: fotel na resorach nasladujacy kotysanie karetki pocztowej, co jakoby
miato wywiera¢ dobroczynny wptyw na chorych oraz fortepian, w ktérym struny zastgpiono

zywymi kotami. Ich miauczenie i ruchy wywolywaty u chorych zbawienna wesoto$é¢?>°.

Ryec. 1:,,Chirurg”, obraz Jana Sandersa Van Hemessena, tytulowany tez ,,Usuwanie kamienia obtedu”, 1550 —
1555, olej na desce, Museo Nacional Del Prado w Madrycie.

Pierwszy w Europie szpital dla osob chorych psychicznie powstal jeszcze
w $redniowieczu w 1409 r., w Hiszpanii (w Walencji) z inicjatywy duchownego — ojca Juana
Gilaberta Jofre’a, gdzie opieka byta na wysokim poziomie, a pacjenci nie byli z zasady
wigzani 1 krepowani. Na ziemiach polskich pierwsze ,,domy szalonych”, jak je nazywano,

247 Opiaty- substancje psychoaktywne pochodzace z opium, sg pozyskiwane z mlecznego soku niedojrzatych
makowek. Opium wykazuje dzialanie przeciwbolowe, lecz w starozytnosci wykorzystywano go do celow
politycznych, osobistych, a nawet zbrodniczych. Morfina, pochodzaca z opium jest najlepszym, cho¢
wywolujacym grozne w skutkach przyzwyczajenie, $rodkiem przeciwbolowym, T. Bilikiewicz, Historia
medycyny, s. 125- 126.

248 Digitalis (Naparstnica), wyciag z lisci tej rosliny jest silnie trujacy, ale odpowiednio przygotowany jest
lekiem. Dawniej wykorzystywano ja do leczenia nerwic. Od XVIII w. stosowana jako lek nasercowy, obecnie
pod nazwa Digoxin. Przy nieprawidlowym stosowaniu digoksyny moze doj$¢ do zatrucia organizmu,
podwdéjnego widzenia, pobudzenia psychicznego i ruchowego, CHARAKTERYSTYKA PRODUKTU
LECZNICZEGO DIGOXIN TEVA, s. 1-13, http:// www.google.pl.chpl.pl [dostep 22.05.2022].

249 Skopolamina, zwana ,,oddechem diabta”, serum prawdy. Otrzymywana miedzy innymi z liSci bielunia.
W matych dawkach poprzez dziatanie na osrodkowy uktad nerwowy powoduje przede wszystkim uspokojenie,
senno$¢ badz otgpienie, dziata rowniez przeciwkonwulsyjnie i przeciwwymiotnie. W przypadku przyjecia
wigkszej dawki mamy do czynienia z zatruciem, ktdre przejawia si¢ poprzez uczucie silnej dezorientacji,
pojawiajace si¢ halucynacje i w konsekwencji majaczenia. Silne zatrucie moze jednak powodowaé paraliz
i w konsekwencji $mier¢, https://www.medonet.pl/zdrowie,skopolamina--czyli-serum-prawdy [dostep
22.05.2022].

20 A, Grzywa, Jak powstato napietnowanie..., s. 213; F. Lebrun, Jak dawniej leczono..., s. 144-45.
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ujrzaty $wiatto dzienne w XVI w. W 1656 r. we Francji edykt Ludwika XIV powotat do
istnienia Szpital Generalny (Hopital Général). Byt on nie tylko placoéwka lecznicza, lecz
réwniez zaktadem pracy przymusowej, przypominajacym wi¢zienie. Spekniat funkcje
medyczno- represyjne, skupiajac tak chorych, jak i ludzi z marginesu spotecznego — migdzy
innymi prostytutki i wtoczegow. W XVII i XVIII w. w kregu cywilizacji europejskiej
dominowat poglad, ze osoby ,,szalone” przypominaja dzikie, agresywne zwierzgta, w zwigzku
z czym nalezy je podda¢ rygorystycznemu nadzorowi. Pacjentdow zamykano wigc
w specjalnych klatkach i nierzadko bawiono si¢ ich kosztem, uwtaczajac ludzkiej godnosci.
Przyktadowo: ,,w stynnym Bethlehem Hospital w Londynie sprzedawano gawiedzi bilety na
specjalne galerie, gdzie mozna byto zabawi¢ si¢ draznieniem chorych, jakby byty to zwierzeta
w zle prowadzonym zoo”. Stosowano rowniez specyficzne metody terapii. Zmuszano chorych
migdzy innymi do przechodzenia przez izbe¢ z zapadnia, a wtedy wpadali nagle do goracej
wody. Nierzadko przykuwano ich do $ciany i powoli napuszczano wod¢ do pomieszczenia,
w ktorym przebywali; leczniczo miat dziata¢ w tym przypadku Igk. Znane s3 tez przyklady
wprowadzania chorych w tym samym celu do piwnic z w¢zami lub kretami. Chorzy
psychicznie byli postrzegani jako wyrzutki spoteczne. Stad tez miejsca odosobnien, do
ktorych trafiali wespot z wtoczegami, zebrakami, a nawet mordercami, byty potaczeniem
wiezienia, domu poprawczego i szpitala, przypominaty — ze wzglgdu na brak elementarnej
higieny — kloaki®®.

Ryec. 2: ,,Szalency” w klatce, wystawieni na pokaz wg niemieckiego drzeworytu z ok. 1530 roku, ,,Kronika
Medycyny”, 1994, s. 119.

21 W. A. Brodniak, Choroba psychiczna w swiadomosci spotecznej, Warszawa 2000, s. 93;T. Bilikiewicz,
J. Gallus, Psychiatria polska na tle dziejowym, Warszawa 1962, s. 121, P. Koprowski, Obraz szpitala
psychiatrycznego swietle polskich dziet literackich XX w., ,,Studia Historica Gedanensia” 2020, t. 11, s. 294;
M. Glinowiecki, Schizofienia w rodzinie..., s. 51; W. Szumowski, Historia medycyny, Warszawa 1961, s. 366.
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Ludwik XIII, krol Francji w XVII w. wydat edykt dotyczacy ,,regul” postgpowania
wobec chorych psychicznie, oznaczajacy w praktyce skrajne ubezwiasnowolnienie. Niemal
catkowita bezkarno$é aparatu represyjnego ciagnela si¢ przez dziesigciolecia. Jean- Etienne
Dominique Esquirol®? — francuski lekarz psychiatra, jeszcze w 1818 r. pisal o chorych
psychicznie: Widziatem ich nagich, lezacych na garstce stomy, ktora miata ich chroni¢ przed
chtodem wilgoci kamiennej podtogi. Widziatem, jak Zywili si¢ ochtapami, jak nie mieli czym
oddycha¢ ani gasi¢ pragnienia ani zaspokaja¢ najprostszych zyciowych potrzeb. Widziatem
ich w rekach oprawcow, wydanych na pastwe brutalnego dozoru. Widziatem ich zamknietych
w katach ciasnych, brudnych, zapowietrzonych, duszonych, ciemnych- w norach, gdzie nikt
by sie nie o$mielit trzymaé dzikich zwierzat®3,

Ryc.3: Getty Images, http:/www.ofeminin.pl/fitness-i-zdrowie/zdrowie/jak-wygladal-kiedys- psychiatryk.

252)ean- Etienne Dominique Esquirol (ur. 3 lutego 1772 - zm. 12 grudnia 1840 ) — francuski lekarz psychiatra.
Jako jeden z pierwszych wprowadzil metody statystyczne do psychiatrii. Kontynuowat prace P. Pinela
i rozbudowat jego koncepcje nozologiczne. Jako pierwszy przedstawit doktadny opis opdznienia umystowego.
Wprowadzit do psychiatrii termin halucynacji. Zatozyt wilasny prywatny zaklad leczniczy i zorganizowat
pierwsze kursy psychiatryczne, T. Bilikiewicz, Historia medycyny, 1995, s. 333; B. Dobroczynski, Ciemna
strona psychiki..., s. 82; W. Szumowski, Historia medycyny, s.366-367.

258 B, Dobroczynski, Ciemna strona psychiki..., s. 81; F. Lebrun, Jak dawniej leczono..., s. 143.
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Pozytywne zmiany w leczeniu psychiatrycznym nastgpity pod koniec XVIII w. pod
wpltywem racjonalno- humanitarnych idei o$wiecenia oraz Deklaracji Praw Cztowieka
1 Obywatela. Zaczgto wskazywac zardowno w srodowisku lekarskim, jak i w innych gremiach,
ze kazdemu ,,obtgkanemu” nalezy si¢ — jako istocie ludzkiej — szacunek oraz autentyczna
pomoc, wyptywajaca z zobowigzan medycznych i obowigzku moralnego. Sukcesywnie
rezygnowano ze stosowania w odniesieniu do pacjentdw $Srodkdéw przymusu fizycznego,
uwazajac je za szkodliwe. Zaczeto wydziela¢ osobne sale dla oblgkanych (psychicznie
chorych) i budowa¢ dla nich odrebne szpitale. Wigzato si¢ to z nowg, humanitarng metoda
leczenia tej grupy chorych, zapoczatkowang we Francji przez lekarza Philippa Pinela w 1793
r. Pojawity si¢ pierwsze zabawy 1 gry zespotowe dla chorych, a takze warsztaty, gdzie mozna
byto cho¢by zajmowaé si¢ szyciem. Tu i é6wdzie zacz¢to uwalniaé osoby przebywajace
w zakladach z kajdan i tancuchow. P. Pinel osiagnat wyzwolenie chorych z tancuchow,
probowat takze rozdzieli¢ jednostki chorobowe, okresli¢ rokowanie i przekonac¢ $wiat
lekarski, ze celowe jest leczenie chorych psychicznie. Poczatkowo zdecydowana poprawa
warunkow hospitalizacji nastapita przede wszystkim w placowkach prywatnych, w ktorych
leczyli si¢ reprezentanci wyzszych klas spotecznych. W pierwszej potowie XIX w. do szpitali
okreslone novum docieralo z opodznieniem, a pozytywne zmiany, z reguty niewielkie,
dokonywaty si¢ powoli. Na pozytywna ocen¢ zasluguje chociazby fakt, ze zwlaszcza
w matych szpitalach ,,lekarze zyli razem z chorymi, [...] spedzali razem wiele czasu, wspolnie
spozywali positki itd.” P. Pinel- uwazany za ojca psychiatrii byl tworca tzw. terapii moralne;j.
Byly to praktyki psychologiczne wplywajace bezposrednio na psychike, wykorzystujac
relacje lekarz- pacjent, majace na celu powr6t do wewnetrznej moralnej stabilnosci. Wedhug
Pinela terapia moralna decydowata o roznicy miedzy nowoczesnymi zaktadami
psychiatrycznymi a zwyktymi przytutkami dla obtgkanych?*.

Sytuacja prawna oséb chorych psychicznie w dawnej Rzeczypospolitej zostata
okreslona dos¢ wczesnie 1 miala stabilny charakter. Ulomno$¢ zwyczajowo byla uznawana za
podstawowg przeszkode uczestnictwa w zyciu publicznym. Regulacje prawne- zaréwno
miejskie projekty czy ordynacje, jak i prawo ziemskie- w zasadzie jednakowo okreslaty
miejsce chorych psychicznie w spoteczenstwie. Nie mogli oni samodzielnie wystepowac
w urzedach 1 sadach, nie mogli by¢ swiadkami, np. podczas spisywania testamentu, nie mogli
by¢ opiekunami ani kuratorami?®.

Polskie éredniowieczne prawo karne oparte byto na statutach Kazimierza Wielkiego?®®
ustanowionych w XIV wieku. We wczesniejszych okresach odpowiedzialno$¢ karna oparta

254 p, Koprowski, Obraz szpitala psychiatrycznego ... s. 295; T. Bilikiewicz, Historia medycyny, s. 332;

A.S. Lyons, R. J. Petrucelli, llustrowana historia medycyny, s. 485; M. Glinowiecki, Schizofrenia w rodzinie...,
s. 52; W. Szumowski, Historia medycyny, s. 366; M. Marcindw, Historia psychiatrii, czyli pole minowe, ,,Znak”
2020, nr 784; F. Lebrun, Jak dawniej leczono.., s. 144.

25 D, Mazek, Kuratela nad osobami chorymi psychicznie w Rzeczypospolitej w drugiej potowie XVIII
W., ,,Przeglad historyczny” 1999, t. 40, z. 2, s. 131- 132.

26 Statuty (ustawy krolewskie) Kazimierza Wielkiego zwane Wislickimi (od miasta w ktorym zostaly
ostatecznie utozone i ogloszone przez krola) w polowie XIV w. Byly zbiorem praw zrodlowych
i podstawowych, obejmujacym prawo cywilne, karne, postgpowanie sadowe. Normy prawne oparte zostaly na
polskim prawie zwyczajowym. Statuty Wislickie byly reforma obowiazujacego prawa zwyczajowego Do
czasow Kazimierza Wielkiego wladcy polscy ograniczali si¢ do potwierdzania istniejagcego prawa
zwyczajowego. Na ich podstawie prawo obowigzujace w Krolestwie Polskim bylo stopniowo rozszerzane
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byta tylko na podstawie obiektywnej czyli bezprawno$ci czynu. Prawo miejskie i prawo
ziemskie nie wykluczaty szalonych z dziedziczenia dobr, co wynikato z przekonania, Ze
sukcesyja przez krew nie przez zmysty spada. Mozliwe bylo takze dziedziczenie dobr po
osobie chorej psychicznie. Dziedziczenie dobr po szalencach wystepowato w dwoch
kontekstach. Po pierwsze, kiedy stwierdzono, ze mozliwe bylo wydziedziczenie dzieci, ktore
niedostatecznie opiekowaty si¢ obtgkanymi rodzicami. Drugi raz, kiedy chory psychicznie
zgingl $miercig samobojczg, cho¢ kazda inna kategoria samobdjcéw byla z tego zapisu
wykluczona- zwlaszcza jesli wystapili oni przeciw krolowi i Rzeczypospolitej i zabili si¢ ze
strachu przed czekajaca ich karg. Wiadomo réwniez, ze samobdjcom, ktorym udowodniono
niepoczytalno$é, nie odmawiano prawa do zaszczytnego pogrzebu?’.

Poniewaz 6wczesni ludzie nie potrafili postugiwaé si¢ abstrakcyjnymi pojeciami
prawniczymi, przez dlugi czas operowano wing w sposob kazuistyczny, uwzgledniajac ja przy
poszczegbdlnych przestgpstwach, a przede wszystkim zabojstwach. Dopiero statuty
Kazimierza Wielkiego ugruntowaly pojecie winy, rozrézniajac wing umys$lna od nieumyslnej
oraz wprowadzity przedmiotowy i podmiotowy element odpowiedzialnosci. Wytaczaty lub
tylko umniejszaly wing nieletnio$¢, niepoczytalno$¢ i1 btad. Niepoczytalno$¢ oznaczata
nienormalny stan psychiki sprawcy, ktory mogl wynikaé¢ przede wszystkim z choroby
psychicznej. P6zniejsze uregulowania prawne do czasow rozbiorowych czesto wzorowaly si¢
na koncepcji zawartej w statutach Kazimierza Wielkiego?8.

Wazng cezura w historii polskiej psychiatrii byt okres panowania Jana Olbrachta pod
koniec XV wieku. Wiadca 6w wprowadzit w miastach prawo, w ktorym nakazal otaczaé
opieka chorych i niezdolnych do pracy, byly to jednak jedynie ogdlne przepisy. Niedtugo
pozniej powstat tez pierwszy polski osrodek, w ktérym zajmowano si¢ chorymi psychicznie:
W 1534 roku w Krakowie zalozono ,,08rodek dla zadzumionych i chorych na przymiot”.
Niewiele na jego temat wiadomo, najpewniej byl drewniany i znajdowal si¢ za Nowag
Brama. Na pierwszy prawdziwy szpital, w ktorym opiekowano si¢ obtgkanymi, trzeba byto
czekac¢ az do roku 1609, kiedy to pojawit si¢ w Polsce zakon bonifratrow. Kolejno w duzych
miastach Rzeczypospolitej zaczeto budowa¢ odpowiednie placéwki. Powstaty one w Wilnie,
Warszawie i Lublinie. Przy czym nalezy odnotowaé, ze przez dtugie lata szpital warszawski
posiadat jedynie osiem t6zek, co byto liczba zdecydowanie niewystarczajaca. Dopiero
w XVIII wieku zwigkszono ja do trzydziestu czterech. Przepisy prawne XVI w. pozbawialy
chorych psychicznie samodzielno$ci. Dawaty im natomiast pewne przywileje w ramach
prawa karnego. Polegaly one na zawieszaniu wykonywania tortur oraz kary $mierci za
mezobojstwo. ,,Statut Litewski”?®® ustalat, ze oblakani lub szaleni mieli by¢ pod straza
krewnych, a ubodzy w miastach pod dozorem urzedu miejskiego, we wsiach pod bacznos$cig

poprzez dodawanie precedensow sgdowych, szczegélowych postanowien kréla oraz przyktadow postepowania
sadowego, Z. Gloger, Encyklopedia staropolska, t.4, Warszawa 1985, s. 275- 277.

27 D. Mazek, Kuratela nad osobami chorymi psychicznie..., s. 132; F. Bolechata, Wspdlne drogi psychiatrii
i medycyny..., . 306.

28 F, Bolechala, Wspdine drogi psychiatrii i medycyny..., s. 307.

29 Statut Litewski- edykt ogtoszony w 1522 r. przez Krola Zygmunta I w Wilnie. Byt pierwszym zbiorem praw
dawniej uchwalonych i starych zwyczajow litewskich czyli praw zwyczajowych. Moc obowiazujaca otrzymat
w 1530 r. Miat wiele brakéw, jednak w XVI i XVII wieku stanowil jeden z lepszy aktéw prawnych w Europie,
Z. Gloger, Encyklopedia staropolska, t.4, s. 274-275.
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wlasciciela lub rzadcy dobr. Taka osoba za zabojstwo dostawata rok i sze$¢ niedziel wiezy,
a za rany zadane miata pozostawa¢ pot roku w lzejszym wiezieniu. Szaleniec, ktéry
wyzdrowial (zdolno$¢ do czynno$ci prawnych w okresie ,jasnych przerw" tj. przerw
w chorobie)?°, byt automatycznie traktowany jak reszta spoteczenstwa.

Nadzér nad postgpowaniem chorego sprawowali najblizsi lub, jezeli ich nie bylo, urzedy
miejskie lub wiejskie. Kiedy jednak nie udato si¢ powstrzymac szalenica od popetnienia
jakiego§, powaznego nawet przestepstwa, mial on mozliwos¢ skorzystania z taski
krolewskiej. ,,Statut Litewski” wspomina o tym przywileju przy okazji opisywania zbrodni
przeciwko majestatowi kroélewskiemu. Tylko przestepcy ,, z glupstwa albo szalenstwa” mogli
uzyska¢ przebaczenie wtadcy?®?.

Pierwszym etapem bylo zgloszenie do kancelarii krolewskiej faktu pomieszania
zmystow. Bliscy krewni (najcze$ciej bracia, rodzice lub dzieci) pisali do kancelarii list
Z prosba o przyznanie kurateli. Do wydania reskryptu na kuratel¢ potrzebne byly dwa
dokumenty. Obok prosb rodziny pojawiajg si¢ listy sasiadow, blisko mieszkajacych
duchownych, a nawet przelozonych. Ta ostatnia sytuacja dotyczyta przypadkow, gdy chory
byt wojskowym lub nie miat rodziny w Polsce. Osoby starajace si¢ o kuratelg zyly blisko
chorego, mogly §wiadczy¢ o jego chorobie, a przede wszystkim liczyty na wlasny udziat
w nadzorze nad chorym. Nie ograniczaly si¢ one jednak tylko do stwierdzenia nienormalnych
zachowan szalonego, czgsto podawaty skutki, jakie juz powodowato lub mogto spowodowaé
w przysztosci jego nicodpowiedzialne zachowanie. Nastepnym etapem w procesie kurateli
byto powotanie przez krola komisarzy, ktorzy mieli przeprowadzi¢ dochodzenie w dobrach
chorego lub w miejscu jego aktualnego zamieszkania. Na komisarzy byli powotywani, jak
ustalata to konstytucja sejmowa ,,O kuratoryach”?®?z 1638 r., przedstawiciele senatorow,
postow 1 urzednikow ziemskich. Komisarze ci sg nam najczg¢éciej znani z nazwiska
(podpisywali si¢ pod aktem przestuchania). Cho¢ nie wszystkich z nich mozna
zidentyfikowaé, nalezy sadzi¢, ze przewazaly wsréd nich osoby aktywne politycznie
1 doswiadczone w prawie. Przed przyjazdem komisarzy osoby starajace si¢ o kuratelg uktadaty
punkty do egzaminowania $wiadkow, zwane tez interrogatoriami (fr. interrogatoire-
przestuchanie) lub pytaniami. Fakt, ze to rodzina przygotowywata pytania do przestuchania,

260 B, Lesinski, Choroba umystowa w Zrédiach polskiego prawa ziemskiego, red. J. Matuszewski ,.Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”, £6dz 1999, t. 4, s. 96.

%1 D, Mazek, Kuratela nad osobami chorymi psychicznie..., . 133; F. Bolechata, Wspdlne drogi psychiatrii
i medycyny..., S. 307; T. Nasierowski, Drogi i bezdroza polskiej psychiatrii, https://static2.medforum.pl/ [dostep
7.06.2022].

262 K onstytucja sejmowa ,,0 kuratoryach” z 1638 r. regulowata sposob nadania kurateli. Decyzje podejmowat
krol po przeanalizowaniu prosby rodziny i przeprowadzeniu inkwizycji w dobrach chorego. Krél wyznaczat
komisarzy, ktorzy przeprowadzali dochodzenie, przestuchiwali §wiadkdéw i zbierali opinie lekarzy. Kuratorie
|z kancelarii naszych na mente captos nie bedg wydawane, az sie¢ ex inquisitione przez pewne deputaty, lubo
z senatu, lubo urzednikow ziemskich, lubo tez ex equestri ordine illius terrae, w ktorej ten, na ktorego wyznaczona
bedzie, cum bonis suis constitit, naznaczone, facta et expedita, ze jest mentecaptus i mere kuratorii potrzebuje,
pokaze. Po ktorej inkwizycyi, wedlug praw i zwyczajow dawnych, kuratorie wydawane bedq, salvo iure
proximiorum. Stwarzata ona nadzor nad ustanowieniem kuratoréw przez wprowadzenie wymogu, by przed
wydaniem przez krola kuratorii komisarze zbadali, czy rzeczywiscie zachodzi wypadek choroby psychicznej
i czy chory wymaga kurateli. Zabezpieczano domniemanych chorych przed naduzyciami - tak ze strony ich
krewnych, jak i zapewne kancelarii krolewskiej - nie podwazajgc rOwnoczesnie zasady, ze do kurateli uprawnieni
sg wlasnie krewni, B. Lesinski, Choroba umystowa w zZrédtach polskiego prawa ..., s. 94; D. Mazek, Kuratela
nad osobami chorymi psychicznie..., S. 133- 134.

94

Nr 59-60, marzec - czerwiec 2022


https://static2.medforum.pl/

PALESTRA SWIETOKRZYSKA

miat bardzo powazne konsekwencje, zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwage sposob ich
formutowania. Rzadko $wiadkowie dodawali co$ do tych i tak juz bardzo rozbudowanych
opisow. Czasami zeznawali, ze o jakiej$ sprawie po prostu nie wiedzg. Od §wiadkéw nie
wymagano bowiem relacji o tym, co sami wiedzieli o chorych, ale potwierdzenia lub nie tego,
co znalazto si¢ w punktach. Punkty pomagaty komisarzom w przeprowadzaniu inkwizycji,
a z catg pewnoscig takze formalizowaty jej przebieg. Samo dochodzenie sktadato si¢ z trzech
etapow: rozmowy z chorym, przestuchania swiadkow i badania lekarskiego. Oczywiscie nie
ze wszystkimi chorymi mozna bylo si¢ porozumie¢. Starano si¢ jednak to robi¢, gdyz
wlasciwie tylko na podstawie rozmowy komisarze mogli wyrobi¢ sobie wlasne zdanie na
temat choroby. Relacje z przestuchania swiadkow, zaswiadczenia lekarzy, komisarzy, czasem
listy innych oséb szczegdlnie wazne dla sprawy przesytano do kancelarii krélewskiej. Na ogot
pismo komisarzy konczylo si¢ stwierdzeniem koniecznosci przyznania kurateli nad chorym
psychicznie. Czasem od razu dotgczano list¢ proponowanych kuratorow. Wsrod nich znajduja
sig, zgodnie z zaleceniami konstytucji z 1638 r., przede wszystkim bracia, dalsi krewni,
czasem mozni sgsiedzi. Wszystkie przestane dokumenty byly podstawa wydania kurateli
przez krola. Wtladca wyznaczat wigc kuratoréw (od jednej do kilku oséb), wsrod ktorych,
jak to juz zostalo wczesniej wyjasnione, zawsze znajdowat si¢ kto§ z krewnych chorego.
W przypadku, gdy krewnych nie byto kuratele przyznawano komus z najblizszego otoczenia
chorego. Kuratorom wyznaczano nast¢pujace zadania: mieli administrowa¢ dobrami chorego,
dba¢ o nie i1 broni¢ ich do czasu odzyskania zmystow przez szalonego, a takze zapewnié
choremu godne zycie i dbaé o jego ewentualne leczenie?®,

W propozycjach rozwigzan prawnych konca XVIII w. nie zauwaza si¢ zmian
w sposobie rozumienia szalenstwa i jego traktowania. W ,kodeksie Stanistawa Augusta”
(1791- 1792)- podobnie okresla si¢ niezdolnos¢ chorych psychicznie do dysponowania soba
i wlasnym majatkiem, podobnie definiuje si¢ kuratele i tok jej przeprowadzania. Wszystkie
czynnosci dotyczace swobodnego dysponowania majgtkiem podlegaja ograniczeniu.
Wykonywat je opiekun, nazywany kuratorem?®4,

Zgodnie z ogblng swiadomoscig prawng nikt nie ingerowal w poczynania rodziny.
Panstwo sankcjonowato nawet jej prawo do decydowania o losie szalenca. Wizyta komisarzy
nie miata w rzeczywisto$ci na celu stwierdzenia szalenstwa. Trzeba bylo jedynie
zados$¢uczyni¢ wymogom prawa. Jesli wszystkie warunki prawne byly spelnione — byt
chory, rodzina, ktora chciata si¢ nim zaja¢ i Swiadkowie gotowi potwierdzi¢ kazdy punkt opisu
choroby przygotowanego przez rodzing — dziatanie komisarzy bylo jedynie formalno$cia.
Ich zadaniem nie byto przeciez stawianie diagnoz medycznych, ale uregulowanie prawnego
statusu chorego i jego majatku?®.

Specyfika stosunku do chorych psychicznie w dawnej Rzeczypospolitej wynikata, jak
si¢ wydaje, przede wszystkim ze specyfiki struktury spotecznej. Ustalenia prawne byty
potrzebne tym, ktorzy przez cate swoje zycie zajmowali si¢ zarzagdzaniem majatkiem. Dobra
szalenca nie mogty pozosta¢, zdaniem 6wczesnych, bezuzyteczne. Trzeba byto si¢ nimi zajac,
wiec przy okazji zajmowano si¢ rowniez szalencami. Nie uznawano natomiast za konieczne

263 D, Mazek, Kuratela nad osobami chorymi psychicznie..., s. 134-139.
%64 D, Mazek, Kuratela nad osobami chorymi psychicznie..., . 133.
265 D, Mazek, Kuratela nad osobami chorymi psychicznie..., . 148.
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natychmiastowego izolowania chorego, jesli tylko nie przeszkadzal on rodzinie. Faktycznie
wiec szalenstwo mogto przez dtugi czas pozosta¢ nie zauwazone nawet przez najblizszych
sasiadow, gdyby nie starania rodzin o kuratele szalencow. Dokumenty zwigzane z tym
procesem pozostaja niejednokrotnie jedynym zrodlem wiedzy o sytuacji chorych psychicznie
w dawnej Rzeczypospolitej®.

Wiek XVIII przyniost pierwsza probe sformutowania kryteridw niepoczytalnosci
w prawie angielskim. Prawdziwy rozwo6j psychiatrii klinicznej i sadowej oraz rownolegte
utwierdzenie nowoczesnych zasad traktowania przez prawo karne niepoczytalnych sprawcow
przestepstw rozpoczat si¢ pod koniec XVII wieku, lecz w rzeczywistosci datuje si¢ dopiero
od przetomu XVIII 1 XIX wieku. Wigzato si¢ to z filozofig okresu o§wiecenia 1 koncepcjami
humanitaryzmu, dazacymi do uznania i poszanowania praw cztowieka, obywatela jako
jednostki. Niemate znaczenie dla rozwoju mysli o osobie ludzkiej i jej zdolnosci do wolnego
oraz racjonalnego dzialania miaty koncepcje osiemnastowiecznego filozofa Immanuela Kanta
(1724-1804). Wedhug niego cztowiek jest odpowiedzialny za swoje dziatania wtedy, gdy ma
pojecie o tym co robi (wlaczajac w to znaczenie moralne) oraz gdy robi to dobrowolnie. Do
poczatkéw XIX wieku w $wiadomos$ci spotecznej przetrwato przekonanie, ze chory
umystowo mimo, iz nie odpowiadal za dokonane w takim stanie przestepstwo, to jednak
ponosit pewna wing za sama chorobe. Do konca XVIII wieku sedziowie angielscy mogli
w procesach uznawac niepoczytalnos¢ sprawcdw, lecz nie istniata zadna ustalona zasada, co
z takimi osobami nalezy dalej pocza¢?®’.

Thomas Erskine, najznamienitszy adwokat angielski przetomu XVIII i XIX wieku
wprowadzil pojecia ,,nieodpartego motywu”, bedacego pierwowzorem dla podzniejszego,
funkcjonujacego mocno w prawodawstwie anglosaskim okreslenia ,,nieodpartego impulsu”.
Psychopatologia z catym swoim wachlarzem objawow klinicznych i ich nastgpstw dla umystu
cztowieka dzigki $wiatlym reformatorom w XIX wieku zaczgta wkracza¢ na pole mysli
prawniczej, nie tylko w Anglii lecz réwniez w innych krajach europejskich oraz
w Ameryce?®s,

Kamieniem milowym dla historii zagadnienia niepoczytalnosci w angielskim prawie
karnym byta niewiele pdzniejsza sprawa Daniela M’Naghtena, szkockiego stolarza 1 studenta
medycyny. Bedac owtadnietym urojeniami w przebiegu paranoi miat przekonanie, ze jest
ofiarg migdzynarodowego spisku, w ktory zaangazowani sg takze papiez 1 rzad angielski.
Czujac si¢ przesladowanym w dniu 20 stycznia 1843 roku podszedt do me¢zczyzny idacego
Downing Street i oddat pojedynczy strzat w plecy bedac przekonanym, Ze jest to dwczesny
premier Robert Peel. Postrzelonym mezczyzng okazat si¢ Edward Drummond, sekretarz
premiera, ktory zmart po pigciu dniach w szpitalu. Proces nabral duzego rozglosu
politycznego 1 byt przedmiotem szerokiego zainteresowania. Obrony sprawcy podjat si¢ jeden
z najbardziej znanych wowczas adwokatow londynskich Alexander Cockburn. W oparciu
o opinie dziewieciu bieglych sedziowie przysiegli uznali Daniela M’Naghtena za niewinnego
z powodu niepoczytalnosci i na bazie Criminal Lunatics Act 1800 r.%° zostat przymusowo

26 D, Mazek, Kuratela nad osobami chorymi psychicznie..., s. 149.

%7 F, Bolechala, Wspdine drogi psychiatrii i medycyny..., s. 305.

28 F, Bolechala, Wspdine drogi psychiatrii i medycyny..., s. 305.

29 Ustawa parlamentu brytyjskiego o niepoczytalnych sprawcach przestepstw (Criminal Lunatics Act),
uchwalona w 1800 r. Nakazywata ona umieszczanie niepoczytalnych w specjalnych zaktadach zamknigtych bez
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skierowany na reszt¢ zycia do leczenia zamknigtego w Bethlem Royal Hospital, a nastgpnie
Broadmoor Institution for the Criminally Insane. Ze wzgledu na poruszenie wywolane ta
sprawa krolowa Wiktoria zazyczyla sobie, by zostata ona zbadana ponownie przez Izbe
Lordow. Przestuchiwani s¢dziowie przysiegli na czele z przewodniczacym Nicolasem
Tindalem uzasadniali swoj werdykt, odpowiadajgc na pytania dotyczace Kkryteriow
niepoczytalnosci. Dzigki temu usystematyzowano i zalegalizowano prawne wytyczne
definiujgce pojecie niepoczytalnosci w Zjednoczonym Krolestwie, ktore ujete zostaty w tzw.
Regute M’Naghtena. Zgodnie z nig, dla przyjecia niepoczytalnosci musiato zostaé
bezsprzecznie udowodnione, ze w chwili popelniania czynu sprawca znajdowat si¢ w btedzie
z powodu uposledzenia rozumu spowodowanego chorobg umystowa, ktora pozbawiata go
wiedzy na temat natury i wlasciwos$ci tego co robi lub rozeznania, ze dzialanie to jest zle.
Ponadto uznano, ze omamy i urojenia bez innych dowodoéw niepoczytalno$ci nie uwalniaja
od odpowiedzialnosci karnej. Reguta ta przez ponad 100 lat stanowila prawny wyznacznik
niepoczytalno§ci w panstwach brytyjskiej Wspolnoty Narodow oraz w Stanach
Zjednoczonych?™,

W Polsce w XIX wieku istnialy formy opieki prawnej nad chorymi psychicznie: do
szpitali psychiatrycznych kierowali lekarze miejscy po uprzednim badaniu chorego
zatrzymanego przez policje lub w przypadku zgloszenia przez sasiadow czy rodzing chorego.
W czes$ci miast (np. w Krakowie) dla ich mieszkancéw leczenie psychiatryczne bylo
bezptatne. W szpitalach umieszczano takze chorych psychicznie, ktorzy popetnili powazne
przestepstwo. O zwolnieniu ze szpitala psychiatrycznego decydowat gléwny lekarz szpitala,
a od jego decyzji o zatrzymaniu lub wypuszczeniu chorego rodzina mogla si¢ odwota¢ do
magistratu lub sadu. W 1838 roku przyjeto na terenie Krolestwa Polskiego ustawe, ktora
okreslata warunki umieszczania w przytutkach osob ,,dotknietych obledem”. Psychiatrzy
zajmowali si¢ tylko najostrzejszymi formami chordb psychicznych (psychozami), a pozostate
leczone byty przez niespecjalistow. Pod wzgledem traktowania chorych wyr6zniat sig
w tamtym okresie w Polsce warszawski szpital Starozakonnych. Zachowatly si¢ dokumenty
z 1837 roku, z ktorych wynika, ze w leczeniu stosowano tu mniej drastyczne niz gdzie indziej
metody, cho¢ 1 tu krgpowano pacjentdéw za pomocag Srodkéw mechanicznych (krzesta
krepujace). W 1841 roku w Darlowie wybudowano zaktad dla ,,obtagkanych i nieuleczalnie
chorych zakaznie oraz wzbudzajacych odraze i lgk”. Fragment regulaminu dotyczacy sposobu
transportu chorego do Darlowa z innych miejscowosci prowincji pomorskiej $§wiadczy
o zrozumieniu trudnej sytuacji chorego: ,,Podopieczni musza by¢ przekazywani zaktadowi
bez rozgtosu, przy minimalnym uzyciu przemocy i odwozeni przez wyrozumiale oraz
zyczliwe im osoby towarzyszace. [...] nalezy zatroszczy¢ si¢, aby w czasie podrozy chorzy
byli chronieni przed obrazami i wszelkiego rodzaju draznieniem [...]” . Na przelomie XIX

wskazywania maksymalnego czasu pobytu. Przed tym aktem prawnym nie byto ustaw, ktoére regulowatyby
sytuacj¢ prawna osOb uniewinnionych w wyniku stwierdzenia niepoczytalnosci. Zazwyczaj byly one
wypuszczane na wolno$¢, mimo Ze nie budzito watpliwosci, iz czgstokro¢ stanowily zagrozenie. Istniaty odrgbne
procedury, ktore w pewnym stopniu umozliwialy zatrzymanie osob, ktéore wedlug sadu mogly byc
niebezpieczne. Jednak Criminal Lunatics Act byt pierwsza ustawa regulujaca ten problem bezposrednio,
M. Racz- Suchecka, Niepoczytalny sprawca przestgpstwa. Rozwdj instytucji w prawie angielskim, ,,Czasopismo
Prawno- Historyczne”, 2013, t. 65, Z. 2, s. 234.

20 F. Bolechala, Wspdine drogi psychiatrii i medycyny..., s. 306.
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1 XX w. powstato rowniez — w gléwne] mierze dzieki inicjatywie duchownych
rzymskokatolickich i o0so6b $wieckich, niereprezentujacych struktur wiadzy, a takze
podejmowanych akcji charytatywnych — wiele szpitali psychiatrycznych na ziemiach
polskich, migdzy innymi w Rybniku, Kluczborku, Lublincu, Tworkach, Ko$cianie, Drewnicy,
Branicach. Na podkres$lenie zastuguje ponadto fakt powstania w 1889 r. Warszawskiego
Towarzystwa Pomocy Lekarskiej i Opieki nad Umystowo i Nerwowo Chorymi,
zabiegajacego o zapewnienie elementarnej opieki lekarskiej i pomocy socjalnej niezamoznym
osobom chorym umystowo i nerwowo. Jego celem byto $wiadczenie bezptatnej pomocy
lekarskiej, szkolenie personelu pielegniarskiego, zatrudnianego u chorych w domach, oraz
zatatwianie formalno$ci zwigzanych z przyjeciem do zakladéw zamknigtych, a takze
ksztattowanie kultury w podejéciu do chorych i opinii spotecznej na ich temat®’*.

W 1903 roku Towarzystwo otworzylo w Drewnicy schronisko dla oséb chorych
psychicznie, ktére do roku 1909 przeistoczylto si¢ w szpital. Nie byto tam krat, nie stosowano
kaftané6w ani innych $rodkéw unieruchomienia. Towarzystwo dazylo takze do tego, by
pacjenci opuszczajacy zaklady psychiatryczne mogli rozpoczaé nowe zycie w rodzinach,
ktore zadeklarowaty — kierujac sie bezinteresowna zyczliwos$cig i empatig — che¢ przyjecia
ich do swojego domu i wiaczenia we whasne struktury?’2.

Wyodrgbnienie neurologii 1 psychiatrii jako odrgbnych specjalnosci lekarskich
nastgpito na przetomie XIX i XX wieku. Poczatkowo neurologi¢ traktowano acznie, badz to
z chorobami wewngtrznymi, badz z psychiatria. Wielu lekarzy pracowato réwnocze$nie
tworczo na polu neurologii i psychiatrii. Postepowi lekarze w wielu krajach, rozumiejac
zaburzenia psychiczne jako chorobe, usitowali ulzy¢ doli oblakanych. Johann Peter Frank?"
zdotal sprawi¢, ze mieszkancy pigciopi¢trowej wiezy, posiadajacej 139 zakratowanych cel,
przynajmniej noca wypuszczani byli na §wieze powietrze®’.

Reguty prawa w dawnej Polsce byly niejednolite z powodu terytorialnego
zrdznicowania 1 ksztaltowania si¢ pod wplywem réznych zrodet oraz w zaleznosci od tego
czy chodzilo o prawa miejskie, czy tez ziemskie. Catkowite upojenie bez zamiaru popetnienia
przestepstwa byto okoliczno$cig zwalniajacg z odpowiedzialno$ci za czyn popetniony
w takim stanie. Praktyka sadowa w innych miastach polskich byta roznorodna i1 zdarzaty si¢
przypadki skazywania osob chorych psychicznie nawet na kare $§mierci. W prawie ziemskim
choroba psychiczna byta z reguty powodem zwolnienia od odpowiedzialnos$ci, za wyjatkiem
przestepstw najcigzszych, a w szczego6lnosci tych przeciwko wiadzy krolewskiej. Rozwoj
prawa zmierzat do tego, by odpowiedzialno$¢ karna oparta byla na dwoch podstawach:
obiektywnej (przedmiotowej) oraz subiektywnej (podmiotowej) w postaci winy?".

3L A, Grzywa, Jak powstato napietnowanie. .., s. 212; P. Koprowski, Obraz szpitala psychiatrycznego ... s. 296;
T. Bilikiewicz, Historia medycyny, 1995, s. 231.

272 p_ Koprowski, Obraz szpitala psychiatrycznego ... s. 296.

213 Johann Peter Frank (1745- 1821), profesor medycyny uniwersytetow w Getyndze, Padwie, Wiedniu, Wilnie
i Petersburgu. Uwazat, ze za zdrowie osobnicze i zbiorowe, procz zachowan indywidualnych oraz roli lekarza
i nauki, odpowiedzialne jest rowniez panstwo. Twierdzil, ze wladcy panstw powinni dostrzegac rol¢ nie tylko
humanitarng, ale ekonomiczna, demograficzna i militarng polityki socjalnej, T. Bilikiewicz, Historia medycyny,
1995, s. 234.

214 T, Bilikiewicz, Historia medycyny, 1995, s. 332; A. S. Lyons, R. J. Petrucelli, llustrowana historia medycyny,
Warszawa 1996, s. 539; W. Szumowski, Historia medycyny, s. 368.

25 F. Bolechala, Wspolne drogi psychiatrii i medycyny..., s. 307.
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Na ziemiach polskich zaboru rosyjskiego obowiazywal najpierw Kodeks Kar
Gtownych i Poprawczych z 1847 roku, a nastepnie rosyjski kodeks karny z 1866 roku.
Uwzglednienie okolicznosci zwigkszajacych lub zmniejszajacych wing i kare pozostawiono
w szerokim zakresie swobodnemu uznaniu sadu. Jednak karalno$¢ czynu wykluczat m.in.
brak wladz umystowych. Nowy kodeks rosyjski z 1903 roku majacy charakter nowoczesny
1 zachowujacy instytucje niepoczytalnosci obowigzywal na ziemiach polskich bytego zaboru
rosyjskiego do 1932 r. Ujednolicone i zblizone do dzisiejszych unormowania prawne
dotyczace niepoczytalnosci i poczytalnosci ograniczonej wprowadzit bardzo nowoczesny, jak
na owe czasy, Kodeks Karny z 1932 roku. Na bazie wieloletnich dyskusji $rodowisk
europejskich zawarta zostala w nim kwestia ograniczonej poczytalnosci, jako podstawy
ztagodzenia odpowiedzialnosci karnej. Odmiennie od aktualnie obowigzujacego kodeksu
potraktowana w nim zostata kwestia upojenia alkoholowego i odurzenia, gdyz przyj¢to tam
konstrukcje tzw. actio libera in causa®’® (tac. dzialanie wolne w przyczynie). Sprawca
odurzony traktowany byl jako w pelni poczytalny, jezeli wprawit si¢ w stan upojenia lub
odurzenia, po to, aby popehié¢ czyn zabroniony?’.

We wrzesniu 1862 r. utworzona zostata katedra psychiatrii 1klinika choréb
umystowych ulokowane w Szpitalu §w. Jana Bozego. Kierownikiem mianowano Romualda
Plaskowskiego?’®. Powstanie Kkatedry psychiatrii w Warszawie zapoczatkowato proces
rozwoju psychiatrii akademickiej na ziemiach polskich. Z inicjatywy R. Plaskowskiego
utworzono w 1864 r. osobng sekcje psychiatryczng Towarzystwa Lekarskiego
Warszawskiego, co W znacznym stopniu przyczynito si¢ do rozwoju tej dziedziny w Polsce.
R. Plaskowski byt pierwszym, a zarazem ostatnim Polakiem, ktoremu powierzono wyktady
z chordb nerwowych i psychicznych na wyzszej uczelni w Warszawie w czasie zaborow.
W latach 1888-1915 katedra pozostawata w r¢kach Rosjan. Powstanie katedr neurologii
i psychiatrii - w Warszawie, Krakowie, i Lwowie - zaowocowato szybkim rozwojem badan
naukowych. Warszawa i Krakow stanowily najwazniejsze os$rodki psychiatryczne
w podzielonym przez zaborcow kraju. Jednakze to nie te miasta, ale Wilno byto miejscem
narodzin psychiatrii polskiej jako dyscypliny naukowej. Stalo si¢ to mozliwe, gdyz car
Aleksander | w pierwszym okresie panowania sktanial si¢ ku reformom liberalnym.
Wyrazem tego bylo jego poparcie dla rozbudowy polskiego szkolnictwa na ziemiach
wschodnich dawnej | Rzeczpospolitej i utrzymanie polskiego jezyka wyktadowego. Niemata
zastuge w realizacji tych planéw mial jeden z najblizszych 6wczesnych wspotpracownikow
cara ksigze Adam Jerzy Czartoryski, ktoremu udato si¢ przekona¢ do przyjazdu z Wiednia

26 Actio libera in causa, w teorii prawa karnego rozumie sie przez actio libera in causa (actio ad libertatem
relata) umys$lne wprawienie si¢ w stan zaklocenia czynnosci psychicznej (nieprzytomnosci) w celu popetnienia
przestepstwa. Zasadniczo, jest to czyn obojetny dla prawa karnego (np. konsumpcja alkoholu, poddanie si¢
hipnozie i inne) i wolny od odpowiedzialnosci karnej. Prawo karne interesuje sie takim czynem dopiero
wowczas, gdy wchodzi on w kontakt z przestgpstwem. Kalkulacja psychologiczna osoby wprowadzajacej si¢
w stan nieprzytomnosci polega w tej sytuacji na liczeniu na bezkarno$¢ z powodu popetnienia przestgpstwa
w stanie niepoczytalnosci, a wige z wylaczeniem winy, Z. Papierkowski, Projekt kodeksu karnego: actio libera
in causa, ,,Palestra” 1963 7/6 (66), s. 17.

21T F, Bolechala, Wspdlne drogi psychiatrii i medycyny..., s. 308.

28Romuald Plagskowski herbu Oksza (ur. 7__lutego 1821 w Czarnem, zm. 24 czerwca 1896 w Warszawie)
— polski lekarz psychiatra i internista,  profesor Szkoly  Gtéwnej,  docent Cesarskiego  Uniwersytetu
Warszawskiego, autor podrecznika psychiatrii, twérca polskiej terminologii psychopatologiczne;j.

99

Nr 59-60, marzec - czerwiec 2022


https://pl.wikipedia.org/wiki/Oksza_(herb_szlachecki)
https://pl.wikipedia.org/wiki/7_lutego
https://pl.wikipedia.org/wiki/1821
https://pl.wikipedia.org/wiki/Czarne_(wojew%C3%B3dztwo_kujawsko-pomorskie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/24_czerwca
https://pl.wikipedia.org/wiki/1896
https://pl.wikipedia.org/wiki/Warszawa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Psychiatria
https://pl.wikipedia.org/wiki/Interna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Szko%C5%82a_G%C5%82%C3%B3wna_Warszawska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Uniwersytet_Warszawski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Uniwersytet_Warszawski

PALESTRA SWIETOKRZYSKA

Jana Piotra (Johanna Petera) Franka (1745-1821) i jego syna Jozefa (Josefa) Franka (1771-
1842). Obydwaj =zainteresowani byli problematyka psychiatryczng z racji choroby
psychicznej zony J. P. Franka, a matki Jozefa Franka. Jan Piotr Frank byl specjalista
w zakresie tzw. policji lekarskiej, w ramach ktorej przekazywano studentom réwniez wiedze
psychiatryczng?”®,

Od poczatku dziejow ludzkosci przez wszystkie nastepne epoki dostrzegano silny

wptyw choroby psychicznej na postepowanie cztowieka. Prowadzito to do uznania potrzeby,
a wrecz koniecznosci szczegolnego, odmiennego traktowania przez prawo osob znajdujacych
si¢ w takim stanie i dopuszczajacych si¢ z tego powodu ztamania obowigzujacych regut, zasad
czy norm wspotzycia spotecznego.
Przez wieki chorzy psychicznie zmieniali swdj status. Raz byli opetani, innym razem
»Swietymi szalencami”, czarownicami czy ,wioskowymi glupkami”. Jednak przed
powstaniem nowoczesnych szpitali psychiatrycznych szalencéw traktowano przede
wszystkim jak zloczyncow, stanowigcych zagrozenie dla spoteczenstwa. Trzeba byto
nadzorowac tych, z ktérymi rodziny czy inne grupy spoteczne nie potrafity sobie da¢ rady,
a nie leczy¢. Dopiero wiasnie pod koniec osiemnastego wieku postawiono pytanie: jak
zmieni¢ domy wariatow w instytucje lecznicze? I padly pierwsze odpowiedzi: zastosowac
dyscypling, spokdj, rozmowe. Nowa byta tez mysl, ze samo przebywanie w szpitalu moze
pehi¢ funkcje terapeutyczna?®°.

Rozwéj anatomii patologicznej w XIX w. oraz frenologia?®*austriackiego lekarza
Franza Josepha Galla nie pozostaty bez wplywu na psychiatric. W §wiecie medycyny toczyt
si¢ spér miedzy ,,somatykami” a ,,psychikami”. Dla ,,somatykéw” istota choroby psychicznej
polegala na zmianach anatomicznych w moézgu, a stany psychopatologiczne byly tylko
objawem 1 wyrazem anatomicznego stanu mozgu. ,,Psychicy” natomiast sadzili, ze choroba
psychiczna tkwi w duszy, ma w niej swoje zrodto 1 swoja przyczyng, a zmiany anatomiczne
w mozgu wystepuja wtornie, jako nastgpstwo wiasciwej choroby psychicznej. Miedzy
skrajnymi pogladami tych dwoch obozéw istniata cata skala pogladéw posrednich?8?,

Z punktu widzenia wspoélczesnej wiedzy psychiatrycznej, praktyki wczesnej
psychiatrii wydaja si¢ by¢ co najmniej kontrowersyjne, jednak trzeba mie¢ na uwadze, Ze to
dzigki rozwojowi dyscypliny, pionierskim dzialaniom wspolczesna psychiatria dysponuje
zaro6wno leczeniem farmakologicznym jak 1 psychoterapeutycznym. Wspotczesna psychiatria
to nie tylko leczenie objawow, lecz takze poznawanie ich przyczyn. W XXI wieku psychiatria
zajmuje si¢ przede wszystkim mozliwo$ciami rozwoju cztowieka. Dzi$ stosowanie lekow jest
jedynie elementem bardziej kompleksowego leczenia.

29T, Nasierowski, Drogi i bezdroza polskiej psychiatrii, https://static2.medforum.pl/ [dostep 7.06.2022].

280M. Marcindw, Historia psychiatrii, czyli pole minowe, ,,Znak” 2020 , nr 784.

281 Frenologia- [gr. phrén ‘rozum’, ‘umyst’, 16gos ‘stowo’, ‘nauka’] popularny w koncu XVIII i w XIX w.
poglad, wedlug ktorego z uksztaltowania czaszki (wkle$nig¢, uwypuklen, guzéw) mozna wnioskowaé
o zdolnos$ciach i wiasciwosciach psychicznych cztowieka, W. Szumowski, Historia medycyny, s. 326.

282 \W. Szumowski, Historia medycyny, s. 367.
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Andrzej Malicki?®, dr, adwokat (Wroctaw)

Zmiany orzecznictwa sagdowego w sprawach o pozostawienie ciala obcego w polu
operacyjnym

Kazda dziatalno$¢ cztowieka — niezaleznie od pelnionej funkcji lekarza, s¢dziego,
pielegniarki, instrumentariuszki, adwokata, radcy prawnego, dyzurnego ruchu, kierowcy —
jest obarczona mozliwoS$cig popetnienia bledu w mysl zasady errare humanum est. Nie mozna
jednak nie zauwazy¢, ze sg zawody w ktorych dbato$¢ o najwyzszy standard starannosci
z uwagi cho¢by na przedmiot dzialalno$ci w zakresie ochrony zycia i zdrowia, wymiaru
sprawiedliwosci, ruchu drogowego — jest podyktowana nie tylko przepisami prawa, ale takze
zasadami deontologii danego zawodu, kreujacymi obowigzek najwyzszej starannosci
i ostrozno$ci w wypehianiu powierzonych zadan®®4,

Szczegblnego znaczenia nabiera to w przypadku wykonywania zawodu lekarza jako
zawodu zaufania publicznego, ktérego regulacja ustawowa i etyczna wymaga statego
doskonalenia si¢ zawodowego, uczestnictwa w szkoleniach w celu zapewnienia jak
najwyzszego poziomu wykonywania zawodu dla dobra pacjentéw, ktorych prawa nalezy
w ten sposob zabezpieczac w ten sposob jak najlepiej w mysl regut jak najwyzszej ostroznosci.
W przypadku pracy lekarzy i1 pelnienia przez nich funkcji kierowania zabiegami
chirurgicznymi, przyjmowano zasad¢ odpowiedzialno$ci nie tylko za wiasne czyny, ale
rowniez za czynno$ci podejmowane przez cztonkéw zespotdéw operujacych. Bylo to
podyktowane ogodlna zasada jednoosobowego kierownictwa i odpowiedzialnoscig za
dziatania podwladnych.

Tak kiedy$ regulowano odpowiedzialno$¢ kierownika zaktadu w stosunkach pracy
(art. 283 k.p.?%). Praktycznie zasada odpowiedzialnoéci kierownika za wszystkich i za
wszystko w skrajnych przypadkach, przy podziale okreslonych zadan — mogta w efekcie
zmieni¢ podstawy przypisywania odpowiedzialnosci z zasady winy na zasad¢ ryzyka, tj.
odpowiedzialnos¢ za skutek niezaleznie od winy. Bezwzgledne stosowanie tej zasadny —
w okreslonych przypadkach — moglo prowadzi¢ do niesprawiedliwych rozstrzygnigé
sadowych, bowiem taka praktyka prowadzila do eliminacji zaufania w zespole
przeprowadzajacym operacj¢ chirurgiczng, co w dobie postgpu technologicznego
w medycynie, pojawiania si¢ nowych metod operacyjnych, tzw. operacji hybrydowych —

283 Czlonek Naczelnej Rady Adwokackiej,

284 Zob. Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godno$ci Zawodu (Kodeksu Etyki Adwokackiej) uchwalony przez
Naczelng Rade Adwokacka 10 pazdziernika 1998 r. (uchwata nr 2/XVIII/98) ze zmianami wprowadzonymi
uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej nr 32/2005 z 19 listopada 2005 r., uchwatami Naczelnej Rady
Adwokackiej nr 33/2011 — 54/2011 z dnia 19 listopada 2011 r., uchwata nr 64/2016 Naczelnej Rady
Adwokackiej z dnia 25 czerwca 2016 r. oraz uchwalg nr 66/2019 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 21
wrzesnia 2019 roku; Zbior Zasad Etyki Zawodowej Sedziow Uchwata Nr 25/2017 Krajowej Rady Sadownictwa
z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie ogloszenia ujednoliconego tekstu Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziow
i Asesorow Sadowych; Zbior Zasad Etyki Zawodowej Prokuratoréw Zatacznik do uchwaty Krajowej Rady
Prokuratoréw Przy Prokuratorze Generalnym z dnia 12 grudnia 2017 r.; Zatacznik do uchwaty Nr 3/2014
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. Kodeks Etyki Radcy
Prawnego; Kodeks Etyki Lekarskie;j.

285 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.), tu i dalej k.p.; zob.
takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 1972 r., sygn. akt II PRN 74/72, OSNC 1973/6/110.
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w koncowym efekcie — doprowadzalo do wypaczenia wspodtpracy cztonkéw zespotu
operujacego, podstawg ktorej jest duzy stopien wykwalifikowania, specjalizacji i koniecznego
zaufania.

Mirostaw Nestorowicz pisal ,,trzeba pamigtaé, ze wing za pozostawienie ciata obcego
w polu operacyjnym przypisa¢ mozna nie tylko instrumentariuszce, do ktérej obowigzkoéw
bezposrednio nalezy sprawdzenie narzedzi przed rozpoczeciem i po zakonczeniu operacji,
lecz takze operujacym lekarzom. Sady wymagaja od lekarzy pilnego obserwowania pola
operacyjnego w trakcie operacji oraz starannego prowadzenia operacji. Dotyczy to zaréwno
lekarza kierujacego operacja, jak i pozostatych”?®®. Nie sposob pomijaé charakteru ciata
obcego 1 osoby wprowadzajacej to cialo do pola operacyjnego. Pozostawienie ciala obcego
w polu operacyjnym zdarza si¢ nawet w najlepszych klinikach chirurgicznych na §wiecie, np.
w odniesieniu do serwet chirurgicznych. Odmiennie za§ odpowiedzialno$¢ kierownika
zespolu operacyjnego bedzie prezentowaé si¢ w sytuacji pozostawienia narzedzi
chirurgicznych, za ktorych pozostawienie zawsze begdzie ponosit odpowiedzialno$é lekarz
kierujacy zabiegiem.

W latach sze$¢dziesiatych kierunek orzecznictwa sadowego zostal okreslony
orzeczeniem Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 1967 r., w $wietle ktorego brak opieki
wykwalifikowanego lekarza i pozostawienie po operacji w ranie srodkow opatrunkowych nie
moze by¢ oceniane jako blad sztuki lekarskiej. Zdaniem Sadu Najwyzszego ,,zaniedbanie
takie nalezy oceni¢ jako niedopelnienie ze strony ordynatora i lekarza dokonujacego operacji
zachowania nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu swych funkcji”?®’. W kolejnym za$
orzeczeniu®®® Sad Najwyzszy zwrdcit uwage , ze nie mozna traktowaé zgody pacjenta na
zabieg jako zgody na pozostawienie w polu operacyjnym ciata obcego. Zgoda na zabieg nie
obejmuje zaniedban lekarza, moze odnosi¢ si¢ jedynie do powiktan objetych zakresem
interwencji lekarskiej?®®. Analizujac orzecznictwo lat sze$édziesiatych i siedemdziesiatych
ubieglego stulecia mozna doj$¢ — raczej do uprawnionego — wniosku, ze praktycznie
przyjmowano w procesach sagdowych, tak karnych, jak i cywilnych — odpowiedzialno$¢ nie
tylko pielegniarki instrumentariuszki w przypadku pozostawienia ciata obcego, tj. serwet
chirurgicznych, ale zawsze tez kierownika zespotu operacyjnego, cho¢ nie w jego
kompetencji zostaje podawanie serwet, wyjmowanie, a przede wszystkim ich licznie,
podobnie jak catego materialu zuzytego przy zabiegu. Wspomniany kierunek orzecznictwa
sagdowego w sprawach medycznych dotyczacych pozostawienia chust w polu operacyjnym
doznawala jednak pewnych wyjatkéw, nawet w tamtym okresie, kiedy to dostrzegano takie
okolicznos$ci jak zmeczenie czlonkdéw zespotu operacyjnego, co przypomnial w swoim

286 M. Nestorowicz, Prawo medyczne, Torun 2013, s. 228.

287 wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 1967 r.; sygn. akt I CR 435/66.

288 wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 09 grudnia 1970, sygn. akt IT CR 556/70.

289 Zob. A. Malicki, A. Malicka-Ochtera, Z problematyki opinii sgdowo-lekarskich w procesach medycznych,
»~Medyczna wokanda” 2020, Nr 14, s. 23-37; A. Malicki, Mozliwos¢ pomocy prawnej dla lekarza na réznych
etapach postgpowania, W: Sytuacje ryzykowne w zawodach medycznych i prawne mozliwosci ich rozwigzania,
cz. 2, red. J. Trnka, XIV Konferencja naukowo-szkoleniowa Komisji Etyki Dolno$laskiej Rady Lekarskiej
i Okregowej Izby Radcow Prawnych we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 54; A. Malicki, A. Malicka-Ochtera,
Odpowiedzialnos¢ karna kierownika zespotu operacyjnego w przypadku pozostawienia ciata obcego w polu
zabiegu, ,,Medyczna Wokanda” 2017, Nr 9, s. 63-71 oraz cytowana w powyzszych publikacjach literatura
i orzecznictwo.
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podreczniku Marian Filar odnotowujac wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 1961 r.,
sygn. akt V K 87/61, ktérym to uniewinniono lekarzy chirurgdw pozostawiajacych w polu
operacyjnym szpatutke metalowa powodujac tym samym powazny rozstrdj zdrowia pacjentki
w zwigzku z sytuacjg w ktorej prowadzili oni zabieg o godzinie 23.30, majac za soba
kilkanascie godzin wytgzonej pracy w tym dwie ci¢zkie operacje. Sad w sekwencji takich
zdarzen zwigzanych z odpowiedzialng, ciezka pracg chirurgéw — przyjat, ze oskarzeni lekarze
dziatali w stanie powaznego zmeczenia, ktore uniemozliwito im koncentracje uwagi 2%.

Tak wiec, nawet w latach szes¢dziesiatych w orzecznictwie sgdowym pojawialy si¢
judykaty potwierdzajace regule zasady i1 wyjatku, gdzie zasada byla przesadzona
odpowiedzialnos¢ lekarza kierujacego zabiegiem za pozostawienie ciala obcego w polu
operacyjnym, a wyjatkiem byla mozliwo$¢ przyjecia okolicznosci znoszacych mozliwosé
zawinienia z uwagi na zmg¢czenie i brak przestanki odpowiedzialno$ci karnej w postaci winy.
Korekta dotychczasowej linii orzecznictwa sagdowego w zakresie obarczania zawsze
gléwnego operatora odpowiedzialno$cig karng za postawienie ciala obcego w polu
operacyjnym jest usprawiedliwiong postepem technologicznym, nowymi metodami,
wielko$cig zespotéw operujacych, a takze potrzeba analizy ex ante przebiegu operacji i rol
cztonkdéw zespotu operujacego, co w koncowym efekcie powinno prowadzi¢ do mozliwosci
stwierdzenia braku przestanek do przypisania winy oskarzonemu lekarzowiZ?.

Rozwazajac odpowiedzialnos¢ karng, cywilna, zawodowsa lekarza kierujacego
zabiegiem za pozostawienie w polu operacyjnym ciata obcego nalezy zatem uwzgledniaé
takie okoliczno$ci stanu faktycznego jak:

1) dtugotrwatos¢ zabiegu,

2) skomplikowanie zabiegu,

3) stan zdrowia pacjenta,

4) liczebnos$¢ zespotu operujacego,

5) zmieniajacy si¢ sktad cztonkéw zespotu operujacego,

6) stosowanie nowych technologii i metod operacyjnych,

7) charakter pozostawionego ciala obcego 1 osobe wprowadzajacego owo ciato obce.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan, nie mozna nie zauwazy¢, ze pozostawienie
bowiem przez lekarza kierujacego zespotem operacyjnym, np. urzadzen, nozyczek, hakow
itp. z pewnoscig bedzie przemawiaé — pomimo braku wspolpracy czionkow zespotu
operujacego — za przyj¢ciem istnienia przestanek jego odpowiedzialnosci karne;.

Odmiennie ksztattuje si¢ jednak sytuacja pozostawienia przez zespot operujacy chust
chirurgicznych w polu operacyjnym, ktore po wlozeniu do jamy brzusznej zmieniajg kolor
1 wielko$¢, z tych tez przyczyn sa trudne do zauwazenia. Przyjmowanie obowigzku
odpowiedzialno$ci za wszystkie dzialania cztonkow zespotu operujacego przez kierujacego
zabiegiem, aktualnie wobec zmiany metod operacyjnych, postepu technicznego w medycynie,
wyodrebniania sie specjalizacji chirurgdw i cztonkdéw zespotu operujacego — stwarza sytuacje

29 M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakéw 200, s. 134; zob. takze R. Tymifiski, Odpowiedzialnosé¢ karna za
dziatania w zespole medycznym, ,,Przeglad Sadowy” 2021, nr 5, s. 77-97.

291 Tak trafnie Sad Okregowy we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 sierpnia 2020 r., sygn. akt IV Ka 1002/19 oraz
cytowana w uzasadnieniu literatura.
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mozliwosci rozwazania braku przestanek przypisania odpowiedzialnosci kierujacego
zespotem operujacym (art. 9 § 2 k.k.?°?) z nastepujacych przyczyn:

1) lekarz kierujacy zabiegiem nie odpowiada za bledy anestezjologa i pielggniarki;

2) czas trwania zabiegu rozwigzywanie przez lekarza operujacego kwestii zabiegu np.
usuni¢cia zmiany nowotworowej na jelitach realnie wyklucza mozliwos$¢ liczenia
materialu, tj. serwet chirurgicznych podawanych przez czlonkow zespotlu
operujacego;

3) tre$¢ informacji instrumentariuszek, protokot zgodnos$ci materiatu pobranego
i odzyskanego stwarzajg stan $wiadomosci zwalniajacy gldéwnego operatora od
uporczywej penetracji pola operacyjnego, ograniczajgc taki obowigzek do ogolnej
kontroli wzrokowej i palpacyjnej;

4) sytuacje nadzwyczajne ograniczajace czas zabiegu z uwagi na stan pacjenta,
a zwlaszcza zaburzenia krazenia, pracy serca, nadcis$nienie tetnicze, determinujace
czas zabiegu;

5) inne nadzwyczajne okolicznosci wplywajace na czas zabiegu.

Biorgc zatem pod rozwage przytoczone okoliczno$ci zabiegéw operacyjnych nalezy
kazdy przypadek pozostawienia ciala obcego, a zwlaszcza chust chirurgicznych rozwazac
indywidualnie, co w okreslonych przypadkach moze prowadzi¢ do niemoznosci przypisania
winy lekarzowi kierujacemu zabiegiem. W opinii publicznej odbiér sadowych wyrokéw
uniewinniajacych  jest czgsto negatywny, bowiem jak mozna akceptowac sytuacje
w szpitalach, ze w trakcie zabiegéw chirurgicznych pozostawiane sg ciala obce w polu
operacyjny? Z pewno$cig prawa pacjenta, poczucie jego pewnosci i bezpieczenstwa
w procesie leczenia zawsze przemawiac bedzie za poszukiwaniem argumentacji za uznaniem
za winnego lekarza kierujacego zabiegiem. Znamienne w takim przypadku sg tytuty prasowe
relacji z procesu®®® sugerujace — whrew obiektywnej ocenie stanu faktycznego — zawsze
odpowiedzialno$¢ karng lekarza. I tak z omawianej sprawy karnej relacje prasowe byty
nastgpujaco tytutowane ,,Pacjent zmart, bo zaszyli w nim chusty? "Szukalem, ale nie
znalaztem”, a takze ,,Zaszyl pacjentowi chuste w brzuchu, chory zmart. Sqd: Niewinny!”, oraz
D. R., chirurg ktory zaszyl chusty w ciele pacjenta, znéw uniewinniony”, ,,Lekarz
z Borowskiej zaszyl dwie chusty w ciele pacjenta. Sqd go uniewinnif”. Tre$¢ tytutow
jednoznacznie sugeruje spowodowanie S$mierci pacjenta poprzez zaszycie chust
chirurgicznych. Gdyby autor wspomnianego artykulu zechcial si¢ zapozna¢ z aktami sprawy
to zauwazylby, ze biegli z zakresu medycyny sadowej opiniujacy w sprawie wykluczyli
bezposrednie powiazanie przyczynowo-skutkowe $mierci pacjenta uwarunkowanej
pozostawieniem chust w polu operacyjnym. Tres¢ wymienionych tytulow prasowych
przesadza swiadomos¢ oskarzonego co do zaszycia chust na granicy dzialania w zamiarze
bezposrednim, a wiec kwalifikowanej postaci umysInosci. Cho¢ z okoliczno$ci sprawy nie
wynika, aby chirurg — kierujacy zabiegiem — wiedzial o pozostawieniu chust w polu

292 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1138).

293 Zob. np. ,,Pacjent zmart, bo zaszyli w nim chusty? "Szukatem, ale nie znalaztem", Fakt z dnia 04 grudnia 2019
r.; . Zaszyl pacjentowi chuste w brzuchu, chory zmarl. Sqd: Niewinny!”, Fakt z dnia 21 sierpnia 2020 r.; ,,D. R,,
chirurg ktory zaszyt chusty w ciele pacjenta, znow uniewinniony”, Gazeta Wroctawska z dnia 21 sierpnia 2020

r.; ,,Lekarz z Borowskiej zaszyt dwie chusty w ciele pacjenta. Sqd go uniewinnit”, TuWroctaw z dnia 19 marca
2019r.
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operacyjnym. Tak wiec przypisywanie przez autorow wspomnianych artykutow dziatania
lekarza kierujacego zabiegiem ze §wiadomos$cia pozostawienia chust chirurgicznych w polu
operacyjnym pozostaje w znacznym oddaleniu od tresci zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego. Formutowanie takich tez przez dziennikarzy to pogon za sensacja kosztem
rzeczywistego stanu rzeczy, co pozostaje W razgcej sprzecznosci z wymogami prawa
prasowego?®*. W $wietle ktorych prasa ma obowiazek przedstawiania prawdziwego stanu
sprawy, a dziennikarze sg obarczeni obowigzkiem rzetelnosci (arg. ex art. 6 w zw. z art. 12
Prawa prasowego). Takie wiec przedstawianie procesOw sadowych przez dziennikarzy
poprzez podawanie faktow oddalonych znacznie od rzeczywisto$ci wynikajacej z akt sprawy
blizsze jest korsarstwu dziennikarskiemu i wprowadzaniu opinii publicznej w bilad —
z pewnoscig jest to dalekie od rzetelnego wypetniania obowiazkéw sprawozdawcy sadowego,
ktory powinien tez sie legitymowaé wiedza o prawie i procedurach?®®. Razacym zjawiskiem
jest takze to, ze prezentujac oddalona od faktow wersje wydarzen — zbiezng z intencjami
prokuratora 1 oskarzycieli positkowych — pomija si¢ czgsto wyjasnienia oskarzonego i inne
dowody w postaci zeznan §wiadkéw uczestniczacych w zabiegu. Niewatpliwie dochodzi do
proby uksztattowania pogladow opinii publicznej w nastepstwie przekazania falszywego
obrazu sprawy, ale co najwazniejsze wplywania na rozstrzygniecia niezawistego sadu.

Aktualnie warto przytoczy¢ orzeczenia sgdowe w ktorych odstepuje si¢ od powszechnej
zasady odpowiedzialnosci za kazde pozostawienie ciala obcego lekarza kierujgcego
zabiegiem. Wszakze utrwalony byl niegdys poglad, ze odpowiedzialno$¢ lekarza wynika nie
tylko z tego, ze jest on gldéwnym operujacym, ale takze z tego, ze posiada on specjalistyczne,
wyzsze wyksztatcenie medyczne, ktére pozwala mu dokladnie oceni¢ sytuacje faktyczng.
Ponadto, prébowano przyrownywac¢ odpowiedzialnos¢ karnoprawng do odpowiedzialnosci na
zasadzie ryzyka. Probowano takze poszukiwac podstaw odpowiedzialno$ci na jej przedpolu,
wszak dopatrywano si¢ bledow w przygotowaniu zabiegu, czy tez rozpoczecia zabiegu bez
wymaganego przygotowania?%®,

Pomimo przekonujacej argumentacji prawnej wskazujacej w okreSlonych stanach
faktycznych — moze pojawic¢ si¢ brak przestanek przypisania odpowiedzialnosci karnej
w zakresie winy — to jednak opinia publiczna, srodowisko dziennikarskie, pacjenci oczekuja
wyrokow skazujacych. Potwierdzeniem takiej tendencji jest np. wnoszenie kasacji, albo
skargi nadzwyczajnej przez Prokuratora Generalnego. Motywacja takiej skargi jest —w ocenie
Prokuratury Generalnej — naruszenie art. 2 i 45 ust. 1 Konstytucji RP, a wiec zasady legalizmu,
praworzadnos$ci, sprawiedliwosci proceduralnej wynikajacej z przywotanych przepisow
z jednoczesnym zarzutem przeprowadzenia nieobiektywnej, tj. sprzecznej z art. 7 k.p.k.?’
oceny materiatu dowodowego. Pewnym nieporozumieniem jest ograniczenie prawa sagdu do
dokonywania wtasnej — zgodnej z art. 7 i 8 k.p.k. — oceny np. wiarygodnos$ci opinii sgdowo-
lekarskiej, gdzie w ramach tej oceny sagd ma prawo odrzucié¢ opini¢ niekorzystng, a przyjac za
wiarygodng opini¢ korzystng w swietle ktorej chirurg jest zwolniony z uporczywej penetracji

29 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1914).

295 Zob. szerzej J. Sobczak, Dziennikarz — sprawozdawca sqdowy. Prawa i obowigzki, Warszawa 2000.

2% M. Nestorowicz, Prawo medyczne, Torun 2013, s. 134, 132-140, 235.

297 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 534 ze. zm.),
tu i dalej jako k.p.k.
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pola operacyjnego w przypadku uzyskania informacji o zgodno$ci materiatu — w tym chust
chirurgicznych — wykorzystywanych w czasie zabiegu. Nie sposob przeciez tez
wyeliminowa¢ ryzyka ze zbedna penetracja pola operacyjnego uszkodzenia organow, czy
zniweczenia efektdw operacji poprzez naruszenie szczelnosci, np. jelit. Dogmatycznie rzecz
biorgc mozna zadawaé pytanie — czy istnieje obowigzek lekarza poszukiwania czego$ czego
nie ma. Dziatanie zespotu operujacego powinno by¢ oparte na zasadzie zaufania, a nie jego
braku. Mozna by rozwaza¢ czy jednak mozliwos¢ pomyiki nie rodzi po stronie lekarza
kierujacego zabiegiem obowigzku uporczywej penetracji pola operacyjnego. Przyjecie takiej
reguly niweczy jednak obowigzujaca zasade zaufania w zespole operujacym a nie jego braku,
trzeba by wykazywac¢ istnienie innych okolicznos$ci faktycznych mogacych przemawiac za
mozliwym bledem innych czltonkéw zespotu operacyjnego, np. w liczeniu materiatu.
W okoliczno$ciach braku takich dodatkowych przestanek — przyjecie zasady kazdorazowej
uporczywej penetracji pola operacyjnego przez lekarza kierujacego zabiegiem — jest
nieusprawiedliwione. Nadto, nie mozna zatraci¢ z pola widzenia tego, ze oprocz informacji
ustnej lekarz operujacy otrzymuje protokot pielggniarek operacyjnych o kontroli materiatu
operacyjnego sprzed operacji i po operacji, potwierdzajacy zgodno$¢ materiatu.

Odnotowa¢ nalezy, Ze istnieja poglady, ze o konieczno$ci uporczywej penetracji pola
operacyjnego pomimo otrzymania zgodnoSci materialu, ale takie stanowisko jest
konsekwencja braku zaufania do cztonkdéw zespotu operacyjnego. Wigzanie jednak
pozostawienia ciata obcego z nieumyslnym spowodowaniem §mierci i nie zawsze moze by¢
usprawiedliwione. Wszak zaleze¢ to bedzie bowiem od umiejscowienia ciala obcego,
wywolania stanu zapalenia, czy zaburzen perystaltyki jelitowej. Trzeba tez mie¢ w polu
rozwazan rozw0j choroby nowotworowej, skutki chemioterapii, ktore moga si¢ naktadac¢ na
ksztattowanie stanu zdrowia pacjenta®®,

Majac zatem na uwadze powyzej prowadzone rozwazania — po raz kolejny — zaznaczy¢
nalezy, ze kazdy przypadek pozostawienia ciatla obcego w polu wymaga doktadnej
(indywidualnej) analizy, tak co do okolicznosci pozostawienia ciala, jego wielkos$ci i realnych
mozliwosci ingerencji lekarza kierujgcego zabiegiem. Nie zawsze zatem istniejg podstawy do
przypisania odpowiedzialno$ci karnej oskarzonemu lekarzowi (np. na podstawie art. 160 i 156
w zw. z art. 11 § 2 k.k.). Oczywistym jest, ze takcie zabiegu chirurg nie liczy materiatu tak
podanego do pola operacyjnego, jak réwniez zwrdéconego. Lekarz kierujacy zabiegiem nie ma
realnych mozliwo$ci nadzoru ex ante nad liczeniem materialu przez instrumentariuszki. Nie
miesci si¢ taki obowiazek w zakresie powinno$ci lekarza kierujacego zabiegiem
chirurgicznym, a zatem nie mozna zarzuca¢ mu niedopelnienia obowigzkéow, czy tez
naruszenia regul ostroznosci. Na osobie lekarza zawsze spoczywa obowiazek ratowania zycia
1 zdrowia pacjenta, ale w kontekscie braku procedur, metodyki przepiséw, regulaminow, badz

298 Zob. w szczegblnosci A. Malicki, A. Malicka-Ochtera, Z problematyki opinii sadowo-lekarskich w procesach
medycznych, ,,Medyczna wokanda” 2020, Nr 14, s. 23-37; A. Malicki, Mozliwos¢ pomocy prawnej dla lekarza
na roznych etapach postgpowania, W: Sytuacje ryzykowne w zawodach medycznych i prawne mozliwosci ich
rozwigzania, €z. 2, red. J. Trnka, XIV Konferencja naukowo-szkoleniowa Komisji Etyki Dolnoslaskiej Rady
Lekarskiej i Okrggowej Izby Radcow Prawnych we Wroctawiu, Wroclaw 2012, s. 54; A. Malicki, A. Malicka-
Ochtera, Odpowiedzialnosé karna kierownika zespolu operacyjnego w przypadku pozostawienia ciata obcego
w polu zabiegu, ,,Medyczna Wokanda” 2017, Nr 9, s. 63-71 oraz cytowana w powyzszych publikacjach literatura
i orzecznictwo.
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tez zalecen odnoszacych si¢ np. do jakosci uzywanych chust, oznaczania tych chust
szczypcami 1 w koncowym efekcie nieobdarzania zaufaniem instrumentariuszek bioracych
udzial w operacji nie bedzie mozna w sposob zasadny przypisywaé odpowiedzialnosci karnej
w zakresie art. 160 § 3 1 156 k.k. Po prostu w tej mierze nie zawsze sg jasne regulacje i nie ma
tez aktow normatywnych ktore wrecz naktadaly obowigzek liczenia materialu w sytuacji
przekazania informacji o zgodnosci materialu. Nie mozna akceptowac sytuacji w ktorej bez
znaczenia jest tres¢ protokotu uzytych do zabiegu materiatéw chirurgicznych, czy tez
dezawuowa¢ udziat pozostatych czlonkéw zespolu operacyjnego, w tym pielggniarek
instrumentariuszek. Oczywistym jest takze, ze lekarz gtowny operator zawsze sprawdza pole
operacyjne przed jego zamknigciem, ale prowadzona w tej mierze kontrola nie nosi cech
uporczywej kontroli, choéby ze wzgledow na potrzebe nie szkodzenia efektom
przeprowadzonej operacji, a wiec rozerwaniu zespolenia jelitowego. Sad Rejonowy dla
Wroctawia-Krzykéw we Wroctawiu w pisemnym uzasadnieniu wyroku z dnia 19 marca 2019
(sygn. akt V K 333/18) uniewinniajacym oskarzonego lekarza przywotal wyniki badan
z klinik w USA w $wietle ktorych zdarzajg si¢ przypadki pozostawienia cial obcych,
oczywiscie wdraza si¢ procedury naprawcze ale miesci si¢ to bardziej w sferze dzialan
organizacyjnych niz samej winy oskarzonego lekarza®®®. Warto takze podnies¢, ze Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 16 marca 2018 w sprawie prowadzonej pod sygn. akt SDI 6/18
rozpatrujac kasacje od orzeczenia naczelnego sadu lekarskiego w pisemnym uzasadnieniu
zauwazyt, ze w kwestii metod oznaczania materialdow operacyjnych w Polsce nie istniejg
przepisy prawne, badz standardy medyczne wiazace wszystkie oérodki®®. W tej mierze Sad
Najwyzszy wskazuje takze na potrzebg cezury rozstrzygania spraw medycznych pomigdzy
sagdem a bieglymi. Wspomniana granica ogranicza bieglych w sadowych w sprawach
medycznych do nie czynienia ustalen faktycznych, wszak jest to kompetencja ustawowa sadu,
ktore jednak nie moga w swej dziatalnosci orzeczniczej wkracza¢ w role biegtych, albowiem
nie maja wiadomosci specjalnych®. W tej mierze Sad Najwyzszy zauwazyt ,,w istocie
nastapito wiec przejecie przez sady roli bieglego, co nie jest dopuszczalne nawet wtedy, gdy
cztonkowie sktadu orzekajacego dysponuja wiedzg medyczng”. W rozpatrywanej sprawie
biegly zeznajacy tak przed Sadem Najwyzszym stwierdzil, ze obowigzkiem lekarza jest
stwierdzenie czy nic w jamie brzusznej nie pozostato uzywajac sformutowanie ,.trzeba jelita
podnies¢ do gory i sprawdzi¢”. Konstatujac jednak dalej, Ze nie przeszukuje si¢ pola
operacyjnego uporczywie jesli bilans si¢ zgadza. I w takiej tez sytuacji moze si¢ wyjatkowo
zdarzy¢, ze chusta, ktora upodabnia si¢ do wngtrznosci w polu operacyjnym kurczy si¢ do
wielkosci piteczki ping-pongowej moze zosta¢ nie zauwazona mimo starannosci lekarza. Stan
taki w koncowym efekcie moze uzasadnia¢ uniewinnienie oskarzonego lekarza kierujacego
zabiegiem®%2,

299 Zob. uzasadnienie wyroku Sgdu Rejonowego dla Wroctawia-Krzykoéw we Wroctawiu z dnia 19 marca 2019
r., sygn. akt V K 333/18, s. 26.

300 Zoh. s. 9-10 cytowanego orzeczenia.

301 Zobh. szerzej A. Malicki, A. Malicka-Ochtera, Z problematyki opinii sqdowo-lekarskich w procesach
medycznych, ,,Medyczna wokanda” 2020, Nr 14, s. 23-37.

302 Zob. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2018 r., s. 14.
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WNIOSKI
Konkludujac naprowadzone rozwazania i przytoczone sprawy rozstrzygania Sporow
medycznych w obszarze zagadnienia pozostawienia ciata obcego w polu operacyjnym nalezy
stwierdzi¢, ze ontogeneza przestgpstw okreslonych w art. 160 § 2, § 3 i art. 155 k.k. zaleze¢
bedzie od nastepujacych elementdéw stanu faktycznego:
1) stan zdrowia pacjenta i jego wydolno$¢ krazeniowo-oddechowa wplywajaca na
mozliwie jak najkrotszy czas operacji;
2) charakter pozostawionego ciala obcego oraz osoba z zespotu operacyjnego
wprowadzajacg takie cialo do pola operacyjnego;
3) informacje cztonkoéw zespotu operacyjnego instrumentariuszek o zgodnosci lub braku
materiatéw uzytych do operacji;
4) skomplikowanie zabiegu, czas jego trwania i mozliwie zmeczenie fizyczne
1 psychiczne czlonka zespotu;
5) zasada zaufania w zespole operujgcym i przestanki ograniczajgce taka zasadg;
6) rozroznienie uporczywej penetracji pola operacyjnego od ogdlnego ogladu pola
operacyjnego;
7) charakter materialtow uzywanych do operacji i regulacje wewngtrzne w danym
podmiocie medycznym.

Robert Frey3%, dr, UJK (Kielce)

Zastosowanie teorii zasad prawnych Roberta Alexy’ego w postepowaniu cywilnym na
przykladzie kolizji zasad jawnosci i ochrony danych osobowych

Wprowadzenie

Pojecie zasad prawnych zostalo wprowadzone do nauki prawa przez Ronalda
Dworkina®*. Ozywiona dyskusja w tym zakresie toczyla sic pomiedzy R. Dworkinem
a Herbertem Hartem®®, Ten pierwszy za punkt wyjsciowy swoich rozwazan uznawat zasady,
ten drugi natomiast reguty®®. Jednakze rozwazania te maja charakter wysoce teoretyczny
| opierajg si¢ 0 system anglosaski, gdzie rola s¢dziego jest o wiele wigksza niz w systemie
kontynentalnym. Dlatego tez szczegolnie ciekawe jest spojrzenie Roberta Alexy’ego na
zasady prawne®?’. Co prawda jego teoria dotyczy niemieckiego prawa konstytucyjnego, to
jednakze rozwazania te sg na tyle ogélne, ze mozna pokusic si¢ 0 ich zastosowanie w innych
galeziach prawa.

303 Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, ORCID: 0000-0002-5240-2680
304 R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, \Warszawa 1998.
35 H. L.A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 2020, s. 355-406; zob. omowienie dyskusji przez M. Korycka-Zirk,

Reguly prawne jako istota pojecia prawa w ujeciu H.L.A. Harta, ,,Studia Iuridica Toruniensia” z 2010 r. Tom
VI, s.92in.

306 H, L.A. Hart, Pojecie ..., s. 149-174.
307 R, Alexy, Teoria praw podstawowych, Warszawa 2010.
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Zasada proporcjonalnosci w ujeciu Roberta Alexy’ego dotyczy bowiem kolizji zasad
i jej rozwigzywania®®, Kolizja moze dotyczy¢ naczelnych zasad postepowania, ale moze
takze dotyczy¢ kolizji naczelnej zasady postepowania cywilnego z zasadami z innych gatezi,
w szczegolnoscei dotyczy to zasad wynikajacych z praw podstawowych. Zatem fundamentalne
znaczenie ma odpowiedz na pytanie, ktorej da¢ pierwszenstwo.

Przedmiotem dalszych rozwazan jest kolizja naczelnej zasady post¢powania
cywilnego - zasady jawnosci z ochrong danych osobowych.

Teoria zasad prawnych Roberta Alexy’ego

Od R. Dworkina R. Alexy przejat dychotomiczny podziat na zasady i reguty. Reguty
i zasady sa normami®®, stad wszelkie rozréznienia dokonywane pomiedzy nimi sa w istocie
rozréznieniami migdzy dwoma typami norm. Zasady okresla on jako nakazy optymalizacji,
mogace by¢ zrealizowanymi w réznym stopniu w zaleznosci od faktycznych i prawnych
mozliwoéci®®, Wymiar prawnej mozliwoéci uzalezniany jest od przeciwstawnych zasad
i regut. Prawnie mozliwe jest zatem to, czego nie zakazujg inne zasady i reguly, majace
w danych warunkach pierwszenstwo.

Dla kontrastu, reguly sa normami, ktore sa zawsze wypemione, albo niedl. Jegli
obowigzujaca reguta ma zastosowanie, obowigzkiem jest postgpowaé W jej mysl, ani wiecej,
ani mniej. Zdaniem R. Alexy’ego, réznica migdzy zasadami i regutami jest r6znica jakosci,
a nie stopnia®!2. Tradycyjnie przyjmuije sie, ze cecha réznicujaca zasady od regut jest stopien
ogolnosci tych dwoch rodzajow norm. Ten sposob postrzegania réznic migdzy regutami
i zasadami akcentuje fakt, ze zasady sa normami o relatywnie wysokim stopniu ogdélnosci,
reguty natomiast raczej niskim.

Jednakze szczegblnie inspirujagca w teorii zasad prawnych R. Alexy’ego jest
problematyka konfliktu regut i kolizji zasad®'®.

Konflikt miedzy dwoma regutami moze by¢ rozwigzany jedynie poprzez ustalenie
wyjatku jednej reguty od drugiej albo poprzez uznanie jednej za niewazng. Jako przyktad
obrazujacy pierwszy sposob rozstrzygniecia konfliktu, R. Alexy wskazuje sytuacje, w ktorej
jedna reguta zakazuje opuszczania klasy przed dzwonkiem, druga natomiast wymaga jej
opuszczenia w razie ustyszenia alarmu przeciwpozarowego. Jesli dzwonek nie zadzwoni,
a uruchomi si¢ alarm przeciwpozarowy, te obie reguly nalezy uzna¢ za prowadzace do
wzajemnie niezgodnych nakazow powinnos$ciowych. Konflikt rozstrzygany jest poprzez
uznanie dyrektywy zwigzanej z wiaczeniem alarmu przeciwpozarowego za wyjatek od
pierwszej reguty®. Jesli takie rozstrzygniecie nie jest mozliwe, zdaniem R. Alexy’ego,
nalezy przynajmniej jedng regul¢ uzna¢ za niewazng i usung¢ z systemu prawnego.

308 zoh. M. Korycka, Teoria zasad prawnych Roberta Alexy ego, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej”
z2010r.Nr1,s.53in.

309 Zaréwno reguty, jak i zasady s3 normami, poniewaz obie méwia, co czyni¢ jest powinne. Zob. R. Alexy, Teoria ...,
s.75in.

310 ibidem s. 78

311 ibidem.

312 jbidem

813 jbidem, s. 79 i n.

314 ibidem.
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Rywalizacja zasad rozwiazywana jest przy tym w zupehie odmienny sposob®®®. Kiedy
dwie zasady konkurujg ze soba, na przyktad jedna zakazuje czego$, na co druga zezwala,
kolizja rozstrzygana jest poprzez przewazenie jednej zasady przez druga. Nie oznacza to, ze
przewazona zasada jest niewazna, ani ze stanowi wyjatek od drugiej. Wszystko uzaleznione
jest od okolicznosci. Oznacza to, ze zasady maja rézna wage W rdéznych sytuacjach
faktycznych, ze bardziej wazna zasada w danych okoliczno$ciach bierze pierwszenstwo.

Kolizja zasady jawnosci i zasady ochrony danych osobowych

Kazdy katalog naczelnych zasad post¢powania cywilnego®® wymienia zasade
jawnoséci®t’. Zasada ta zostata wyartykulowana w przepisie art. 9 § 1 zd. 1 kodeksu
postepowania cywilnego3!8, zgodnie z ktérym: ,,Rozpoznawanie spraw odbywa si¢ jawnie,
chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej.” Zasada jawnosci wyrazona W powotanym
przepisie znajduje swoje umocowanie w art. 45 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze
rozpoznawanie spraw przed wszystkimi sadami Rzeczypospolitej Polskiej odbywa sig jawnie.
Wylaczenie jawnoS$ci rozprawy moze nastgpi¢ ze wzgledu na moralno$¢, bezpieczenstwo
panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny
wazny interes prywatny. Wyrok jednak ogtaszany jest publicznie. Na wage tej zasady zwraca
si¢ takze uwage W przepisie art. 6 ust. 1 zd. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®'?,
ktory stanowi, ze: ,,Postepowanie przed sagdem jest jawne, jednak prasa i publiczno$¢ mogg
by¢ wylaczone z catosci lub czgsci rozprawy sadowej ze wzgledow obyczajowych, z uwagi
na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe W spoteczenstwie demokratycznym,
gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo
tez W okolicznosciach szczegolnych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie
konieczne, kiedy jawnos¢ mogtaby przynies¢ szkode interesom wymiaru sprawiedliwos$ci.”

Zasada jawnosci obejmuje zaré6wno jawnos¢ W aspekcie wewngtrznym, jak
I zewngtrznym, a z punktu widzenia przedmiotowego oznacza mozliwo$¢ uzyskania
informacji o postepowaniu cywilnym3?%, Jak podkresla A. Kosciotek®?, petne ujecie jawnosci
zewnetrznej wWymaga uwzglednienia zarowno aspektu podmiotowego, jak i przedmiotowego.
Ten pierwszy oznacza jawnos$¢ postepowania wzgledem osob postronnych, ktore nie sg
zainteresowane postepowaniem sgdowym bezposrednio, W tym roéwniez wobec
przedstawicieli srodkow masowego przekazu. Drugi natomiast aspekt to jawnos¢ posiedzen

sadowych, jawnosé rozpatrzenia sprawy, jawno$é rozstrzygniecia sprawy3??,

316

315 ipidem, s. 80.

316 Zasada ta ma szczegdblne znaczenie takze w zagranicznych porzadkach prawnych. Odnosnie Niemiec zob. np.

E. Schilken, Gerichtsverfassungsrecht, Miinchen 2007, s. 112-138. Odno$nie Austrii zob. W. H. Rechberger
[w:] W. H. Rechberger, D-A. Simotta, Zivilprozessrecht, Wien 2010, s. 234-235.

zob. A. Kosciotek, Zasada jawnosci w sqdowym postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2018 i powolang tam
literaturg.

318 ystawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2019, poz. 1460 ze zm.), zwana dalej

k.p.c..

319 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993 Nr 61,

poz. 284 ze zm.).

320 por. A. Kosciotek, Zasada jawnosci w sgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 2018, s. 118.
821 ibidem, s. 164.
%22 jbidem, s. 165.
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Prawem podstawowym kazdego obywatela Unii jest prawo do ochrony danych
osobowych3%, ktore wynika z przepisu art. 8 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej®*
- kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktore go dotyczg. Pozwala to przyjaé, ze
zasada W kazdym postepowaniu sadowym jest ochrona danych osobowych3%,

Kolizja zasad na przykladzie zeznan swiadka w postepowaniu cywilnym

Ustawodawca dostrzega tylko prawo do prywatnosci. Nie jako zasade a jako regule.
Reguta podstawowa zostala wyrazona w przepisie art. 148 § 1 k.p.c. Zgodnie z jego
brzmieniem, jezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej, posiedzenia sadowe sa jawne,
a sad orzekajacy rozpoznaje sprawy na rozprawie. Reguta dotyczaca prawa do prywatnosci
zawarta jest w przepisie art. 153 k.p.c.32® Kolizja tych regul nie wystepuje, bowiem przepis
art. 153 k.p.c. stanowi lex specialis do przepisu art. 148 k.p.c.

Ustawodawca nie dostrzega ochrony danych osobowych swiadka, a takze strony.
Zgodnie z przepisem art. 266 § 2 k.p.c., przestuchanie rozpoczyna si¢ od zadania $wiadkowi
pytan dotyczacych jego osoby oraz stosunku do stron. Z zasady jawnosci wynika, ze
posiedzenie odbywa si¢ jawnie, zatem zadawanie pytan, 0 ktérych mowa w powolywanym
przepisie moze by¢ w obecnos$ci publicznosci. Rodzi si¢ zatem watpliwos¢, czy dane osobowe
$wiadka sg chronione. Strony, pozostali §wiadkowie oraz publiczno$¢ dowiadujg si¢ nie tylko
imi¢ i nazwisko §wiadka, ale takze wiek, wyksztatcenie, zawod oraz miejsce zamieszkania
(czgsto $wiadkowie podajg adres a nie samg miejscowosc), jak rowniez czy byt karany za
sktadanie fatszywych zeznan. Zdarza si¢, ze swiadek btednie rozumiejac pytanie informuje
0 ukaraniu za inne przestepstwo. Wczesniej we wniosku dowodowym, ktory jest dorgczany
drugiej stronie, podawany jest takze adres $wiadka.

Réowniez ochrona danych osobowych powoda w procesie czy wnioskodawcy
W postgpowaniu nNieprocesowym pozostawia wiele do zyczenia, skoro przepis art. 126 § 2 pkt.
2 k.p.c. wymaga w pierwszym piSmie procesowym podania numeru Powszechnego

323 zob. R. Frey, Ochrona danych osobowych jako prawo podstawowe Unii Europejskiej, [w:] J. Jaskiernia,
K. Spryszak (red.), Regionalne systemy ochrony praw cztowieka 70 lat po proklamowaniu Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka. Osiggnigcia - bariery - nowe wyzwania i rozwigzania. Tom I, Torun 2019, s. 356-
371.

324 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391)

325 Nie zmienia tej zasady podpisanie przez Polske tzw. Protokotu brytyjskiego. Zob. M. Jaskowski, Konsekwencje
prawne Protokolu nr 30 w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski
i Zjednoczonego Krolestwa, ,,Zeszyty Prawnicze” 2013, nr 4, s. 29-50; M. Ksiezniakiewicz, Stosowanie Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej: Protokot brytyjski i Sprawozdania ze stosowania KPP UE, ,,Integracja
Europejska” 2012, R. 6, s. 333-348; K. Kowalik-Banczyk, Konsekwencje przyjecia protokolu polsko-
brytyjskiego dotyczqcego stosowania Karty Praw Podstawowych [w:] A. Wrobel (red.), Karta Praw
Podstawowych w europejskim i krajowym porzgdku prawnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 131-150.

3% Art. 153 k.p.c.

§ 1. Sad z urzgdu zarzadza odbycie catego posiedzenia lub jego czesci przy drzwiach zamknigtych, jezeli publiczne
rozpoznanie sprawy zagraza porzadkowi publicznemu lub moralnosci lub jezeli moga by¢ ujawnione
okolicznosci objgte ochrong informacji niejawnych.

§ 1[1]. Sad na wniosek strony zarzadza odbycie posiedzenia lub jego czgsci przy drzwiach zamknigtych, gdy moga
by¢ ujawnione okolicznos$ci stanowiace tajemnicg jej przedsigbiorstwa.

§ 2. Sad moze ponadto zarzadzi¢ odbycie posiedzenia lub jego czgséci przy drzwiach zamknigtych na wniosek strony,
jezeli podane przez nig przyczyny uzna za uzasadnione lub jezeli roztrzasane by¢ maja szczegoély zycia
rodzinnego. Postgpowanie dotyczace tego wniosku odbywa si¢ przy drzwiach zamknietych. Postanowienie
w tym przedmiocie sad ogtasza publicznie.
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Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub numeru identyfikacji podatkowej
(NIP) powoda bedacego osobg fizyczng, jezeli jest on obowigzany do jego posiadania lub
posiada go nie majac takiego obowigzku. Wskazane pismo procesowe bez zadnej
anonimizacji podlega dorgczeniu stronom czy uczestnikom.

Problem komplikuje si¢ jeszcze bardziej w sytuacji obecnosci na posiedzeniu
przedstawicieli mediow (prasy, radia, telewizji).

Mamy zatem do czynienia z kolizjg dwoch zasad - naczelnej zasady postepowania
cywilnego - zasady jawnoS$ci oraz - wynikajgcej z prawa podstawowego - zasady ochrony
danych osobowych. Sposoby rozstrzygania konfliktu regut sg tutaj bezuzyteczne.

Zasada proporcjonalnosci jako narzedzie rozwiazywania kolizji zasad

Jak twierdzi R. Alexy natura zasad implikuje istnienie zasady proporcjonalnosci w tym
sensie, ze zasada proporcjonalnosci ze swoimi trzema ,,pod-zasadami”, czyli przydatnosci,
konieczno$ci 1 proporcjonalnosci sensu stricte, logicznie wynika z natury zasad, moze
wydedukowana z nich.

Zasady sa nakazami optymalizacji relatywizowanymi do tego co jest prawnie
i faktycznie mozliwe. Zasada proporcjonalnosci W wezszym sensie (sensu stricte) to wymog
zbalansowania wywodzonych relacji do prawnych mozliwosci. Zasada koniecznosci 0znacza,
ze nalezy stosowac dla realizacji jednej z zasad srodki mniej inwazyjne albo w ogdle nie
inwazyjne w stosunku do drugiej zasady. Zasada przydatno$ci oznacza, ze jezeli Srodek
naruszajacy jedng z zasad jest nieprzydatny dla realizacji celu, to nalezy go pomina¢.

W sytuacji wskazanej powyzej - przestuchania $§wiadka - mamy do czynienia z kolizja
dwoch zasad - zasady jawnosci i zasady ochrony danych osobowych. Konieczne jest zatem
zbalansowanie tych zasad. Patrzac przez pryzmat koniecznosci nie wydaje sig, zeby publiczne
podawanie danych osobowych $wiadka odbywato si¢ jawnie. Patrzac przez pryzmat
przydatnosci podawanie danych dotyczacych wieku, wyksztatcenia, zawodu ma na celu
wyrobienie sobie przez sad pogladu co do oceny zeznan $wiadka jako dowodu w ramach
swobodnej oceny dowodow. Ale czy realizacja tego celu wymaga publicznego podawania
danych osobowych jest watpliwe.

Przedstawiona analiza prowadzi do konkluzji, ze nalezy da¢ pierwszenstwo zasadzie
danych osobowych. Powstaje zatem pytanie co ma zrobi¢ sedzia? Tutaj odpowiedz
znajdziemy u R. Dworkina - powinni postgpowac tak, jak deputowani do odpowiedniego
organu ustawodawczego, ustanawiajgc prawo w taki sposob, w jaki ich zdaniem on by to
uczynit, gdyby tylko udato si¢ dostrzec odpowiedni problem.

W naszym przypadku - zarzadzi¢ odbycie cze$ci posiedzenia przy drzwiach
zamknigtych na czas odebrania danych osobowych, jezeli obecna jest publicznos$é.

Podsumowanie

Teoria zasad prawnych R. Alexego zaktada, ze prawo, bgdac koniecznie zwigzane
z roszczeniem do stusznosci, stanowi wigcej anizeli rozkaz wsparty grozba, zwyczaj czy
zorganizowany przymus. Na nature prawa sktada si¢ nie tylko faktyczna czy realna strona,
zawiera ono w sobie wymiar krytyczny, idealny. To zasady w decydujacy sposob wptywaja
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na rozumienie prawa, jego ewolucje, ustalenie co jest stuszne, sprawiedliwe. Przez
interpretacje, zabiegi inferencyjne czy doszukiwanie si¢ koherencji w ramach norm budowana
jest kultura prawna.

The application of Robert Alexy’s theory of legal principles in civil proceedings on the
example of a conflict of transparency and protection of personal data

Abstract

There are often conflicts of rules in the law. These can be rules of conduct, but also a conflict
of rules of conduct with fundamental rights is possible. The article discusses this issue on the
basis of the conflict between the principle of the transparency of civil proceedings and the
fundamental right which is the protection of personal data in the case of witness testimony.
This conflict can be solved by applying Robert Alexy's theory of legal principles.
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Jan Glowka®?’, dr (Kielce)

Kielce, Lwow, ,,Panorama Raclawicka”.....
Przyczynek do relacji polsko-rosyjskich

Wzgbérze Zamkowe w Kielcach bylo przez wiele stuleci najwazniejszym punktem
miasta, w ktorym decydowano o sprawach duchowych, ekonomicznych i politycznych catego
regionu, najpierw w czasach biskupow krakowskich, p6zniej w okresie zaborow, wreszcie po
odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r.

W potowie XIX w. w kieleckim patacu miescit si¢ trybunat cywilny, nastepnie szpital
wojskowy. W latach 1860 - 1863 remontowano korpus glowny i skrzydta, przeznaczajgc
budowlg na pomieszczenia administracyjne. Wowczas artysta malarz Aleksander Rycerski
przemalowal uszkodzone malowidta plafonowe oraz domalowat w Sali Portretowej dolny
rzad portretéw biskupich, nastepcow biskupa Jakuba Zadzika budowniczego patacu w latach
1637-1642.

Po upadku powstania styczniowego witadze rosyjskie dokonaty w obrazie Wzgorza
Zamkowego daleko idacych zmian. Wybudowano cerkiew pod wezwaniem
Whniebowstgpienia /na dzisiejszym skwerze S. Zeromskiego/, marmury z portali patacowych
wylamano uzywajac do upickszenia prawoslawnej S$wiatyni. Rosjanie zburzyli takze
przylegajaca do murow katedry Brame¢ Krakowska. Palac zaadaptowano dla potrzeb Rzadu
Gubernialnego, zmieniajac jego formg przez zdjecie hetmow z wiez.

Rosjanie usungli réwniez figury postow szwedzkich i moskiewskich. W ,,Pamietniku
Kota Kielczan” Karol Drymer wspomina w 1932 r., ze: ,,Bylo tam dwoch moskwicinow
i dwoch szwedow ktore staly nad bramami pomiedzy wiezami, a glownym korpusem zamku,
zrzucono z pietrowej wysokosci i pogruchotano na kawatki nie pozwalajqgc naczelnikowej
Zielinskiej zabraé do swojej galerii obrazow. Ocalong w calosci glowe jednej figury,
Zegarmistrz Brzechffa zabral, aby powiekszy¢ wage ciezaru przywodzqcego w ruch zegar na
dzwonnicy koScielnej, o czem wladze dowiedziawszy si¢ glowe zabraly i pottukly,
a zegarmistrza pociggnieto do ttumaczenia si¢”’(posagi odtworzono 1 przywrocono na swoje
miejsce w 2021 r.).

Zaborcy zlikwidowali takze pozostate kruzganki wiodace od Katedry do kosciota Sw.
Trdjcy 1 Seminarium Duchownego, polaczenie z patacem zlikwidowano prawdopodobnie
w 1833 r.

W 1866 1. rezydencja stala si¢ siedziba wtadz guberni kieleckiej. Rosjanie umiescili tu
Drukarni¢ Gubernialng wyposazong w prasy poruszane nap¢dem recznym. Drukowano
»Qubernskije Wiedomosti”, rocznik pt. ,,Pamiatnaja Knizka Kieleckoj Guberni i ,,Obzory
Kieleckoj Guberni”.

Warto zwrdci¢ uwage na interesujacy epizod zwigzany z wizytg w patacu - siedzibie
wladz rosyjskich - znakomitego malarza polskiego, wspottworcy ,,Panoramy Ractawickiej”
Jana Styki. Mistrz przyjechat do Kielc, aby uzyska¢ zgode gubernatora kieleckiego Iwanienki
na pobyt w Ractawicach, gdzie zamierzatl przeprowadzi¢ studia terenowe, przygotowujace go
do malowania ,,Panoramy”.

327 . Dyrektor Muzeum Historii Kielc
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Wracajac jednak tymczasem do krotkich wiadomosci biograficznych, trzeba wiedziec,
ze Jan Styka urodzil si¢ we Lwowie w 1858 r. Najwazniejsze punkty jego zyciorysu
to w dziecinstwie podréze, a wiasciwie ciagle przeprowadzki calej rodziny. Mieszkatl
w Samborze, Stryju, Zotkwi, Sokalu, w koncu znowu we Lwowie. Po ukonczeniu studiow
w Wiedniu, Styka wyjechat na stypendium do Rzymu. Tam przebywat do 1881 r., po czym
pojawit si¢ w Krakowie, gdzie rozpoczat dalszg edukacj¢ artystyczng w pracowni Jana
Matejki. Zajmowat si¢ gtlbwnie malarstwem o tematyce religijnej, doskonalit swoje rzemiosto.

W 1884 r. artysta wystawit w Warszawie obraz ,,Regina Poloniae”, znany takze
jako ,,Matka Boska Btogostawigca”. W tym czasie artysta poza swoja dziatalno$cig
w pracowni Jana Matejki wyktadal w Muzeum Przemystowym w Krakowie. Zatozone w 1868
r. przez dra Adriana Baranieckiego prowadzito takze zaj¢cia dla pan w zakresie rysunku
I malarstwa.

Styka poznal tam swoja pdzniejsza zon¢ Lucyne Olgiati. W 1886 r. zjawit si¢ na krotko
w czasie Swigt Wielkanocnych w Kielcach i tutaj poslubit Lucyne, ktora pochodzita
z kupieckiej rodziny radomsko-kieleckiej. Jej ojcem byt radomianin Kacper Olgiati, ozeniony
z Anng Stumpf, cérka Chrystiana Stumpfa i Anny Adelajdy z Seidléw Stumpf.

Lucyna Olgiati wywodzita si¢ wigc po kadzieli ze znanej w Kielcach, dawno tu juz
osiadtej rodziny, ktora swe poczatki bierze z Radomia, a jeszcze wezesniej z Niemiec.

Na temat zony Styki pisze krotko w swoich wspomnieniach dyplomata Jan
Drohojowski, wzmiankujac, ze matka jego w latach dziewigédziesiatych ubieglego
wieku uczyta si¢ malarstwa u Styki, a on sam spotykal si¢ z mistrzem w Paryzu:
»Jan Styka, osobisto$¢ wybitna raczej dynamika niz geniuszem artystycznym, mieszkat z Zong
z domu Olgiati, dwoma synami w Gorches pod Paryzem. ”

Trzyletnia praktyka artystyczna w pracowni Jana Matejki zakonczyta
si¢ wyjazdem do Paryza. Mozna przypuszczac, a potwierdza to posrednio A. Malaczynski, ze
Styka przybyt na swoj $lub do Kielc juz z Paryza. W czasie Wielkanocy 1886 r. Styka
odwiedzil Kielce, ,,by tam poslubi¢ 29 kwietnia swoja byla uczennicg p. Lucyne Olgiati”.
Prawdopodobnie juz wczesniej urzadzit w Paryzu przy Avenue de Villiers pracowni¢ 1 tam
natychmiast po $lubie wyjechat ze swojg zonag.

Styka do kraju wrocil prawdopodobnie juz pod koniec 1888 r., gdyz wtedy wtasnie
w Krakowskim Towarzystwie Przyjaciot Sztuk Pigknych i w Salonie Krywulta w Warszawie
odbyty si¢ wystawy prezentujace jego paryski dorobek.

W Kielcach, jak pisze we wspomnieniach, znalazt si¢ ,,otoczony cieptem rodziny”
swojej zony. Zamieszkal 1 stworzyl swoja pracowni¢ w klasycystycznym dworze
rodziny Stumpfow (przy rogatce krakowskiej, obecnie tzw. Wzgorze Karscha), kupcow
1 przemystowcow, wiascicieli browaru w Kielcach. Matka jego Zony byta siostrg Ludwika
Stumpfa, dziatacza gospodarczego 1 spotecznego, wtasciciela wielu dobrze prosperujacych
firm.

Niezbyt diugi, bo zaledwie dwuletni, pobyt Jana Styki w Kielcach przyniost
zmiany takze w zyciu rodzinnym artysty. Tutaj urodzili si¢ jego dwaj synowie - Adam
1 Tadeusz, pdzniej znani w Europie i w Stanach Zjednoczonych malarze. Miejsce urodzenia
to jedyny zwigzek synow artysty z Kielcami. Cala familia w pazdzierniku 1890 r. wyjechata
do Lwowa, tam wreszcie Styka rozpoczat swoje wielkie realizacje.
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Idac kieleckimi $ladami artystycznych poczynan malarza, udajemy si¢ przede
wszystkim do kosciota $w. Wojciecha. Tutaj w oftarzu gléwnym znajduje si¢ obraz
»Cudowne rozmnozenie chleba”. Dzietlo wykonane w 1885 roku, wystawiane bylo na
ekspozycjach w Warszawie, Wiedniu, Lwowie, Krakowie i Peszcie. Do ko$ciota zakupione
w 1887 roku z funduszy zebranych dzigki ofiarnosci spoteczenstwa miasta. W Kielcach
pozostawil po sobie takze inne obrazy, m.in. portret biskupa Tadeusza Kulinskiego (obecnie
w Muzeum Diecezjalnym w Kielcach).

W 1890 roku Styka rozpoczat w Kielcach wstepne prace nad ,,Polonig”, wielkim
obrazem historycznym, ktory ukonczyt rok pdzniej we Lwowie 1 wystawil w Sali Ratuszowe;j
tego miasta.

Spotyka si¢ nawet poglady, ze Styka rozpoczal w Kielcach szkice do ,,Panoramy
Ractawickiej”. W Kielcach mogla powsta¢ mysl namalowania ,Panoramy”, tutaj
pierwowzorem, zamystem tworczym mogty by¢ sceny z ,,Polonii”.

Konkretyzacja pomystu ,,Panoramy Ractawickiej” zostata poprzedzona przez Styke
pracami studialnym dotyczacymi techniki budowy i malowania panoram.

Przedsigwzigcie rozpoczal artysta od wyjazdu do wiedenskiego Archiwum
Ministerstwa Wojny, gdzie znalazt plan bitwy z konca XVIII w. Kolejnym krokiem stata si¢
wyprawa do Krélestwa w celu odwiedzenia Ractawic 1 dokonania wizji lokalnej na polu pod
Ractawicami. Styka ze swym wspoipracownikiem, niemieckim pejzazysta Ludwikiem
Bollerem udat si¢ zatem do Kielc, aby od tutejszego gubernatora uzyska¢ zezwolenie na
wyjazd do Ractawic. Miejscowos¢ ta lezala w pasie przygranicznym i to stato si¢ koronnym
argumentem gubernatora Iwanienki, aby zezwolenia na podréz ku granicy z Galicjg nie
wydaé. Dodatkowym negatywnym czynnikiem byla sytuacja w Kielcach zwigzana
z tajemniczymi podpaleniami n¢kajacymi Seminarium Duchowne. Biskup T. Kulinski nie
zgadzat si¢ na wizytowanie Seminarium przez wladze §wieckie. W wyniku prowokacji 22
marca 1893 r. aresztowano profesordw i rozwigzano Seminarium , zamykajac je na 4 lata.

Wizyta Styki 1 Bollera w Kielcach zbiegta si¢ z tymi wydarzeniami. Poza tym artySci
chcieli uda¢ si¢ do Ractawic w przeddzien rocznicy historycznej bitwy. Przygotowania do
malowania ,,Panoramy Ractawickiej” i wystawienia jej na Powszechnej Wystawie Krajowej
we Lwowie na pewno nie uszlty uwadze wtadz rosyjskich, co oczywiscie takze miato wptyw
na decyzj¢ gubernatora. Styka podobno dwukrotnie, tj. 2 1 3 kwietnia 1893 r., odwiedzat
siedzibe gubernatora w dawnym patacu biskupow krakowskich.

Czwartego kwietnia obaj malarze opuscili Kielce 1 pociagiem udali si¢ w kierunku

potudniowym. W hotelu pozostawili wiadomo$¢, ze jada na prowincje ,,na $wigcone”.
Z Miechowa z poznanym w pociagu wilascicielem ziemskim z Klonowa — Godlewskim -
pojechali do Ractawic. O godzinie trzeciej po potudniu Styka znalazl si¢ na polu bitwy
ractawickiej, a bylo to w 99. rocznice tego wydarzenia. Nastepnego dnia pojawil si¢ Wojciech
Kossak i wraz ze Styka i Bollerem zwiedzali pole bitwy. W tej wizji lokalnej uczestniczyli
rowniez historycy Tadeusz Korzon 1 Konstanty Gorski.

Przeprowadzono badania terenowe i studia krajobrazowe, konfrontujac rzeczywisto$¢
z planem bitwy z wiedenskiego archiwum 1 opiniami historykow. Dokonano studiow
topograficznych, zbadano autentyczny pejzaz, prawdopodobnie miejscowe stroje ludowe.
Catos¢ przedsigwzigcia miala charakter tajemniczy, nosita cechy konspiracji, co bylo w tych
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warunkach jak najbardziej zrozumiate. Jak wspomina Styka, dzicki pomocy dziedzica
Godlewskiego z Klonowa cata operacja miata spokojny przebieg.

Tymczasem z Kielc dotarta wiadomo$¢é o poszukiwaniach obydwu artystow przez
Rosjan 1 mozliwym poscigu. Tak wigc ta swoista konspiracja nie trwala dlugo. Kossak
1 Boller wyjechali do Krakowa, Korzon i Gorski do Warszawy. Styka pojechat do Rzedowic,
zwiedzat okoliczne miejscowosci, az wreszcie 12 kwietnia przekroczyl granice.

Szczesliwie zakonczona wizyta w Ractawicach, w zestawieniu z wcze$niej
przeprowadzonymi badaniami materiatu archiwalnego, pozwolita na w miar¢ wierne
odtworzenie pola bitwy na wielkim ptétnie ,,Panoramy Ractawickiej”, wystawionym
we Lwowie.

Kieleckie echa ,Panoramy” po jej wyeksponowaniu w 1894 roku nie byly
zbyt glosne. ,,Gazeta Kielecka” nie zamiescita wzmianki o nowym dziele Styki, pomimo
tekstow omawiajacych otwarcie 1 przebieg Powszechnej Wystawy Krajowej
we Lwowie.

,Panorama Ractawicka” trafila do $wiadomos$ci kielczan jako dzielo wyroslte
z ich miasta dopiero po II wojnie §wiatowej. Sposrdod wielu proponowanych wowcezas
lokalizacji ,,Panoramy”, po jej przywiezieniu do kraju, najcze$ciej wymieniano
Bytom, Czestochowe, Lodz, Torun, Opole, Gliwice, Ktodzko, Pszczyng, Ractawice,
Krakoéw 1 Wroctaw.

W gronie tych miast znalazty si¢ rowniez Kielce. W 1957 r. w kieleckiej prasie ukazaty
si¢ artykuty, w ktorych prowadzono agitacj¢ na rzecz umieszczenia ,,Panoramy Ractawickiej”
w stolicy regionu.

Decydowa¢ o tym miala, jak pisano, ciaglo$¢ tradycji historycznej i zwiazki rodzinne
Styki. Probowano wowczas takze sugerowac, ze ,,s3 dane na to, aby twierdzi¢, ze tu wlasnie
powstata mysl wielkiej pracy...”. Wskazywano na Kielce jako na ,,najlepsze srodowisko do
zlokalizowania ,,Panoramy Ractawickiej”. Tutaj, jak argumentowali autorzy artykutow
prasowych, zmart 1 zostal pochowany Bartosz Glowacki, Jan Styka ozenit si¢
w Kielcach 1 w tym mieScie urodzili si¢ jego synowie. Umieszczenie ,,Panoramy”
w Kielcach spowodowa¢ miato rozwd) miasta, ozywienie turystyki i1 popularyzacje
regionu.

Ta epopeja ,,Panoramy Raclawickiej” miata swoj poczatek w Kielcach, miescie
niszczonym i zdominowanym przez rosyjskiego zaborcg w XIX stuleciu. Po kilkudziesieciu
latach od zakonczenia II wojny §wiatowej, dopiero w 1985 r. udostgpniono zwiedzajagcym
gmach wroctawskiej Rotundy z dzietem Wojciecha Kossaka i Jana Styki, obrazem
0 symbolicznym znaczeniu, budzagcym strach i zniecierpliwienic w umystach wladcow
powojennej Polski.

Na zakonczenie warto doda¢, ze Muzeum Historii Kielc wzbogacito si¢ w tym roku
o bardzo interesujacy depozyt, portret Jana Styki namalowany w 1881 r. przez Franciszka
Krudowskiego, krakowianina, absolwenta wiedenskiej akademii sztuk pigknych.
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Andrzej Zajda, adwokat

Motto:

,, Pomny dobra Panstwa oraz godnosci stanu
adwokackiego, przyrzekam uroczyscie, ze obowigzki
adwokata spetniaé bede zgodnie z prawem i stusznosciq,
poswiecajqc sie im z calg sumiennoscig i gorliwoscig,
wladzom okazywac bede poszanowanie,

a w postepowaniu swem kierowaé si¢ bede zasadami

honoru i uczciwosci’*?8

Adwokat, ktory stal sie stalinowskim oprawcg

Przywotana rota adwokackiej przysiegi, byla w tresci podobna do tej, ktorg sktadali
aplikanci adwokaccy zanim stali si¢ pelnoprawnymi cztonkami Polskiej Palestry. Doktor
Jekyll i pan Hyde Polski Ludowej, tak okresli¢ by mozna postac z felietonu, ktory popetitem
jako autor.

Historia rodziny Goldbergéw na ziemiach polskich datuje si¢ praktycznie od XIX
wieku. Postugiwali si¢ oni zar6wno nazwiskiem Goldberg jak 1 Borejsza, starajac si¢ w ten
sposOb przez lata chroni¢ synow jedynakéw przed branka do carskiej armii. Synowie
1 wnukowie uzywali obu nazwisk, jednak jako Borejsza zaczeli wystgpowaé Goldbergowie
szczegolnie uzdolnieni literacko.

Abraham Goldberg poczatkowo korespondent rosyjskich pism liberalizujacych stat si¢
z czasem jednym z najbardziej aktywnych dziennikarzy wydawanej w jezyku jidysz gazety
»Hajnt” (,,Dzi§”) wyrazZnie 1 jednoznacznie syjonistyczne;j.

328 Rota slubowania adwokata- (art.12) Rozporzqdzenia Prokuratora Rzeczypospolitej z dnia 7 paZdziernika
1932 roku. Prawo o ustroju adwokatury
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Anna Rozanska, jego zona, urodzita mu trojke dzieci- cérke Judyte, Benjamina oraz
w 1907 roku Jozefa, ktéremu w wigkszosci poswigcony jest ten tekst.

Benjamin, zwany Nioma, podobny byl do ojca i byt typowym ekstrawertykiem.
To poézniejszy polski publicysta, propagandzista i dzialacz komunistyczny, polityczny
I kulturalny.

Jozef wrodzil si¢ w matke 1 byt z kolei chorowitym introwertykiem, przejawiajacym
daleko idacg nieufno$¢ do ludzi. Obaj bracia uczyli si¢ w zydowskim gimnazjum ,,Chinuch”,
szkole dwujezycznej, w ktorej nauczanie konczyto si¢ podwojng maturg- najpierw hebrajska,
a nastepnie 0golng polska.

Jozef organizowal wsrdd szkolnych kolegéw marksistowskie samoksztatcenie, co
spotkato si¢ wobec niego z represjami ze strony dyrekcji szkoty. 5 wrzesnia 1925 roku
wystapit z prosba do rektora Uniwersytetu Warszawskiego o przyjecie go w poczet studentow
Wydziatu Prawa. Zyciorys byt nader krotki.

Dysponuje kserokopia cato$ci dokumentdéw uczelnianych Goldberga. Oceny S$rednie
1 pojawiajace si¢ prosby o dopuszczenie do egzamindw poprawkowych. W listopadzie 1929
roku sktada wniosek o przyjecie go na seminarium doktoranckie w zakresie prawa karnego,
ktorego to jednak zamystu nie realizuje.

Ciekawostka jest wydane w czerwcu 1969 roku na wniosek Jozefa Rozanskiego
zaswiadczenie o ukonczeniu studidw przez Jozefa Goldberga z adnotacja, Ze jest to ta sama
osoba.

Rodzice Goldbergdéw rozwiedli si¢ duzo wezesniej, bo w 1909 roku, przy czym Jozef
zamieszkal z matka Anng Rozanska, majaca na jego wychowanie duzy wptyw. Jej $mier¢
w roku 1927 przezyt bardzo mocno. Rzutowala ona na pdzniejsze jego zyciowe i zawodowe
decyzje, a takze postanowienia.

W czasie studiow mtody Goldberg zwigzat si¢ z kolezankg uniwersyteckg 0 imieniu
Anna (nazwiska jej nigdy publicznie nie podat), corka zamoznej wdowy prowadzacej
w Warszawie wytworni¢ kolder puchowych. Podobno ambicja kazdej zydowskiej rodziny
wydajacej corke za maz byto danie jej w posagu koldry tej wlasnie firmy. W tym tez czasie
Goldberg staje si¢ zdeklarowanym aktywistg Zwigzku Mtodziezy Komunistycznej. Konczac
w 1929 roku studia prawnicze rozpoczyna aplikacje w Sadzie przy ul. Wolskiej 123
w Warszawie, ale tylko dzigki kontaktom i stosunkom ojca. Patronami jego byli sedziowie
Holfreich 1 Weglewski. Dom utrzymuje jednak tylko Anna, ktora opracowuje bardzo cenione
wowczas hasta do wydawnictw encyklopedycznych.

Aplikantem Jozef Goldberg byt do roku 1933 (co nie pozostawato w okresie procesu
brzeskiego bez znaczenia dla realizacji wyznaczonych mu przez Komunistyczng Parti¢ Polski
zadan). W tym tez roku rozpoczyna przygode z Adwokatura. Aplikacje odbywa w kancelarii
Seweryna Bergtala, bylego Zotnierza Legionéw mieszczacej sie w Warszawie przy ul.
Siennej. Bergtal byl pitkarzem i1 czlonkiem Stowarzyszenia Klubu ,,Warszawianka”.
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Po wojnie w srodowisku footballowym zastynat w lutym 1948 roku przygotowang opinig dla
Polskiego Zwigzku Pitki Noznej. Dotyczyta przyznania pucharu im. Jozefa Katuzy
reprezentacji Warszawy, a nie Poznania. Rywalizacja obu druzyn na boisku wskazywata
jednak na inny wynik, ale wydana opinia przewazyla.

Egzamin adwokacki zdaje w 1936 roku, stajgc si¢ z dniem 14 marca tegoz roku
cztonkiem Warszawskiej Izby Adwokackiej. Jako mtody adwokat szlify zawodowe zdobywa
w kancelariach takich obroncow politycznych jak Leon Berenson czy Teodor Duracz.

Wiasng kancelari¢ zaktada przy ul. Chtodnej 17, pos§wigcajac si¢ wytacznie sprawom
0 charakterze politycznym i dotyczacym przesladowania osob zwigzanych z partig
komunistyczng. Wspomniana przeze mnie Anka wzig¢la na siebie sprawy najtrudniejsze,
W tym obowigzek utrzymania domu. Nie angazowata si¢ politycznie.

Akta adwokackie Jozefa Goldberga ,,rzekomo” ulegly zniszczeniu w czasie dziatan
wojennych i sg praktycznie niedostepne.

Aby nie powracac¢ juz do osoby Anki wspomng tylko, ze przezyta koszmar getta i po
wojnie wyjechala do Australii, pozostajac jednak z Goldbergiem w bliskich kontaktach.
Przyjechata nawet do Polski w 1981 roku aby pozegnaé si¢ ze starym, umierajagcym
przyjacielem.

Na przetomie lat 1936 1 1937 Jozef Goldberg przebywal na leczeniu
rekonwalescencyjnym w Otwocku, gdzie poznat Izabele Frenkiel- Ukraink¢ zwolniong
z wiezienia w Fordonie. Odbywata ona tam kare czterech lat twierdzy za przynalezno$¢ do
partii komunistycznej. Jej losy nadawatyby si¢ na ciekawa pozycj¢ ksiazkowa. Umierajac
w 1988 roku wszelkie tajemnice zabrala ze soba do grobu.

Na zadawane pytania oboje odpowiadali, ze nigdy nie zawarli typowego Slubu
zydowskiego. Po wojnie zgode na $lub ,,pod baldachimem” zwanym chuppa dostat jedynie
od Komitetu Centralnego Partii Jakub Berman, zaufany cztowiek Moskwy i wspotpracownik
Bolestawa Bieruta.

Przedwojenne i wojenne losy staly si¢ dla nich jedng wspolng droga. Warszawg
opuscili 6 wrzesnia 1939 roku i schronili si¢ na terenach okupowanych przez Sowietow
w rejonie Rownego. Wspomniany juz jego brat Jerzy Borejsza przebywat w tym czasie z Zong
i synem we Lwowie. Tam tez dojechali do nich jesienig 1940 roku Beta Goldberg, a wiosng
1941 roku jej maz Jozef. Oboje pracowali juz w NKWD.

W kwestionariuszach osobowych dla cztonkow wstepujacych do PPR w grudniu 1944
roku Goldberg (wystepujacy juz jako Jozef Rozanski, nazwisko przyjat po matce) podaje
informacje dotyczace zatrudnienia w tych radzieckich organach. W latach 1939-1941 dziata
na terenie Kostopola, a nastgpnie ponownie Lwowa. Uzywa woéwczas pseudonimu ,,Mumin”.

Oboje Goldbergowie od jesieni 1939 roku dziatali w mieszanych komisjach radziecko-
niemieckich, ktorych celem bylo sporzadzanie list ewidencyjnych stuzacych do deportacji
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Polakow w glab Rosji. Jego nazwisko pojawia si¢ rowniez W 1940 roku we wspomnianym
juz Lwowie, gdzie dla oddziatéw politycznych NKWD przygotowuje spisy jencow
wojennych w celu osadzenia ich w obozach w tym w Starobielsku.

Goldberg, a wiasciwie Rozanski miat w swoim zyciu réwniez epizod zwigzany
z dobrowolna pracg w radzieckiej kopalni- tagrze.

Zachowane zyciorysy tego bylego adwokata z lat czterdziestych i1 pigecdziesiatych
zawierajg jednak sporo niejasnosci i watpliwosci. Faktem bezspornym bylo jednak jego
dobrowolne wstapienie w dniu 22 czerwca 1941 roku do Armii Czerwonej i zgodnie
z pdzniejszym rozkazem Lawrientija Berii powr6t w tym samym roku do NKWD. Nie zostalo
potwierdzone, ale jego udzial odnotowano jako politruka i thumacza w obozie w Starobielsku.
Miat tam spotka¢ swojego dawnego kolege szkolnego, lekarza Jana Tenenbauma, ktory zostat
zamordowany najprawdopodobniej w Katyniu. W Starobielsku, jak wiemy, wsrod jencow
byta spora grupa lekarzy z Lwowskiego Centrum Medycyny Wojskowej. Zostaje nastgpnie
skierowany do Azji Srodkowej, a konkretnie do Samarkandy, nie wiadomo jednak czy jako
czerwonoarmista czy enkawudzista. Pierwszy Szczecinski Wojewoda Leonard Borkowicz,
a takze pisarz Jerzy Putrament spotkali go i rozpoznali jako brata Jerzego Borejszy na
dawnych Kresach w Podwtoczyskach. Jest takze gorszacy epizod w zyciu obojga matzonkow
wykorzystania dla celow prywatnych pomocy finansowej z zasobow przeznaczonych przez
Delegatur¢ Rzadu Sikorskiego dla Armii gen. Andersa. Uznano to za wystgpek niegodny
komunistow.

Podejmuja prace w Zarzadzie Obwodowym Zwigzku Patriotow Polskich, a w lutym
1944 roku Jozef Rozanski vel Goldberg weielony zostaje do III Dywizji im. Romualda
Traugutta jako oficer polityczno- wychowawczy. Pracuje w redakcjach gazet ,,Na Zachod’
1,,Zwyciezymy”. W potowie 1945 roku Rozanscy powracaja do kraju.

Jerzy Borejsza 1 jego dziatalno$¢ spoteczna i publicystyczna skierowana byla w tym
czasie na Zaktad Narodowy im. Ossolinskich i Spotdzielnie¢ Wydawnicza ,,Czytelnik”. Jest
aktywny w Zwigzku Radzieckich Pisarzy Ukrainy oraz staje si¢ animatorem stalinowskiej
kultury. Aleksander Wat- tworca polskiego futuryzmu w ,,Moim wieku” pisat: ,,Borejsza objat
Ossolineum i troche profesoréw wystat do mamra”.

Zupetnie inne wydarzenia tamtych lat sa warte przypomnienia. Lata stalinowskie
Jozefa Rozanskiego to material na dlugie godziny dyskusji o czlowieku, o ktorego
postepowaniu mowiono ,,R6zanszczyzna”. Byla odmiang ,,Beriowszczyzny” 1 budzita groze,
strach i nienawis¢. W 1945 roku aktywnie uczestniczy w Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym kierowanej przez Romana Zambrowskiego,
ktory jak méwiono, przebit ,,szklany sufit” i z drugiego kregu wszedt do pierwszego szeregu
sprawowane]j wtadzy w Polsce.

Ta publikacja nie zmierza do oceny zachowan Roézanskiego, ale wywotuje potrzebe
przedstawienia faktoéw 1 osob, ktore si¢ z nim zetknety z racji prowadzonych postepowan.
Uznawany byt za wspolpracownika Jakuba Bermana. Charakteryzowano go jako czlowieka
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o oczach przypominajacych twarz upadiego aniola Mefistofelesa z ,,Fausta” Goethego.
Do Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego wstapil we wrzesniu 1944 roku za czasow
Stanistawa Radkiewicza- kierownika resortu bezpieczenstwa publicznego w PKWN oraz
pdézniejszego ministra Bezpieki w latach 1944-1954. Rozanski twierdzil, ze byl to czysty
przypadek, ktory doprowadzit go do objecia z dniem 1 lipca 1947 roku stanowiska Dyrektora
Departamentu Sledczego MBP. Scisle wspoltpracuje w tym okresie z oficerem $ledczym
Adamem Humerem- zbrodniarzem komunistycznym. Pamig¢tamy z mojej publikacji w ,,In
Gremio”, ze w powojennym procesie bronit go adw. Maciej Dubois. To Rozanski stworzyt
w wigzieniu na Mokotowie pawilon tortur zwany ,,patacem cudéw”. Jako putkownik bezpieki
stal si¢ tworcg bezsladowego usmiercania Polakéw, inicjatorem i pomystodawcg aktow
oskarzenia i fikcyjnych procesow.

Trudno stalinowskiemu oprawcy poswigca¢ cenny czas na lekturg jego losow.
Przytocze¢ tylko wypowiedzi jego ofiar o metodach, jakie stosowat i przywolam procesowe
zakonczenie jego ,,zbrodniczej kariery” opartej o przestuchania wieznidow przy stosowaniu
wymyslnych tortur tak fizycznych, jak i psychicznych.

Ten jeden z najwigkszych katéw Polakoéw - adwokat z wyksztatcenia i wyboru - ma
na sumieniu $§mier¢ wielu patriotow, w tym rotmistrza Witolda Pileckiego i generata Emila
Fieldorfa ,\Nila”. Przyczynit si¢ do aresztowania ptk. Jana Mazurkiewicza pseudonim
,Radostaw”- szefa Kedywu AK.

Tadeusz Pluzynski, kurier Witolda Pileckiego, ustyszat od Rozanskiego w $ledztwie
na Rakowickiej takie stowa ,,ciebie nic nie uratuje, ty masz u mnie dwa wyroki $mierci (za
szpiegostwo 1 probe zamachow na czolowe osobistosci)”. Uczestniczacy jako oskarzony
w procesie rotmistrza Pileckiego w marcu 1948 roku otrzymal rzeczywiscie kare $mierci
zamieniong mu nastgpnie na dozywotnie wigzienie.

W czasie procesu ordynariusza kieleckiego biskupa Kaczmarka we wrzesniu 1953
roku powiedziat ,;ja juz skulem mordy obroficom i przestrzegam ksiedza biskupa, aby nie
powazyl si¢ wigcej na podobne postepowanie”.

Roézanski uzywajacy imienia Jacek, sprawe stawial jasno- ,,obowigzkiem rady
obroncow jest gromadzenie dowodow przeciwko oskarzonym”. Sedziowie orzekajacy
w sprawach prowadzonych lub nadzorowanych przez Departament dzwonili do niego i chcac
stanag¢ po wlasciwej stronie tajnej policji politycznej zadawali pytania z sugestia co do
przysztego wyroku. Odpowiadal jak zwykle lakonicznie pig¢, dziesig¢ lat, dozywocie lub
kara Smierci”.

W trakcie przestuchania asa lotnictwa alianckiego ptk. Stanistawa Skalskiego plut mu
w twarz. Wspomniany juz wczesniej rotmistrz Witold Pilecki pisat w listach o nim ,,ja juz zy¢
nie moge¢, mnie wykonczono. O$wiecim przy nim to byla igraszka. Lubit bawi¢ si¢ w dobrego
1 ztego policjanta”.
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Emilia Malesa ps. ,,Marcysia”- wdowa po Janie Piwniku ,,Ponurym” napisata: ,,
naktaniat mnie do podania nazwisk wszystkich oficerow WiN-u. Dat oficerskie stowo honoru,
ze ich nie zatrzyma. Gdy aresztowat postanowilam popetni¢ samobojstwo”.

To podrecznikowy przykiad sadysty, adwokata z wyksztalcenia i pewnie takze
z wyboru, bo chyba nie z powotania.

»Pierwszy Sledczy bezpieki”, jak méwit 1 pisat o nim Kazimierz Moczarski- zohierz
AK, dziennikarz i autor ,,Rozmow z katem”- ,;wynalazt i opublikowat list¢ 49 rodzajow tortur,
ktore stosowal takze wobec Pawla Jasienicy w 1949 roku w trakcie wyjasniania $§mierci gen.
Karola Swierczewskiego. Pawel Jasienica napisal po latach ,nie broni¢ Rézanskiego.
Twierdzg natomiast, ze nie tylko on i jemu podobni odpowiadaja za wytworzenie atmosfery
moralnej, w ktorej moglo rozkwitna¢ si¢ gangsterstwo ubrane w pozory prawne”.

Moczarski wspominat po latach spedzonych w celi ,.kiedy zbity i zmaltretowany
lezalem na pot przytomny na betonowej podlodze, Rézanski podszedt i1 pokazal mi
sfalszowany akt zgonu mojej Zony, aby mnie tym ztamac i pograzyc¢”.

Roézanski zbierat dowody majace obcigzy¢ Wladystawa Gomutke i1 Mariana
Spychalskiego, aby ich osadzi¢ w ostawionej katowni MBP w willi w Miedzeszynie. Zostala
ona odebrana Kazimierzowi Skarzynskiemu, cztonkowi delegacji Migdzynarodowego
Czerwonego Krzyza podczas niemieckich ekshumacji w Katyniu. Gdyby zostal w Polsce
zaplacilby za swoja wiedze $miercia, a tak tylko utraconym domem.

W grudniu 1953 roku podputkownik Bezpieki Jozef Swiatlo- zastgpca dyrektora
Dziesigtego Departamentu- wyjechatl nielegalnie na zachdd.

Na falach ,,Glosu Wolnej Polski” z Nowego Yorku ujawnit nie tylko kulisy pracy
ministerstwa, ale takze, a moze przede wszystkim, osoby w nim zatrudnione w tym Juli¢
Brystygierowa i Jacka Rézanskiego. Zainteresowanych o tym przekazie radiowym odsylam
do ksigzki Jozefa Swiatto ,,Za kulisami bezpieki i partii” wydanej przez Wydawnictwo ,,Vist”
we Wroctawiu w 1984 roku.

8 listopada 1954 roku Prokurator Generalny Stefan Kalinowski zdecydowat
o aresztowaniu Rozanskiego. Zarzucono mu naruszenie art. 141 kodeksu karnego Wojska
Polskiego (przekroczenie uprawnien sledczych). Pierwszy wyrok zapadt w dniu 19 grudnia
1955 roku. Kare¢ ztagodzono na mocy amnestii do 3 lat 1 4 miesi¢cy. Sad Najwyzszy w wyniku
rewizji Prokuratury sprawe¢ przekazat do ponownego rozpoznania. Tym razem w procesie
zasiadal juz obok Anatola Fejgina- dyrektora X Departamentu MBP, a takze wiceministra
bezpieczenstwa (faktycznie szefa MBP) Romana Romkowskiego. W trakcie procesu
przemilczano jednak fakt przesladowania polskiego podziemia niepodlegtosciowego. Jacek
vel Jozef Rozanski skazany zostat ostatecznie na kare 14 lat pozbawienia wolnosci. Dotyczylto
to jedynie stosowania niedozwolonych metod $ledczych.

W dniu 8 pazdziernika 1964 roku, mimo negatywnych opinii Sadu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, Rada Pafstwa skorzystata z prawa taski. Rozanski wyszedl na wolnos¢. Nigdy
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nie okazat skruchy za popelnione czyny. Zarzucano mu, ze stworzyt wokot siebie atmosfere
osoby pozostajacej pod opieka wysoko postawionych osdéb w aparacie panstwowym
I partyjnym. Musiato w tym co$ by¢ prawdziwego, bo pi¢¢ dni po nim zaktady karne opuscili
Romkowski i Fejgin. Rozanski, jak twierdzit, byt w pelni $wiadomy swoich zbrodni, ale
uwazal, ze padt ofiarg wielkiej mistyfikacji. Do przejScia na emeryture (zachowat stopien
putkownika) zatrudniony byl w Mennicy Panstwowej. Zmart w 1981 roku.

Tak wiec odszedl samotny, rodzinny starzec lubigcy zje§¢ w warszawskich barach
flaczki, a ktory w swoim bezwzglednym zawodowym zyciu zaangazowany w komunizm,
ktoéry niczego dla wladzy ,,nie pudrowat”.

Wiele 0sob pamigta, ze Leon Andrzejewski napisal w 1948 roku ksiazke ,,Popiot
i diament” (wersja zmieniona zostata w 1954 roku). Naktonit go do tego Jacek Rozanski ze
swoim bratem Jerzym Borejsza. Ksigzke sfilmowat Andrzej Wajda.

Po latach ofiary Rozanskiego rehabilitowano, ale na uchylenie wyrokow skazujacych
trzeba byto jeszcze dlugo czekaé. Jak wspominata adwokat Aniela Steinsbergerowa ,,wcale
nie bylto to takie latwe, chociaz juz od jesieni 1954 roku wiadomo bylo powszechnie, ze
wyroki zapadaty w procesach sfabrykowanych w sposob oszukanczy”.

Adwokat Stefan Korbonski wielokrotnie przestuchiwany przez Rozanskiego uwazat
po latach, ze gdyby oprawca zechciat spisa¢ swoje zyciowe dokonania powstataby bardzo
ciekawa pozycja. Wymyslit nawet dla niej tytul ,,0d fagiernika do putkownika”.

Obaj bracia Rozanski i Borejsza byli sztandardowymi postaciami epoki i ideologii,
ktorej niestety nie da si¢ wymazac¢ z polskiej historii.
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Ks. Alfred Marek Wierzbicki, dr hab. prof. KUL (Lublin)
WIELKIE W MALYCH??°

Co roku w poniedziatek III tygodnia Wielkiego Postu styszymy te same czytania.
Niestety, takze stuchanie Stowa Bozego moze sta¢ si¢ rytualnym zwyczajem. Pewnie niczego
wiecej nie oczekiwali od Jezusa jego rodacy w Nazarecie. A on wywotat prawdziwg awanture,
poczuli si¢ dotknieci, obrazeni, wkurzeni tak bardzo, ze mieli dos¢ tej Jezusowej ,,pedagogiki
wstydu”, stawiania za wzor poboznos$ci ludzi z daleka, zyjacych poza krggiem Przymierza
z Bogiem lzraela. Jezusowy uniwersalizm nie tylko nie miescit si¢ w ich glowach, wywracat
ich spokojny §wiat do gory nogami. Jezus oczekiwal od nich za duzo, dlatego ,,wyprowadzili
go az na stok gory, na ktorej ich miasto bylo zbudowane, aby go stracic¢”.

Prorocy dgza do odczarowania religii, do pozostawienia miejsca dla samego Boga.
Religia prorokéw nie daje komfortu, nie postuguje si¢ chwytami, nie tworzy ztudzen, nie
obiecuja natychmiastowego sukcesu. Mozna zrozumie¢ zawdd Syryjczyka Naamana, ktory
od proroka Elizeusza oczekiwal magicznego dzialania, zderzyly si¢ bowiem ze sobg dwa
swiaty religijne. Dopiero po chwili konsternacji i buntu zaczyna dociera¢ do niego prostota
wiary.

Elizeusz nie okazuje swej wyzszosci wobec poganina. Nie mozna rywalizowaé na
swiatopoglady. Elizeusz jest prawdziwym $wiadkiem Boga, poniewaz nie lekcewazy zla,
jakie dotkneto przybysza z sgsiedniego kraju, wierzy, ze w Bozej mocy jest przywroci¢ mu
zdrowie. Nie o obrzedy i ich splendor chodzi, lecz o autentyczne spotkanie z Bogiem zycia
i ocalenia.

,Jakim czlowiekiem jest prorok?” Tym pytaniem zaczyna swa ksigzk¢ Abraham
Joshua Heschel. I od razu méwi co$ zdumiewajacego. ,,Student filozofii, ktory odwrdci wzrok
od dysput wielkich metafizykow 1 skieruje go ku stowom prorokéw, moze mie¢ wrazenie, ze
porzucit krélestwo wzniostosci na rzecz poletka banatow. [...] Prorocy miast odkrywac przed
nami wznioslte patace umystu, wioda nas do dzielnic nedzy” (Prorocy, s.33). Ich gwaltownos¢
wyplywa z ponadprzeci¢tnej wrazliwosci na zto, odczuwajg je razem z Bogiem, przenika ich
réwnoczesnie bol 1 nadzieja. Nie latwo z nimi zy¢, s3 ludZmi przeciwienstw. W oczach
ustabilizowanych 1 poprawnie myslacych cztonkdéw spolecznosci wygladaja na szalehcow
1 burzycieli. Heschel dodaje, Zze prorok ,,wymawia dzwigki o jedna oktawe za wysoko dla
naszych uszu” (s.44).

Prorocy sg ktopotem dla instytucji religijnych, sklonnych do uktadania si¢ ze ztem,
a nawet rozsiewajacych zlo w Swiecie. Ale to oni ratujg religi¢ przed wyjalowieniem,
wypaczeniem 1 naduzywaniem imienia Bozego. Sg znakiem Bozej obecnosci w $wiecie zla.
Heschel odrzuca traktowanie ich jako rzecznikow Boga, apologetéw przekonujacych na site.
,Nie ma zadnych dowodow na istnienie Boga Abrahama. Istniejg tylko §wiadkowie. Wielkos¢
proroka dotyczy nie mysli, ktére wyraza, lecz chwil, ktorych doswiadcza. Prorok jest

329 Homilia z okazji 1 rocznicy $mierci Adama Zagajewskiego, Krakow, 21 marca 2022, Swiatowy Dzien Poezji;
1Krl 5, 1-15a; L.k, 4, 24-30
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swiadkiem, a jego slowa sg Swiadectwem — Bozej wiladzy 1 sadu, Bozej sprawiedliwosci
1 mitosierdzia” (s. 62).

Zatrzymajmy si¢ przy stwierdzeniu Heschela, ze prorok przebywa na poletku
codziennos$ci, trzyma si¢ dzielnic negdzy. Mysle, ze podobaloby si¢ ono Adamowi
Zagajewskiemu, ktory pragnat opiewac okaleczony $wiat. Prorocy i poeci - cho¢ tak r6ézni od
siebie - ucza nas asymetrii w widzeniu rzeczy, dostrzegaja wzglednos¢ spraw uwazanych za
wazne, potrafig zobaczy¢ wielkie w matym.

W lusterku samochodu zobaczylem

nagle bryle katedry w Beauvais:

rzeczy wielkie mieszkaja w matych

przez chwile.

(Jecha¢ do Lwowa, Londyn 1985, s,. 19.)
Pokrewienstwo pomigdzy prorokiem a poeta narzuca si¢ samo, a jednak trzeba powiedzie¢,
ze poeta jest ubogim krewnym proroka, méwi on tylko wilasnym gltosem. Takim poeta byt
Adam Zagajewski, przyznawal, ze porusza si¢ w sferze mistyki dla poczatkujacych, zyt
pragnieniem, ktore nie dawato pewnosci. A przeciez w jego wierszach jest jasnos¢, rados¢
1 szczescie, s one czesto jak mosty ponad rozdarciem i sprzeczno$ciami. Wyraza si¢ w nich
samotnos$¢ 1 solidarnos¢, ktorych nie sposob nie zauwazy¢ u biblijnych prorokdw.
Umarl rok temu 21 marca w Swiatowym Dniu Poezji. Poeta, jak przewidywat Horacy,

nie umiera caty. Po $mierci zyje w kulturze, a to znaczy, ze nadal udziela zycia innym. Adam
czerpatl obficie z cudzego pickna.

Czytam poetow, zywych 1 umartych, ucze si¢ od nich
wytrwalo$ci, wiary 1 dumy.
(Pragnienie, Krakow 1999, s. 79)

Obcujemy dzisiaj z Adamem w tajemnicy wiary w zycie wieczne, siggamy po jego wiersze
probujac przekroczy¢ nasza bezradnos¢, ostupienie 1 gorycz. Gromadzimy si¢ na Eucharystii,
gloszac Smier¢ 1 zmartwychwstanie Chrystusa. Milczymy przy grobie poety znajdujacym si¢
w tym kosciele. Potem pdjdziemy na Planty pod Drzewo Poezji. Jest jeszcze mate, ro$nie na
miejscu ogromnego starego buka powalonego przez wichure. W tych gestach sg porywy
naszych serc, jest w nich nieoczywistos¢, ktora jest znakiem tajemnicy.

Adam bronit rownocze$nie nieoczywisto$ci 1 zarliwosci. Widzial w nich Zrodta poezji,
nie zawsze ze sobg zgodne. Rola poety nie jest scalenie, lecz pochylenie si¢ nad pgknigciem.
Zarliwosci nie nalezy myli¢ z postawa pigknoducha, przeciwnie, wyraza si¢ w niej uczciwo$é
wobec catosci ludzkiego do$wiadczenia. ,,Zarliwo$¢ — moéwil prawie szeptem — pltomienny
$piew S$wiata, na ktory odpowiadamy naszym wlasnym $piewem” (Obrona zarliwosci,
Krakow 2002, s. 21). W tym $piewie mieszczg si¢ bdl 1 rados¢. Ironia, ktorg postuguja sie
zbuntowani poeci, to za mato. Nawet w jej popiotach znajduja si¢ iskry, ktore nie pochodza
z krzywego usmiechu, iskry ktore sg nie tylko negacja, wzgarda, trauma.

Juz prawie od miesigca rozgrywa si¢ katastrofa w naszej czgsci §wiata. Rosyjska
agresja na Ukraing jest wielkim nieszczgsciem, ktoremu, pomimo jakze licznych i jakze
stusznych frontéw solidarno$ci, nikt nie moze zaradzi¢. Klamstwo i przemoc agresora
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dotykaja nas jak trad. Pragniemy cudu jak Naaman z dzisiejszego czytania mszalnego.
Po omacku szukamy nadziei. Przepytujemy poetdw, a oni zdaja si¢ udziela¢ rozbieznych
odpowiedzi. Gdy Hdlderlin mowi, ze trwa tylko to, co ustanawiajg poeci, Auden trzezwo
0znajmia: poezja niczego nie sprawia. Odczytujac na nowo wiersze Zagajewskiego dochodzi

do nas, ze poeci nie mogg powstrzymac¢ wojny, ale nie powinni milkng¢. Nie wolno im
milcze¢. To, co wielkie naprawdg potrafi zamieszka¢ w matym.

Alfred Marek Wierzbicki, ks, dr hab., prof. KUL (Lublin)

Krakow, 21 czerwca 2022.

W DOMU POETY

Adamie, bytem na kolacji z Maja,
rozmawialiSmy o Tobie,

teraz pragne rozmowy z Toba.

Weszlismy do Twojej pracowni.

Fotel stoi jak aktor na scenie,

ale juz nie wie, jakg ma grac rolg.

Ksigzki i plyty pograzone we $nie

jak podrézni w nocnym pociagu.

Na stot zsunat si¢ lodowiec

pokrywajacy szczyty tomow zeszytéw kartek.
W domu poety nie ma domu poety.
Wyszlismy do ogrodu,

sploszony szpak schowat si¢ pod rozkwitajaca
hortensja i pewnie chciat udawaé nicos¢.

Ale zycie pchato si¢ kazdym zdZzbtem trawy,
zastepami 1 hufcami liSci, wisiato na gateziach,
w pakach miato utwory gotowe do wykonania.
Wiedzialem, ze zaraz zabrzmi Mahler

tutaj i gdzie indziej.

Stonce nie $pieszyto si¢ do zachodu,

posytato ciepte $wiatlo na nasze twarze,
najdtuzsze dni 1 wciaz za krotkie.
Otrzymatem krawat,

fioletowa relikwi¢ Twojej elegancji i zadumy.
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Mariola Pa$nik33°
Geneza miedzynarodowego prawa ,,wojennego” w obliczu kolejnej wojny...

W obliczu wojny w Ukrainie pragne przypomnie¢ o czyms$ absolutnie oczywistym,
tj. o istnieniu postanowien uregulowan mi¢dzynarodowych, ktore definiujg podstawowe
prawa czltowieka. Wystarczy zajrze¢ na stron¢ internetowa ,,Amnesty International”, aby
dowiedzie¢ sie, ze prawa czlowicka to nic innego, jak podstawowe normy przystugujace
kazdemu z nas, a wynikajace z samego faktu bycia cztowiekiem. Ich gtéwnym zrodiem jest
godnos¢ kazdego cztowieka. Zachecam do przeczytania, badz tez wyshuchania Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka (przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
ONZz 217 A (IlII) w dniu 10 grudnia 1948 r. - Paryz)®3!, ktora jest aktem krotkim, bo
zawierajacym preambute i jedynie 30 artykutdow. Przyznam szczerze, ze ilekro¢ stysze
»Deklaracje”, a zwlaszcza wstep do niej, wzrusza mnie jej idealnos$¢, a moze idealizm...

Poszukiwanie opisu, definicji praw cztowieka prowadzi¢ moze do jednorodnych
wnioskow, ktore pozwalaja nazwac je: powszechnymi (sa takie same dla kazdego cztowieka
niezaleznie od wyznawanych warto$ci, pogladéw czy religii), przyrodzonymi (istnieja bez
wzgledu na zamierzenia rzadzacych, czy tres¢ przepisow prawa jakie tworza, zadaniem
panstwa winno by¢ zapewnienie im ochrony), niezbywalnymi (nikt nie moze nam ich
odebra¢, tj. inna  jednostka czy tez wladza, nie mozna si¢ ich
zrzec), nienaruszalnymi (istnieja niezaleznie od wtadzy i nie moga by¢ przez nig dowolnie
regulowane), naturalnymi (posiadamy je z racji godno$ci osobistej, czlowieczenstwa,
z samego faktu urodzenia), niepodzielnymi (wszystkie stanowia integralng i wspotzalezng
catos¢).

Aktem, ktory stat si¢ niejako naturalng konsekwencjag Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka byta Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci (Rzym,
4 listopada 1950r. - weszta w zycie 3 wrzesnia 1953 r.).3%?

Z preambuly tego dokumentu wyczyta¢ mozna wprost, ze akt ten ma stuzy¢
zapewnieniu powszechnego i efektywnego stosowania zawartych w Deklaracji praw. Rada
Europy przyznata, ze celem Konwencji jest osiagnigcie wigkszej jednosci jej cztonkow,
a jednym ze sposobow osiagniecia tego, jest ochrona oraz rozwoj praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci. Jednoczesnie potwierdzono gleboka wiare w te podstawowe
wolnosci, ktore sa fundamentem sprawiedliwosci 1 pokoju na $wiecie 1 ktorych zachowanie
opiera si¢ glownie z jednej strony na rzeczywiscie demokratycznym ustroju politycznym,
z drugiej na jednolitym pojmowaniu 1 wspolnym poszanowaniu praw cztowieka, do ktorych
si¢ one odwolujg. Rzady panstw europejskich, dziatajagcych w tym samym duchu
1 posiadajacych wspolne dziedzictwo ideatow 1 tradycji politycznych, poszanowania wolnosci
I rzadow prawa, uzgodnity podjgcie pierwszych krokow w celu zbiorowego zagwarantowania

330 Sedzia Mariola Pasnik w ramach Misji EULEX w Kosowie (European Union Rule of Law Mission in Kosovo,
EULEX Kosovo) od 14 marca 2011 r. do 14 czerwca 2012 r. wykonywata obowiazki na stanowisku Se¢dziego
Wydzialu Karnego Sadu Rejonowego w Gjilan (Criminal Judge at District Court of Gjilan), a od 15 czerwca
2012 r. do 14 kwietnia 2017 r. na stanowisku Se¢dziego Wydziatu Karnego Jednostki Mobilnej Sadu Pierwszej
Instancji (Criminal Judge at Mobile Unit for Basic Court Level).

331 Tekst Deklaracji zaczerpnigto ze strony UNIC Warsaw

332 Tekst Konwencji zaczerpnigto ze strony UNIC Warsaw
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niektorych praw wymienionych w Powszechnej Deklaracji, a efektem tego bylo stworzenie
I podpisanie Konwencji.

Kazda wojna, jak dowodzi historia, to bestialstwo i idace za tym akty ludobojstwa,
zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Dlatego tez, zanim doszto do proklamowania Powszechnej Deklaracji, a nastgpnie
Konwencji Genewskiej, spotecznos¢ migdzynarodowa dostrzegla koniecznos$¢ ukucia pojecia
zbrodni wojennej, a takze wprowadzenia odpowiedzialnos$ci karnej za jej popetnienie. Juz po
pierwszej wojnie §wiatowej znalazto to wyraz w artykule 228 Traktatu Wersalskiego z 1919
r., ktory ukonstytuowat karalno$¢ czyndw naruszajacych prawa i zwyczaje wojenne.

Migdzynarodowe prawo wojenne tworzylto si¢ na przestrzeni setek lat. Przelomowe
znaczenie dla tego procesu miaty konferencje w Hadze w 1899 r. i 1907 r. Proklamowanie
I Konwencji Haskiej w 1899 r. skutkowalo powstaniem w 1902 r. ,,Stalego Trybunalu
Rozjemczego” - ,,Permanent Court of Arbitration™®33, ktéry osadzit okoto 20 spraw (co
cickawe swoja dziatalno§¢ wznowit w 1998 r.). Nastepnie na mocy art. 14 Paktu Ligii
Narodow z dnia 28 czerwca 1919 r. jego role przejal pierwszy sad miedzynarodowy o zasiegu
powszechnym, tj. ,,Staty Trybunal Sprawiedliwosci Migdzynarodowej — ,,Permanent Court of
International Justice”, ktéry funkcjonowat w latach 1922 — 1942, a jego siedzibg byta Haga.

,Dzieckiem” drugiej konferencji byta fundamentalna, jak si¢ okazato w czasie 1l
wojny swiatowej, IV Konwencja Haska z 1907 r. (Dz.U. 1927, nr 21, poz. 163) dotyczaca
praw i obowigzkoéw mocarstw 1 0sdb neutralnych w czasie wojny ladowej i zalgczony do niej
regulamin tzw. regulamin haski.

Tekst Preambuty odzwierciedla cele aktu, ktorymi niewatpliwie bylo: zachowanie
pokoju i1 zapobiezenie zbrojnym starciom pomi¢dzy narodami, a jednoczesnie stworzenie
zasad obowigzujacych w czasie konfliktu zbrojnego miedzy ich stronami, a takze wobec
ludnosci, po to by umniejszy¢ nieszczescia wojny. Jako ze nie bylo mozliwe uzgodnienie
postanowien, ktore rozciggatyby sie na wszystkie okoliczno$ci mogace mie¢ miejsce
w praktyce, postanowiono, ze w wypadkach, nieobjetych przepisami konwencji, ludnosé¢
1 strony walczace (w oryginale ,,wojujace”) pozostang pod opieka 1 wladzg zasad prawa
narodow, wyplywajacych ze zwyczajow, ustanowionych miedzy cywilizowanymi narodami,
oraz z zasad humanitarno$ci i wymagan spolecznego sumienia.

Akty te stanowity zespdt norm prawa, na podstawie ktorych dokonywano oceny
postepowania politykdw, dowodcoéw 1 innych osob w toku II wojny Swiatowej, zwlaszcza za$
hitlerowskich i japonskich funkcjonariuszy panstwowych i partyjnych oraz Zzotnierzy. Oceny
tej dokonywaly dwa trybunaty, tj. Migdzynarodowy Trybunal Wojskowy (Trybunat
Norymberski) oraz Migdzynarodowy Trybunat Wojskowy dla Dalekiego Wschodu. O ile
o tym pierwszym wiemy catkiem sporo, o tym drugim raczej nie. Mowi si¢ o nim ,,Azjatycka
Norymberga”. Jego celem bylo bowiem pociggniecie do odpowiedzialnosci japonskich
przywodcow politycznych i oficeréw wojskowych odpowiedzialnych za zbrodnie przeciwko
pokojowi, zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci. W wyniku procesu
tokijskiego, ktory trwat ponad 3 lata, skazano na karg §mierci 7 oskarzonych, a 16 na karg
dozywotniego pozbawienia wolnosci. Warto zainteresowac si¢ w wolnej chwili przebiegiem

333 http:/pca-cpa.org
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tworzenia ,,Azjatyckiej Norymbergii”, stopniem jej upolitycznienia oraz kwestig
bezstronnosci s¢dzidéw w niej zasiadajacych.

Zasady odpowiedzialnos$ci karnej za zbrodnie wojenne zostaly wpisane do statutow
obu tych trybunalow. Zasady te oraz ,,zasady norymberskie” (przyjete w formie rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 3 z 13 lutego 1946 r. oraz nr 95 z 11 grudnia 1946 r.) staty
si¢ podwalinami w rozwoju miedzynarodowego prawa wojennego oraz odpowiedzialnosci za
zbrodnie przeciw ludzkos$ci. Juz w 1947 r. w listopadzie Komisja Prawa Mi¢dzynarodowego
(organ pomocniczy ONZ) miata stworzy¢ projekt Migdzynarodowego Kodeksu Karnego.
Takowy przedstawiono Zgromadzeniu w dniu 4 grudnia 1954 r. Rezolucja Zgromadzenia
Ogo6lnego ONZ nr 3314 z dnia 14 grudnia 1974 r. zdefiniowala czym jest akt agresji. Pojgcie
to nalezy rozumie¢ w $wietle tegoz aktu jako uzycie sity zbrojnej przez panstwo lub grupe
panstw przeciw suwerennosci terytorialnej lub niezawisto$ci politycznej innego panstwa (bez
wzgledu na przynalezno$¢ do ONZ).

W migdzyczasie zasady prawa humanitarnego w czasie konfliktow zbrojnych znalazty
swoje odzwierciedlenie w czterech Konwencjach Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r.
o ochronie ofiar wojny: o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych na ladzie,
o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkow sit zbrojnych na morzu, o traktowaniu
jencoéw wojennych, o ochronie os6b cywilnych podczas wojny.

W dniu 8 czerwca 1977 r. zostaly podpisane w Genewie dwa protokoty dodatkowe do
Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r.: Protokot I, dotyczacy ochrony ofiar
mig¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych oraz Protokot II, dotyczacy ochrony ofiar
niemi¢dzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Waznym dokumentem w $wietle mozliwosci
pociagania do odpowiedzialno$ci za zbrodnie wojenne jest konwencja, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogodlne Organizacji Narodow Zjednoczonych z dnia 26 listopada 1968 r., ktora
wylaczyla przedawnienie §cigania i1 karania za czyny stanowigce zardwno zbrodnie wojenne,
jak 1 zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Nastepng istotng fazg w ewolucji migedzynarodowego prawa wojennego i zasad
odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne, bylo powotanie tymczasowych miedzynarodowych
trybunatéw karnych, utworzonych na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, tj.
Miedzynarodowego  Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii (ICTY) oraz
Miegdzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy (ICTR). Pierwszy z nich powotano na
mocy rezolucji z dnia 25 maja 1993 r., drugi na podstawie rezolucji nr 955 z dnia 8 listopada
1994 r. ICTY™334 byt stworzony, by sadzi¢ zbrodnie wojenne, ktére miaty miejsce na terenie
panstw bylej Jugostawii od dnia 1 stycznia 1991 r. Jego jurysdykcja dotyczyla czynow,
polegajacych na: naruszeniu konwencji genewskich z 1949 r. o ochronie ofiar wojny,
naruszeniu praw i zwyczajow wojennych, ludobdjstwie oraz zbrodniach przeciwko ludzkosci.
Natomiast jurysdykcja drugiego trybunatu (ICTR)33> obejmowala czyny popetnione w roku
1994 r. na terytorium Rwandy badzZ popelnione przez obywateli Rwandy na terytorium panstw
sasiednich. Zbrodnie, ktdre $cigano polegaty na: naruszeniach art. 3 wspdlnego dla konwencji
genewskich z 1949 r. oraz postanowien II Protokotu fakultatywnego dla nich z 1977 r.,
zbrodniach przeciwko ludzkos$ci oraz zbrodniach ludobdjstwa. Ostatnim etapem wienczacym

334 https:/www.icty.org
335 https:/unicctr.irmct.org tribunal
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usankcjonowanie zasad powszechnej indywidualnej odpowiedzialno$ci za zbrodnie wojenne,
bylo ich szczegbétowe uregulowanie w  Statucie Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego (ICC)33¢, ktory zostal przyjety na konferencji w Rzymie w dniu 17 lipca 1998 r. -
Traktat Rzymski (wszedt w zycie 1 lipca 2002 r.)3%’. W dniach 10 i 11 czerwca 2010 r.
w Kampali zostaly przyjete don poprawki (nastgpita nowelizacja art. 8 ust. 2 poprzez
rozszerzenie definicji zbrodni wojennej).

Niezwykle poruszajaca jest treS¢ Preambuty Traktatu, ktora w swoim pierwszym
zdaniu wskazuje, na ,jedno$¢ gatunku ludzkiego i wspdlno$¢ stworzonego przezen
dziedzictwa”, o czym na co dzien do$¢ trudno pamigtac.

Kolejne jej zdania, przedstawiaja bezposrednig przyczyng powotania MKT. I tak
wyczyta¢ z niej mozemy, ze z uwagi na obawy stron Traktatu, ,,iz ta delikatna mozaika moze
w kazdej chwili zosta¢ zniszczona, albowiem w mijajgcym wieku miliony dzieci, kobiet
1 m¢zczyzn byly ofiarami niewyobrazalnych okrucienstw, ktore gteboko poruszyly sumienie
ludzko$ci, uznajac, iz tego typu powazne zbrodnie zagrazaja pokojowi, bezpieczenstwu
1 pomyslno$ci §wiata, potwierdzajac, iz najpowazniejsze zbrodnie wagi migdzynarodowej nie
moga pozosta¢ bezkarne oraz ze ich skuteczne §ciganie musi zosta¢ zapewnione poprzez
podjecie odpowiednich dziatan zarowno przez poszczegdlne panstwa, jak i1 poprzez
wzmocnienie wspoOtpracy miedzynarodowej, zdecydowane, by potozy¢ kres bezkarno$ci
sprawcow tych zbrodni i1 w ten sposob przyczyni¢ si¢ do zapobiezenia ich popelnianiu,
przypominajac, iz obowigzkiem kazdego Panstwa jest wykonywanie jurysdykcji karnej
w stosunku do oséb odpowiedzialnych za zbrodnie migdzynarodowe, potwierdzajac cele
1 zasady Karty Narodow Zjednoczonych, a w szczegdlnosci zasade powstrzymywania si¢
przez kazde panstwo od grozby uzycia silty lub jej uzycia przeciwko cato$ci terytorialnej lub
niezawistosci politycznej ktoregokolwiek panstwa, jak 1 w inny sposob niezgodny z celami
Narodéw Zjednoczonych, podkreslajac, iz zadne z postanowien niniejszego Statutu nie moze
by¢ traktowane jako upowaznienie dla ktoregokolwiek Panstwa - Strony do interweniowania
w konflikt zbrojny lub w wewnetrzne sprawy jakiegokolwiek panstwa, zdecydowane, ze
wzgledu na powyzsze cele oraz dla dobra obecnych i przysztych pokolen”, postanowity
utworzy¢ niezalezny staty Migdzynarodowy Trybunal Karny zwigzany z systemem Narodow
Zjednoczonych, posiadajacy jurysdykcje w stosunku do najpowazniejszych zbrodni wagi
mig¢dzynarodowej. Podkreslono jednoczes$nie, iz Migdzynarodowy Trybunat Karny
utworzony na podstawie statutu ma mie¢ charakter komplementarny w stosunku do krajowych
systemow wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, co mialo zagwarantowac trwate
poszanowanie sprawiedliwosci migdzynarodowe;j 1 jej realizacje.

Juz z samej Preambuty wynika, iz MTK to staly sagd mi¢dzynarodowy o zasiegu
powszechnym 1 wyspecjalizowanej jurysdykcji. Zostal on utworzony na mocy umowy
migdzynarodowej 1 nie jest organem ONZ. Posiada jurysdykcje w stosunku do
najpowazniejszych zbrodni wagi mig¢dzynarodowej, tj. zbrodni ludobojstwa, zbrodni
przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych oraz aktow agresji (art. 5 ust. 1 statutu). Kolejne
artykuty tego aktu definiuja, czym owe zbrodnie s3.

336 https:/icc-cpi.int
337 Dz.U. 2003, nr 78, poz. 708
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Przy tej okazji wspomnie¢ nalezy o istnieniu Nadzwyczajnej I1zby Sadu Kambodzy
(ECCC)338, ktoéra zostala powotana do osgdzenia zbrodni popetnionych w czasach
Demokratycznej Kampuczy, Specjalnego Sadu dla Sierra Leone33°, Trybunatu Specjalnego

341 7 siedzibg tymczasowsg w Hadze, przed

dla Libanu3*°, czy tez Kosovskiej Specjalnej Izby
ktora toczy si¢ osiem spraw obywateli Kosova (w tym bytego prezydenta), ktorych oskarzono
o popetienie zbrodni wojennych oraz zbrodni przeciwko ludzkos$ci w okresie miedzy 1998,
a 2000 rokiem.

W prawie polskim odpowiedzialno$¢ za zbrodnie wojenne regulowat czesciowo dekret
Polskiego komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r. ,,O wymiarze kary
dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabojstw i zn¢cania si¢ nad ludnoscia
cywilng i jencami oraz zdrajcéw Narodu Polskiego”342, zmieniony nastepnie dekretem Rady
Panstwa z 3*3dnia 3 kwietnia 1948 r.3%. Artkut pierwszy przewidywat kare $mierci dla 0sob,
ktore dzialajac na rek¢ wiadzy okupacyjnej niemieckiej miedzy innymi braty udziat
w dokonywaniu zabojstw 0sob sposrod ludnosci cywilnej lub jencoOw wojennych, w zngcaniu
si¢ nad nimi lub ich przesladowaniu.

Kolejnym aktem prawnym, ktory tyczyt zbrodni wojennych, byta ustawa z dnia
22 kwietnia 1964 r. w sprawie wstrzymania biegu przedawnienia w stosunku do sprawcow
najci¢zszych zbrodni hitlerowskich popetnionych w okresie Il wojny $wiatowe;.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — przepisy wprowadzajace Kodeks karny34
pozostawila w mocy przepis art. 1 pkt 1 dekretu oraz ustawe z dnia 22 kwietnia 1964 r. (art.
4 pkt 2 oraz art. 5 par. 1 pkt. 3 ustawy).

Jednocze$nie w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny3*¢, ustawodawca
przewidziat odpowiedzialno$¢ karng sprawcow przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkos$ci
oraz prawu wojennemu. Caly rozdzial XVI tego kodeksu zawiera kilkanascie typow
przestepstw z zakresu zbrodni wojennej (od art. 117 do art. 126¢ kk). Podkresli¢ takze nalezy,
iz artykut 105 paragraf 1 kodeksu nie przewiduje przedawnienia karalno$ci zbrodni przeciwko
pokojowi, ludzko$ci i przestepstw wojennych i jest powieleniem art. 43 Konstytucji RP347,

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. O Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu3® daje uprawnienia Komisji jak wyzej do
$cigania popelnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych
narodowosci w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. zbrodni
nazistowskich, zbrodni komunistycznych; zbrodni ukrainskich nacjonalistow 1 czionkow
ukrainskich formacji kolaborujacych z Trzecig Rzeszg Niemieckg oraz innych przestepstw
stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne.

338 https:/www.eccc.gov.kh

339 http:www.rscsl.org

340 http:/www.sstl-tsl.org

341 http:/www.scp-ks.org

342 Dz.U.1944, nr 4, poz.16

343 Dz.U.1964, nr 15, poz. 86
344 Dz.U.1948.18.124

345 Dz.U.1997, nr 88, poz. 554
346 Dz.U.1997, nr 88, poz. 5530
347 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
348 Dz.U.1998, nr 155, poz. 1016
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Polska jest strong zarowno wszystkich konwencji genewskich oraz obu Protokotow
dodatkowych, jak i Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego.

Jak wynika z tej do$¢ generalnej analizy, na przestrzeni ostatnich ponad 120 lat,
poczawszy od fragmentarycznych uregulowan prawnych poszczegolnych zagadnien
wchodzacych w sktad prawa wojennego, doszlismy do momentu, w ktérym egzystuje
kompleksowe, kodeksowe usystematyzowanie tychze problemdéw oraz istnieje staly
Miedzynarodowy Trybunat Karny.

Mimo istnienia mi¢dzynarodowych uregulowan prawnych, a takze kodeksow
etycznych 1 religijnych, wcigz jesteSmy $wiadkami bezprawnych, bestialskich konfliktow
zbrojnych (Syria, Ukraina ostatnio), ktére odbieraja jednym zycie, drugim najblizszych,
innym jeszcze zabieraja dorobek calego ich zycia. Stanowig gwalt na wszystkich tych
regulach, tworzonych =z namaszczeniem przez lata, konfrontujac spolecznosé
migdzynarodowg z koniecznoscig niesienia pomocy humanitarnej, w kazdej mozliwej formie
oraz globalnymi konsekwencjami wojny w postaci ograniczen spoteczno-gospodarczych.

Pamigtajmy jednak, ze Zadnym pocieszeniem dla matki, ktora stracita w czasie wojny
dziecko, jest $wiadomos$¢, ze moze za jaki$ czas, jaki§ sad ukarze sprawce tej zbrodni, bo
Zycia juz nie ma i nic, 1 nikt go nie przywréci. Dla tych, ktérzy zgineli, to takze Zzadne
zados$¢uczynienie.

Moze zatem powinnismy poswigcaé wigcej czasu, doklada¢ bardziej wytezonej
staranno$ci w codziennej pracy nad krzewieniem empatii, pokoju i wspolodczuwania, by
nasza zbiorowa $§wiadomos$¢ w koncu przyjela ten wiasnie stan, jako naturalny i jej
przyrodzony.

Zbigniew Cichon, adwokat

Prawo do swobody wypowiedzi adwokata przed sadem®*°

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburg w sprawie Sinic versus

Bosnia i Hercegowina z 18.5.2022r. u stwierdza naruszenie przez zaskarzone panstwo art.
10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, gwarantujacego prawo do swobody
wypowiedzi, ktore nie jest prawem bezwzglednym, wszak moze by¢ ograniczone ustawowo
dla jednego z celow w nim wymienionych m. innymi dla zagwarantowania powagi wiadzy
sadowej 1 pod warunkiem, iz jest to konieczne w spoleczenstwie demokratycznym.
Orzeczenie zapadto w nastepujacym stanie faktycznym: Adwokat Sinic w czasie rozprawy
apelacyjnej, oceniajac postepowanie sadu nizszej instancji wobec jego klienta,
porownat je do zachowania profesora z dowcipu, wymagajacego od studentéw, by podali
nie tylko ilo$¢ ofiar bomby zrzuconej na Hiroszime, ale takze ich imiona i nazwiska.
Sad apelacyjny uznat to za obraze sadu i skazat adwokata na kare pieni¢zng. Po wyczerpaniu
toku postepowania krajowego wiacznie z Trybunalem Konstytucyjnym adwokat zlozyt

349 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawie Sinic versus Boénia i
Hercegowina z 18.5.2022r. -
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skarge do Trybunatu, zarzucajac naruszenie art. 10 Konwencji. Trybunat w sktadzie trzech
sedziow orzekl, iz ingerencja panstwa wprawdzie oparta na obowigzujagcym
prawie majacym na celu zachowanie powagi sagdu nie byta konieczna w demokratycznym
spoteczenstwie. Wyjatkowo zwigzle  uzasadnienie  wyroku odwoluje si¢ do
utrwalonego orzecznictwa Trybunatu, zwlaszcza w sprawie Morice przeciwko Francji.
Trybunal  podkreslit, iz adwokat jako profesjonalista ma kluczowa role
W zapewnieniu spolecznego zaufania do sadoéw, ale dla zapewnienia tegoz
zaufania konieczne jest zaufanie spoteczenstwa do adwokatow, iz sg zdolni zapewnié
efektywng obrone reprezentowanym stronom. W konsekwencji tego rozumowania i przy
ustaleniu, iz dzialanie adwokata nie bylo nakierowane na obraz¢ sadu, lecz bylo
wykonywaniem jego profesji, uznal ingerencj¢ panstwa W naruszenie swobody
wypowiedzi za nie spelniajaca wymogu testu niezbednoSci w demokratycznym
spoteczenstwie. Zasadzil takze na rzecz skarzacego 4500 EURO zado$¢uczynienia oraz zwrot
zaplaconej przez niego kary (art.41 Konwencji), a takze zwrot kosztow postepowania przed
Trybunatem w wysokosci 2500 EURO. Wyrok Trybunatu zastuguje na pelna aprobate
1 wpisuje si¢ w dotychczasowe utrwalone orzecznictwo Trybunatu dotyczace kluczowej
roli adwokatow w wymiarze sprawiedliwo$ci, co Stawia przed nimi wysokie wymagania co
do formy wypowiedzi, sposobu zachowania si¢ przed sadami, ale takze daje im duza
swobode wypowiedzi, gdyz ona zapewnia wilasciwe reprezentowanie stron i obron¢ ich
praw, w tym prawa do sadu. Warto takze odnotowac, iz podobng ochrong¢ swobody
wypowiedzi przyznat Trybunat takze nie adwokatowi, lecz obserwatorowi procesu
w polskiej sprawie Stomka w wyroku z 6.12.2018 r. Trybunat uznal w tej sprawie
naruszenie art. 10 EKPCZ przez orzeczenie Kkary 14 dni aresztu dla Adama
Stomki za wystgpienie z banerem na sali sadowej informujacym, iz dlugotrwaty
proces oskarzonego gen. Kiszczaka jest kping ze sprawiedliwosci | zasadzit na rzecz Adama
Stomki 15 tys. EURO zado$¢uczynienia.

Zofia Zarebianka®°, prof. dr hab. UJ (Krakéw)

Koncert ,,Adwokaci dla Wolnej Ukrainy” Krakow dnia 8 marca 2022 roku
Muzeum Kultury i Sztuki Japonskiej Manggha Andrzeja Wajdy i Krystyny
Zachwatowicz-Wajda3®*!

Od samego poczatku barbarzynskiej agresji Rosji na Ukraing w Polsce obudzit si¢ duch
ogromnej solidarnosci z ukrainskim narodem i wspoétczucia wobec ofiar napasci. Jednym
z pierwszych wydarzen kulturalnych na rzecz pomocy uchodZzcom z Ukrainy byt
zorganizowany w Krakowie uroczysty koncert, ktory odbyt si¢ dzigki staraniom Komisji

3%0 Prof. zw. dr hab. Zofia Zarcbianka UJ, badacz literatury i poetka Cztonek PEN CLUBU oraz
Stowarzyszenia Pisarzy Polskich, Redaktor i edytor spuscizny literackiej papieza Jana Pawta I1
%1 scenariusz, realizacja i rezyseria: adw. Stanistaw Ktys
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Kultury NRA, a konkretnie nieocenionego i nieustajacego w rozmaitych inicjatywach
kulturalnych oraz artystycznych mecenasa Stanistawa Ktysa z Krakowa, znawcy i mito$nika
muzyki, a takze admiratora stowa poetyckiego.

Dzigki jego pomystowi i wysitkom juz 8 marca (2022 r.), gdy jeszcze nikt z Nas tak

naprawde nie wiedziat, jaki przebieg przybierze napas¢ Rosji na Ukraing, o godzinie
19 w Muzeum Sztuki i Kultury Japonskiej Manggha w Krakowie rozbrzmiato muzyka, poezja
oraz stowem otuchy i przyjazni, skiecrowanym wobec ofiary agresji — UKrainy.
Posrod wielu odbywajacych si¢ w ostatnim czasie, w réznych miejscach Polski inicjatyw
artystycznych, ten koncert miat charakter wyjatkowy. Zorganizowane w pierwszych dniach
wojny z potrzeby serca wydarzenie artystyczne bylo spontaniczng odpowiedzig srodowiska
adwokackiego i wyrazem niezgody na agresywne, niczym nieuzasadnione poczynania
rosyjskiego dyktatora.

W koncercie udziat wzigli arty$ci zardowno polscy, jak 1 mlodzi arty$ci z Ukrainy,
ktoérym udato si¢ przedrze¢ do Polski, a takze Ci, ktorzy wczesniej studiowali na polskich
uczelniach. I tak na scenie Manggha wystapita z mistrzowska recytacjg Anna Polony, aktorka
Teatru Starego w Krakowie, prezentujac kilka utworo6w napisanych dostownie w ostatnich
dniach — juz po wybuchu w dniu 24 lutego 2022 r. wojny na Ukrainie. Artystka odczytata
przejmujace wiersze krakowskiego poety i zarazem karmelity Barttomieja Kucharskiego
OCD, inspirowane biezacymi tragicznymi wydarzeniami w Mariupolu oraz w Kijowie,
a takze wiersz ks. prof. Alfreda Wierzbickiego z Lublina, napisany pod przemoznym
wplywem obrazow wojennej masakry dokonujacej si¢ na ukrainskiej ziemi. W wierszach obu
poetow szczegodlnie mocno wybrzmial watek dramatu przezywanego przez niczemu niewinne
mate dzieci, ktoére musza przezywaé koszmar tej bezsensownej wojny. Wiersz ks.
Wierzbickiego, mimo tragizmu opisywanych wydarzen, mozna tez bylo odczyta¢ jako wielka
pochwate zycia w jego cielesnym wymiarze.

Recytacji utwordéw towarzyszyta wspaniata muzyka w wykonaniu mtodych artystow
z Ukrainy, dowodnie zaprzeczajac twierdzeniom putinowskiej propagitki o rzekomym
nieistnieniu odrgbnosci 1 specyfiki ukrainskiej kultury. Ustyszeli$my ludowe piesni ukrainskie
w wykonaniu sopranistki Teony Toduy — uczennicy pochodzacej z Réwnego, a mieszkajacej
od lat w Polsce wybitnej §piewaczki Olgi Pasiecznik, a takze melodie w wykonaniu Oksany
Likarenko. Na fortepianie towarzyszyla im niezwykle wrazliwie pochodzaca ze Lwowa Olena
Mozil. W koncercie wystgpit takze obdarzony wspanialym glosem baryton Thor Maryszkin
z Zytomierza oraz zwigzany od lat z Adwokaturg gitarzysta klasyczny Dmytro Holovenko
pochodzacy z Winnicy na Podolu, ktéry mimo mtodego wieku zdobyl uznanie dwukrotnie
grajac na Festiwalach w Starym Krakowie organizowanych od niemal 50 lat przez prof.
Stanistawa Gatonskiego. Na koniec swojego wystgpu mtody wirtuoz z Ukrainy wykonat
ludowy utwor ,,Czeremszyna”, ktéry stanowi kwintesencje ukrainskiej duszy.

Polskich artystow reprezentowat wybitny skrzypek prof. Robert Kabara i mlody,
niezwykle utalentowany pianista Sebastian Nawrocki. Zagrali oni wtedy u nas niemal
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nieznane utwory wybitnych kompozytoréw z Ukrainy, a przede wszystkim przestawng
obecnie ,,Melodi¢” Myrostawa Skoryka, a takze muzyke z Karpat.

Przezycia artystyczne byly zintensyfikowane przez wystgpienia przedstawicieli
spoteczno$ci zamieszkujacych Ukraing, a reprezentowanych w symboliczny sposob przez
osoby wystepujace niejako w ich imieniu i zamiast nich — skoro ich przyjazd, przez wojng
1 kordony byt w tamtym czasie niemozliwy. I tak, glos zabral — jako reprezentant katolikow
o. prof. Jan Andrzej Ktoczowski OP, w imieniu wyznawcow chrzescijanstwa wschodniego
proboszcz Parafii Greko-katolickiej w Krakowie ks. Piotr Pawliszcze, za§ w imieniu
spotecznosci romskiej przemoéwil Prezes Stowarzyszenia Romoéw w Polsce Roman
Kwiatkowi, 1 wreszcie na koniec wypowiadal si¢ Przewodniczacy Gminy Wyznaniowe;]
Zydowskiej Tadeusz Jakubowicz.

Wszystkie wystgpienia w konteks$cie tego, co przezywaliSmy w tamtym czasie byty
niezwykle wzruszajace podnoszac jeszcze bardziej range tego wspaniatego wydarzenia jakim
byt 6w niezapomniany koncert.

Dla mnie dwa z tych przemowien byly szczeg6lnie przejmujace. Pierwszym byty
wypowiadane z glebi serca i do§wiadczenia stowa dominikanina o. prof. Kloczowskiego,
ktory stawiajac podstawowe egzystencjalne pytanie o to, gdzie jest Bog wobec tak
straszliwego okrucienstwa, wprowadzit stuchaczy w gleboka, petng trwogi zadume. Podobnie
przejmujacy charakter miata wypowiedz Przewodniczacego GWZ Tadeusza Jakubowicz,
ktéry pamictat Holocaust z dziecifistwa uciekajac jak Zyd przed bombami, denuncjacjami,
aresztowaniami i dokonujacej si¢ wokot Zaglady.

Caty koncert w Krakowie byl ogromnie waznym, wzruszajacym i jakze potrzebnym
wydarzeniem artystycznym, dowodzacym jak bardzo Adwokatura wyczulona jest na ludzki
los, zadawany bol i1 nieopisang krzywde. Repertuar wybrany przez adw. Stanistawa Ktysa
W powigzaniu ze stowami wypowiadanymi ze sceny wywotat wsrdd publiczno$ci prawdziwe
poruszenie i gtgbokie duchowe przezycia.

Na koniec przeprowadzono kwest¢ na rzecz ukrainskich uchodzcow tak licznie
przybywajacych do Krakowa, ktorzy tu chca znalez¢ swoje schronienie i odnajdywac swoja
tozsamos¢. Troszczmy si¢ o nich, to jest nasza niezbywalna, ciagla powinnos¢, tak aby granica
migdzy Polska a Ukraing znikta przede wszystkim w nas samych.

Oby takie wydarzenia, pamigtajace o Naszych Braciach 1 Siostrach ze Wschodu
odbywaty si¢ jak najczg$ciej 1 oby nie zachodzila potrzeba ich organizowania. Za tego rodzaju
wydarzenia mozemy podzigkowa¢ adwokatom z catego serca.

W uzupehieniu relacji Pofesor Zofii Zarebianki publikujemy wiersze odczytane przez prof.
Anng Polony w trakcie Koncertu 8 marca 2022 r w Muzeum Manggha w Krakowie:
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1. ks. Alfred Marek Wierzbicki — ,,Wzruszajqgce Zdumiewajgce”:

W tym strasznym czasie jak zawsze

wzruszajace sceny z dzie¢mi

Rustan Olenka Dmytryk

ocieraja Izy mamy

Sciskajg tat¢ w mundurze

przytulaja pluszaki

biegaja podskakuja w zatloczonych schronach

w piwnicach na stacjach metra w podziemiach szpitala

Uciekaja z Charkowa Kijowa Chersonia

$cigani rakietami na rozkaz sukinsyna

ktéry postanowit ustanawiac i likwidowac narody
ciagng walizki

glaszczg przestraszonego kotka

przekonuja pieska na smyczy

ktéry weale nie chce za granice

Zdumiewajace jak dzielg swoj los
z losem zwierzat

przywracajg wiar¢ w tajemne wiezi
wszystkich zywych istot

w pickno cielesnego istnienia.

2. o. Barttomiej Kucharski OCD:
,, Obrona Mariupola™

Twierdza nie do zdobycia
jest Niepokalana

Jasna i Czysta

Potega

Wszechmoc Blagajaca
Tam w Mariupolu

w paulinskim kosciele
Czarna Madonna

odpiera fale potopu
Niezwyci¢zona.
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., W piwnicy”

Dziewczynka tuli wystraszonego psa i szepcze mu do ucha:

- rano przestang robi¢ t¢ wojne
mama tak powiedziala

3. Lina Kostenko — ,, Kpuna/Skrzydta” [ttum. Dmytro Holovenko]

A Wi ipaBJia, KpUJIATUM IPYHTY HE TpeOa.
3emuti HEMae, To Oyne Hebo.

Hewmae nosns, To 6yne Boss.

Hewmae nmapwu, To OynyTh XmMapu.

B upomy, HameBHO, MpaBia NTAIIKHA. . .
A sK xe nroguHa? A 1o x JrroauHa’?
JKuge Ha 3emii. Cama He JiTae.

A xpuna mae. A kpuiia mae!

Bownw, Ti xpuna, He 3 myxy-Tip s,

A 3 IpaBH, YECHOTH 1 IOBIp’s1.

¥ Koro — 3 BIpHOCTI1 Y KOXaHHI.

VY Koro — 3 BIYHOTO IOPUBAHHS.

Y Koro — 3 mUpocTi 10 poOOTH.

VY Koro — 3 miepocTi Ha TypOOTH.

V koro — 3 micHi, ad0 3 HaAil,

A0o 3 moesii, abo 3 Mpii.

JIroquua HiOWTO He JiTac. ..

A xpuna Mae. A kpuia mMae!

’

4. Zofia Zargbianka — ,, Anioly wojny’

Aniot lamentu

Jak nietoperz leci
Glodny nieszczes¢
Nocg poluje

Budzi dzieci

Ging dzie —

Harfa skrzydet
Zawodzi
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Naprawde, skrzydlatym gruntu nie trzeba
Jak nie ma ziemi, to bedzie niebo
Jak nie ma pola, to bedzie wola
Jak nie ma pary, to beda chmary.
W tym jest, pewnie, prawda ptasia.
A jakze cztowiek, a co z cztowiekiem?
Zyje na ziemi, sam nie lata
A skrzydta ma, skrzydta ma.
One, te skrzydta nie z puchu — pidra,
A z prawdy, uczciwosci, zaufania.
U kogo$ — w wierno$ci w mitosci,
U kogo$ — z wiecznego dazenia,
U kogos — ze szczerosci do pracy,
U kogo$ — ze szczodrosci do troski.
U kogos - z piesni, lub nadziei,
Albo z poezji, albo z marzenia
Cztowiek niby nie lata,
A skrzydta ma, a skrzydta ma!
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Aniot narodéw dumny
Skrzydta $ciaga
Pamigcia

sigga wstecz

Lune dziejow rozwija
Milczy dhugo

Potem

Miecz wznosi

I

Niebo w czern wzbija

Dzieci sen spokojny
Ogien spala
W lot aniotkéw

Na skrzydetkach utomnych

Teresa Grzybkowska®?, prof. dr hab. UG (Gdansk)

Adwokaci na rzecz Wolnej Ukrainy

Trzynastego dnia wojny na Ukrainie, 8 marca 2022 roku, w Centrum Kultury i Sztuki
Japonskiej Manggha Andrzeja Wajdy 1 Krystyny Zachwatowicz w Krakowie, nieoceniony,
zawsze wrazliwy na bol i krzywdy ludzkie mecenas Stanistaw Klys zorganizowat
1 poprowadzit niezwykty koncert, jesli nie pierwszy, to jeden z pierwszych w Polsce, majacy
da¢ $wiadectwo ludzi dobrej woli oraz wyrazi¢ solidarno$¢ z walczaca o wolnos$¢ Ukraing.

Trzeba tu koniecznie wyjasni¢, ze mecenas od wielu lat byl wielbicielem pigkna ziemi
ukrainskiej, ktorej pejzaz adorowat w swoich fotografiach. Trudno ten podziw nazwac
inaczej. Mecenas Ktys niemal co roku organizowat wycieczki adwokatéw na Ukraing. Sam
jest autorem pigknej fotograficznej wystawy ukrainskich pejzazy, ktdrg mozna byto zobaczy¢
przez dwa miesigce w 2019 roku w krakowskim Klubie Adwokatow im. adw. Janiny Ruth
Buczynskiej przy ulicy Stawkowskiej 1.

Koncert Adwokaci dla Wolnej Ukrainy zostat zorganizowany z potrzeby serca i wzigli
w nim udziat arty$ci ukrainscy i polscy, co oczywiste, ale bylo to tez spotkanie ekumeniczne.
Przemawiali w imieniu wielowyznaniowej spolecznosci polskiej 1 ukrainskiej jej
przedstawiciele duchowi. Mowit stawny, zaprzyjazniony z prawnikami dominikanin prof.
0. Jan Andrzej Ktoczowski OP, ks. Piotr Pawliszcze proboszcz Parafii Greko-Katolickiej przy
ul. Wislnej w Krakowie obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego uznajacego wiladze 1 autorytet
papieza. Przemawiat Prezes Stowarzyszenia Romow w Polsce Roman Kwiatkowski, inicjator

352 Historyk sztuki, nauczyciel akademicki,profesor nauk humanistycznych, specjalizuje sie w malarstwie
nowozytnym polskim europejskim;
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powstania Romskiego Instytutu Historycznego dziatajacego w strukturze Stowarzyszenia,
a takze Przewodniczacy Gminy Zydowskiej w Krakowie Tadeusz Jakubowicz.

Wszyscy jestesmy zdumieni agresja rosyjska, wojne postrzegamy jako anachroniczng
w XXI wieku. Dwie wojny $wiatowe, okrutne i nicludzkie, mialy nauczy¢ jednego — nigdy
wiecej takiego bestialstwa jednego czlowieka wobec drugiego. Wydawato sie, ze nie powroci
juz koszmar rzadow satrapow, pragnacych cofna¢ czas, by wykaza¢ wyzszo$¢ jednego narodu
nad drugim. Wydawalo sig, ze jeden czlowiek jako wladca $wiata to archaiczna przesztos¢.
Okazalo si¢, ze stale nalezy by¢ czujnym, bo zlo czai si¢ w pozornych drobiazgach.
Pocieszajaca w tym nieszczes$ciu jest jedno$¢ budzaca nadzieje¢ i dotad niespotykana
solidarno$¢ niemal catego $wiata, ktory potepit agresora. Wszyscy ludzie dobrej woli w Polsce
sg przejeci tym, co si¢ stato na Ukrainie, 1 nie jest tak tylko z uwagi na dawne wigzi taczace
nasze narody.

Przejmujacym aktem takiej jednos$ci i solidarno$ci w potepieniu tyrana, jak zawsze,
jest sztuka. W kontekscie wojny na Ukrainie przerazajacej aktualno$ci nabierajg stowa, ktore
padaja w spektaklu Dziady Adama Mickiewicza w wykonaniu krakowskiego Teatru Juliusza
Stowackiego, pokazywanym w Warszawie w ramach 42. Warszawskich Spotkan Teatralnych.
Tak bulwersujace matopolska Panig Kurator wypowiedzi s3 wylacznie stowami Adama
Mickiewicza, narodowego wieszcza, a ani rezyser, ani aktorzy, nie dodali tu nic od siebie.
Wida¢ takie sg nasze polskie losy, ze nie§miertelne stowa poety nabieraja co pewien czas
aktualno$ci. Obroste legenda, stawne juz przedstawienie z Krakowa zagrano w Teatrze
Dramatycznym w Warszawie cztery razy. Dostanie biletow graniczyto z cudem. Spektakl
otwieral wiersz Do Przyjaciol Moskali, Ustep 11l cze$ci Dziadow, poswigcony przez poete
pamigeci 1 solidarnosci z tymi wszystkimi, ktorzy walczyli i jak si¢ okazuje walczg nadal
z despotyczng witadza cara. Bo car nie znikngt wraz z rewolucja pazdziernikowa
1 rozstrzelaniem Mikotaja I Romanowa w nocy z 16 na 17 lipca 1918 roku. Groza przejmuje
car zrodzony z rewolucji.

Koncert Adwokatow dla wolnej Ukrainy w Krakowie rozpoczal grajacy na gitarze
klasycznej Dmytro Holovenko. Ten wybitny juz Artysta od siedmiu lat osiadty w Krakowie,
absolwent, a obecnie doktorant krakowskiej Akademii Muzycznej zagral melodi¢ ,,Ptywe
Kacza po Tysyni” $piewang podczas kijowskiego Majdanu, ktora stala si¢ symbolem
upamigtniajacym jego ofiary. Na Ukrainie nazywana jest ona powszechnie, o czym
przypomniat prowadzacy koncert mecenas Ktys, Ukrainskim Requiem.

Nastepnie wystuchano wypowiedzi o wojnie przedstawicieli religii obecnych na
Ukrainie — Katolikow, Grekokatolikéw, Roméw i Zydéw. Stawny dominikanin profesor
0. Jan Andrzej Ktoczowski OP mowil o btogostawienstwie Patriarchy Moskwy dla Zohierzy
Putina przywolujac pojawiajace si¢ zawsze w takich sytuacjach pytanie: ,,Gdzie jest Bog?”.
Wojna na Ukrainie i uciekajgce z miejsc zagtady dzieci przypomniaty o. Ktoczowskiemu
wlasne wojenne dziecinstwo z 1944 roku. O. Kloczowski wierzy, Bog jest w cztowieku
I w tym, co jest w nim ukrytym dobrem.
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O wojennej grozie dziecinstwa mowit przemawiajacy pozniej Tadeusz Jakubowicz
Przewodniczacy Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Krakowie. Wojne wspominat jako
koszmar, ktéry przezyt, jak mowit, ,,w dziurze” - w ukryciu, przez dwa lata chronigc si¢ przed
eksterminacjg i bombami. Dzisiaj jako cztowiek dorosty nie jest w stanie poja¢ po tym co
dane byto mu przezy¢, ze takie niemajace zadnego usprawiedliwienia zto powtarza si¢ znowu.

Wielka aktorka Teatru Starego w Krakowie Anna Polony czytata gorace od tez,
napisane juz po wybuchu wojny 24 lutego wiersze paulina o. Kucharskiego z ko$ciota
w dawnym greckim mies$cie Marioupolis, obecnie noszgcym nazwe¢ Mariupola, opisujgca
bohaterskg obron¢ miasta. Przejmujacy byt rowniez wiersz ks. prof. Alfreda Wierzbickiego
przedstawiajacy sceny z dzie¢émi w podziemiach szpitali w Charkowie, Kijowie, dzielgcych
swoj los z losem swoich zwierzat, co przywraca wiar¢ w franciszkanskiego ducha wiezi
wszystkich Zzywych istnien na ziemi.

Od tamtego czasu trwa exodus Ukraincow, wszyscy potrzebujacy pomocy w Polsce
znajduja tu swoj dom. Dmytro Holovenko przejmujaco na koncu powiedzial, ze Polska
okazuje Ukrainie takg pomoc, jakiej sama nie zaznata w 1939 roku.

Na koncert ztozyly si¢ utwory w przemoznej czgsci kompozytorow ukrainskich
w wykonaniu artystow z Ukrainy, w tym takze slynng ,,Melodi¢” Myrostawa Skoryka,
Dyrektora Opery w Kijowie, ktdrg zagral z towarzyszeniem pianisty Sebastiana Nawrockiego
znakomity skrzypek prof. Robert Kabara znany m. in. z niezapomnianych koncertéw jakie od
ponad 30 lat odbywaty si¢ w Klubie Adwokackim im. adw. Janiny Ruth Buczynskiej
w Krakowie.
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15 pytan o e-SOA,

czyli zinformatyzowana Adwokatura XXI wieku

1. Coto jest e-SOA?

E-SOA, czyli elektroniczny system obstugi Adwokatury, to system, ktory postuzy do procesu
pelnej informatyzacji Adwokatury. Inaczej mowigc, to platforma oferujaca narzedzia
ulatwiajace prace izb adwokackich, prace adwokata, aplikanta i prawnika
zagranicznego oraz komunikacj¢ miedzy czlonkami Adwokatury, ich izbg adwokacka,
Naczelng Rada Adwokacka, a takze cyfryzujacym si¢ wymiarem sprawiedliwosci.

Narzedzi jest wiele 1 dalej zostang przyblizone. Najbardziej rozpoznawalnym w tej chwili jest
Krajowy Rejestr Adwokatow i Aplikantow Adwokackich, ktorego dane wpisywane sa za
posrednictwem systemu e-SOA.

2. Kto moze korzystaé z e-SOA?

System zaprojektowany jest z jednej strony dla pracownikéw okregowych rad adwokackich
i Naczelnej Rady Adwokackiej, z drugiej - dla adwokatow, aplikantow adwokackich
1 prawnikow zagranicznych.

3. Jak wyglada harmonogram wdrazania e-SOA w izbach adwokackich?

Prace nad systemem trwaja, a ich istotnym elementem jest stopniowe i sukcesywne wdrazanie
poszczegblnych funkcjonalnosci w izbach adwokackich — terminy zaleza m.in. od potrzeb
1 przygotowania okrggowych rad adwokackich.

Oprocz procesu wdrazania funkcjonalnos$ci w izbach, w harmonogram prac nad e-SOA
wpisane jest takze budowanie nowych funkcji, z mysla o wszechstronnym wykorzystaniu
cyfrowych mozliwosci, jakie daje ten system. Kolejne etapy rozpisane sa na kwartaty roku
2022 i 2023.

4. Jak izby moggq przygotowac sie¢ do wdrazania funkcjonalnosci e-SOA?

Proces wdrazania funkcjonalno$ci e-SOA w poszczegodlnych izbach trwa. Naczelna Rada
Adwokacka wspiera okregowe rady adwokackie w ich przygotowaniu do coraz szerszego
korzystania z e-SOA poprzez wewnatrzsamorzagdowe propagowanie informacji o systemie
oraz oferowanie szkolen dla pracownikow ORA z uzytkowania e-SOA w pracy biura.
Ostatnie szkolenia odbyty si¢ 28 1 30 marca 2022 .

5. Poco jest e-SOA?
Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci to juz nasza terazniejszo$¢, dlatego cyfrowa

Adwokatura to konieczno$¢, ale tez szansa na ulatwienie pracy pionu administracyjnego
samorzadu, pracy adwokatow i szkolenia aplikantow.
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Zadaniem e-SOA jest ujednolicenie i usprawnienie pracy biur okrggowych rad adwokackich
i biura Naczelnej Rady Adwokackiej, komunikacji miedzy nimi oraz migdzy pionem
administracyjnym samorzadu a adwokatami i aplikantami.

Docelowo e-SOA ma zapewni¢ jeden kanal komunikacji z sadami i innymi organami
wymiaru sprawiedliwosci, poprzez np. logowanie si¢ do Portalu Informacyjnego sadéw
powszechnych na konto pelnomocnika.

6. Czy wdrazanie eSOA jest obowigzkowe dla izb?

Tak. Przy czym to okregowe rady adwokackie decyduja, z ktorych narzedzi korzystaja. Zeby
system byt jak najbardziej uzyteczny, wskazane jest, aby rady korzystaly z mozliwosci, jakie
daje e-SOA, w jak najszerszym zakresie.

7. Jakie funkcje oferuje e-SOA izbom?

System wprowadza automatyzacje prac biur okregowych rad adwokackich i Naczelnej Rady
Adwokackiej.

E-SOA to centrum zarzadzania kontem adwokata i1 aplikanta. Rady okrggowe moga
prowadzi¢ rejestr adwokatow 1 aplikantéw swojej izby, dokumentacje zwigzane
z doskonaleniem zawodowym, wizytacjami, patronatem, jak tez prowadzi¢
usystematyzowany rejestr sktadek samorzadowych i sktadek OC.

E-SOA to takze zarzadzanie calym procesem zwigzanym z egzaminami wstepnymi na
aplikacje adwokacka oraz egzaminem zawodowym - adwokackim. Dzigki wprowadzanym
danym mozliwe jest generowanie statystyk i1 raportow.

8. W jaki sposéb e-SOA pomoze w komunikacji wewnatrz samorzadu?

E-SOA pozwala na sprawng komunikacje¢ pomigdzy ORA a adwokatem i aplikantem. Dzigki
spersonalizowanemu Panelowi Adwokata, ktorego jednym z modutéw jest m.in. skrzynka
»mailowa” nie bedzie juz problemu, ze wazna wiadomos$¢ z rady trafita do spamu. Kazdy
adwokat na swoim panelu bedzie otrzymywal od rad wszelka korespondencje
bezposrednia, ale tez komunikaty i ogloszenia o szkoleniach, wydarzeniach izbowych itp.

E-SOA daje tez mozliwo$¢ komunikacji pomiedzy adwokatami za pomocg wewnetrznego
forum, ktére pozwala na wigksza swobode wypowiedzi niz np. Facebookowe grupy, do
ktérych dostep maja nie tylko adwokaci.

9. Czym jest Panel Adwokata?

To po prostu jeden z elementow e- SOA, dedykowany adwokatom.

Ta platforma oferuje szereg cyfrowych narzedzi, ulatwiajacych prace adwokatow
i aplikantow (poprzez analogiczny Panel przeznaczony dla aplikantow adwokackich).
Stanowi wsparcie w szkoleniu aplikantow adwokackich oraz w komunikacji zar6wno
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adwokatow, jak 1 aplikantéw z okregowymi radami adwokackimi 1 z wymiarem
sprawiedliwosci droga cyfrowa. Szczegdlny nacisk polozony jest na zabezpieczenie
korespondencji, a tym samym wzmocnienie ochrony tajemnicy adwokackiej.

Panel Adwokata, podobnie jak cata e-SOA, jest rozbudowywany. Na dzi§ dostepne do
wdrozenia w izbach sg: mozliwo$¢ aktualizowania swojego zawodowego statusu i danych
kontaktowych, przeptyw informacji o szkoleniach w ramach doskonalenia zawodowego,
weryfikacja skladek samorzadowych i ubezpieczenia OC, zarzadzanie prenumeraty
,Palestry”.

10. Jakie funkcje Panelu Adwokata s juz dostepne?

Uruchomienie poszczego6lnych funkcji i wdrozenie ich w izbach adwokackich, to dwa osobne
procesy, ktore juz si¢ rozpoczety i beda trwac przez kolejne kwartaty roku 2022 i 2023.
Niemniej jednak juz teraz niektore izby otworzyty swoim adwokatom mozliwo$¢ korzystania
z aktualizowania danych, zarzadzania prenumeratg ,,Palestry” 1 przekazywania informacji
zwigzanych z doskonaleniem zawodowym.

11. Jakie rozwiazania pojawia sie w przyszlosci w e-SOA i Panelu Adwokata?

Obecnie trwaja prace nad wdrozeniem kolejnych modutow, wybrane z nich to:

e sprawy z urzedu — modut ten pozwala na zakladanie i zarzadzanie sprawami z urzedu
oraz dyzurami sagdowymi poszczegdlnych cztonkéw. Dzieki niemu rady beda miaty
mozliwo$¢ przeprowadzenia ankiet jakiego rodzaju sprawy z urzedu adwokaci chca
prowadzi¢;

e e-Dziennik - to narzgdzie do zarzadzania catym procesem szkoleniowym aplikanta.
Bedzie to baza rocznikow i grup, wykladowcow, znajda si¢ tam plany zajec,
informacje o patronie, zawiadomienia o kolokwiach czy tez mozliwosé
usprawiedliwienia nieobecnosci na zajeciach. E-Dziennik bgdzie pozwalat tez na
bezposrednig komunikacj¢ pomigdzy ORA a aplikantem za pomoca czatu.

e zastepstwo procesowe utatwi kontakt adwokatow w calej Polsce w celu znalezienia
zastepstwa procesowego,

e sprawy dyscyplinarne, w ktérym m.in. znajda si¢ cyfrowe akta spraw, zarzadzanie
sprawami rzecznika dyscyplinarnego i sagdu dyscyplinarnego, a takze publikowane
bedzie orzecznictwo;

e zarzadzanie szkoleniami stacjonarnymi oraz online — dzigki temu modutowi
bedzie mozna zarzadzac¢ kalendarzem szkolen, zapisywac si¢ na szkolenia zaréwno te
online, jak i stacjonarne, przeprowadza¢ szkolenia w formie e-learningu i uzyskiwac
tym samym punkty doskonalenia zawodowego.

e w planach s3 rowniez narzedzia, ktore bezposrednio utatwig prace adwokatow —
prosty generator stron www i papieréow firmowych, elektroniczny podpis,
platnos¢ online i wiele innych.
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12. Czy za korzystanie z Panelu Adwokata trzeba zaplaci¢?

Nie. Korzystanie przez adwokatow i aplikantow z Panelu jest bezptatne, poniewaz powstat
on i jest rozbudowywany ze sktadek adwokackich. O tym jaka cz¢$¢ sktadki jest
przeznaczona na informatyzacj¢ Adwokatury zadecydowata Naczelna Rada Adwokacka
w uchwale przyjetej 15 stycznia 2022 r. podczas posiedzenia plenarnego.

13. Czy Panel Adwokata pozwoli na komunikacje takze miedzy adwokatami
I klientami?

System nie daje jeszcze takiej mozliwo$ci, ale w planach jest stworzenie tzw. Cyfrowej
Kancelarii, czyli narzedzia wspierajgcego wykonywanie codziennych czynnosci
zawodowych adwokata. Jednym z elementéw tej platformy bedzie mozliwos¢ zarzadzania
baza klientéw i kontaktow z nimi.

14. Czy e-SOA bedzie powiazany z Portalem Informacyjnym sadow powszechnych?
Tak. System jest juz powigzany z Portalem Informacyjnym. To dzigki e-SOA
1 wprowadzonym w nim danym, adwokaci moga logowa¢ si¢ do Portalu Informacyjnego.
W niedalekiej przysztosci bgdzie powigzany nie tylko z e-sadami, ale tez begdzie dawat

mozliwos$ci przegladania ksiag wieczystych, jak roéwniez bedzie zintegrowany z systemami
informacji prawnej.

15. Do kogo kierowa¢ pytania dotyczace e-SOA i Panelu Adwokata?
Pytania dotyczace funkcjonalnosci e-SOA oraz Panelu Adwokata i Aplikanta, narzedzi

wdrozonych juz w danej izbie adwokackiej, adwokat moze kierowaé¢ do wilasciwej sobie
okregowej rady adwokackiej.

Materiat przygotowany przez Biuro Prasowe Naczelenej Rady Adwokackiej
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fot. Bacunv Anopiis. Opera Lwowska (maj 2022 r.)
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Szcze ne wmerla Ukrajiny ni stawa, ni wola®>

Tys wcigz zywa, Ukraino, chwata ciebie wota
Jeszcze sig usmiechnie, bracia, do nas lepsza dola
Poging wrogowie nasi, jak na stoncu rosa
A my, bracia, obejmiemy nasz ojczysty posag
Dla wolnosci my gotowi odda¢ dusze, ciato
Los kozacki przecie, bracia, Zycie nam wybrato
Staniem, bracia, w krwawe boje od Sanu do Donu
W kraju ojcow nie pozwolim panowac nikomu
Czarne Morze sig usmiechnie i dziad Dniepr pocieszy
Jeszcze naszej Ukrainy dola sie polepszy
Dla wolnosci my gotowi odda¢ dusze, ciato
Los kozacki przecie, bracia, Zycie nam wybrato
A zZarliwos¢ i trud szczery w catej Ukrainie
To zdziatajq, ze piesn szumna ponad nig poplynie
Hen w Karpatach gromem wybrzmi, pogoni stepami
Stanie Ukrainy stawa migdzy narodami!
Dla wolnosci my gotowi oddac dusze, ciato

Los kozacki przecie, bracia, zycie nam wybrato

Tlumaczenie: Ewa Stawicka

353 Autorem tekstu piesni bedacej obecnie hymnem Ukrainy, napisanego w 1862 roku, byt Pawto Czubynski,
etnograf i poeta z Kijowa, zestaniec. Muzyke w 1863 roku skomponowat greckokatolicki ksiadz Mychajto
Werbycki. Adwokat Ewa Stawicka, autorka tlumaczenia tego utworu na jezyk polski, nadata mu charakter
poetycki, z zastosowaniem w jej przekladzie lekkich archaizméw oraz zostal utrzymany rytm pod melodig¢

oryginatu.
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Il]e ne emepna Ykpainu i cnasa, i 6011

Il]e ne smepna Ykpainu i cnasa, i 604,
Il]e nam, bpamms Mon00ii, ycmixHemuvcs 0.
3eunymo Hawii 80pIdCeHbKU, K pOCA HA COHYI.
3ananyem i mu, bpammsi, y c80iti cmopoHyi.

Jywy it mino mu nonodxicum 3a Hauty c80600y,
I noxasicem, wjo mu, bpammsi, KO3aybKO20 pooy.
Jywy 1t mino mu nonosicum 3a Hauty 60600y,
I noxasicem, wjo mu, bpammsi, KO3aybKo20 pooy.

Cmanem, bpammsi, 8 0iu kpugasuii 8i0 Csny 0o JJony,
B pionim kparo nanysamu ne oamo Hikomy,

YopHe mope we ecmixnemucs, 0io [ninpo 3padie,
e y nawiu Yxpaini 0onenvka Hacnie.

Lyvwy, mino...

A 3a83amms, npaysa wupa ceo2o we dokasxice,
Il]e cs 6oni 6 Ykpaini nicnv 2yuna posnadxce,

3a Kapnamu 8i006'emucs, 320MOHUmMb cmenamiu,
Ykpainu craea cmane nomisx Hapooamu.

Ilywy, mino...
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Ponidzie. Meandry Nidy we wsi Czarkowy w letni wieczor.
fot. Piotr Michalec
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