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Okiem Drona

Opactwo cystersow w Wqgchocku
fot. Szymon Pawlak (Okiem Drona)

Klasztor w Wqchocku zostat zbudowany na przetomie Xll i XIll wieku. Jest jednym z najpiekniej-
szych przyktadow architektury romariskiej Polsce. Fundatorem opactwa byt w 1179 roku biskup kra-
kowski Gedeon (Gedko).

W 1656 roku klasztor najechaty wojska ksiecia Siedmiogrodu Jerzego Rakoczego, spustoszyty
miasto i okolice, a klasztor pozbawity bogatego archiwum, skarbca i cennych zabytkdéw. Upadek zako-
nu  cystersow w Wgchocku nastgpit w wyniku kasacji w 1818 roku przez wtadze carskie. Dopiero
w 1951 roku odrodzit sie klasztor cysterski w Wqchocku.




Szanowni Paristwo,

Otaczajaca nas rzeczywistos¢ nie sktania do czufej narracji. Na koniec mijajgcego roku Sejm uchwalit ustawe
0 zmianie ustawy o ustroju sqdéw powszechnych, ustawy o Sqdzie Najwyzszym..., ktéra zostata przez opiniotwdrcze
srodowiska okreslona mianem ,,ustawy kagaricowej”. Przyjete rozwigzania tamig zasade tréjpodziatu wtadzy, bedaca
fundamentem demokratycznego panstwa prawnego. Stanowig powazne zagrozenie dla zasady niezaleznosci sgdow-
nictwa i niezawistosci sedziowskiej; rodzg obawe, ze efektem wejscia w zycie znowelizowanej ustawy stanie sie pod-
porzadkowanie Sadu Najwyzszego i sgdéw powszechnych wtadzy wykonawczej. Teraz czas na decyzje Senatu i na-
dzieja, ze te zmiany mozna jeszcze zatrzymac.

Z duma przyjeliSmy wiadomos¢ o przyznaniu przez Szwedzkg Akademie Nauk nagrody Nobla w dziedzinie
literatury, Oldze Tokarczuk. Ze wzruszeniem odtwarzam w pamieci fragmenty jej mowy noblowskiej. ... Szept swiata
umilkt, zastgpity go hatasy miasta, szmer komputerow, grzmot przelatujgcych nad glowq samolotdw i meczqcy biaty
szum oceandw informacji. ...Swiat umiera, a my nawet tego nie zauwazamy. Nie zauwazamy, ze swiat staje sie zbio-
rem rzeczy i wydarzen, martwq przestrzeniq, w ktdrej poruszamy sie samotni i zagubieni, miotani czyimis decyzjami,
zniewoleni niezrozumiatym fatum, poczuciem bycia igraszkq wielkich sit historii czy przypadku. Nasza duchowos¢ za-
nika albo staje sie powierzchowna i rytualna. ... Cos jest ze Swiatem nie tak.

Stowa zbyt piekne i przejmujace, by mozna byto je zapomniec.

W nadchodzgcym 2020 roku godnym przypomnienia winno by¢ wydarzenie sprzed 35 laty, w dniu 14 kwiet-
nia 1985 r dwczesna Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Maria Budzanowska pod presjg zrezygnowata z dalsze-
go zajmowania powierzonego jej w drodze demokratycznego wyboru stanowiska. Zmuszenie do rezygnacji demokra-
tycznie wybranego Prezesa NRA byto wydarzeniem bez precedensu w dziejach Adwokatury Polskiej. Warto w tym
miejscu odwotac sie do stéw Adama Redzika; W pamieci zbiorowej Adwokatury Polskiej wydarzenia, ktére doprowa-
dzity do ustgpienia ze stanowiska Prezesa NRA adw. Marii Budzanowskiej sq przyktadem wyrezyserowanego przez
wtadze polityczne (komunistycznego parstwa) ,,zamachu stanu” w samorzqdzie adwokackim — jedynym samorzqdzie
upominajgcym sie (w warunkach paristwa totalitarnego) o gwarantowane Konstytucjq PRL oraz umowami miedzyna-
rodowymi prawa wolnosciowe i obywatelskie (por. Palestra Swietokrzyska nr 35-36). Dokonato sie to nie bez udziatu
czesci sSrodowiska adwokackiego. Czy taka postawa czesci dOwczesnych wiadz samorzgdowych byta wyrazem konfor-
mizmu czy tez relatywizmu moralnego? Pytanie to w kazdych warunkach historycznych moze sie aktualizowad.

Oddajac do rak Szanownych Czytelnikow kolejny numer Palestry mam nadzieje na jego zyczliwe przyjecie.
Mitej lektury.

Kielce, grudzien 2019 r. adw. Jerzy Zieba
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Piotr Kardas, adwokat, prof. dr hab. UJ (Krakéw)*

Kilka uwag o zasadzie niezaleznos$ci adwokata oraz jej instytucjonalnych gwarancjach

Funkcja 1 rola prawnikow we wspotczesnych spoteczenstwach to zagadnienie
stanowigce od dawna przedmiot analiz przedstawicieli teorii i filozofii prawa?, dogmatykow?,
orzecznictwa, w tym w szczegdlnosci wypowiedzi Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®. W rozwazaniach dotyczacych
tej problematyki podkresla sie, ze efektywna ochrona jednostki i spoteczenstwa przed
zagrozeniami zwigzanymi z naduzyciami wladzy publicznej w systemie opartym na zasadzie
podzialu i rownowazenia si¢ wtadz publicznych oraz zachowanie pryncypiow demokracji
wymaga, przede wszystkim, efektywnego funkcjonowania systemu wzajemnej kontroli
wyodrebnionych konstytucyjnie rodzajow wiladzy publicznej. Niezalezno$¢ sadownictwa
1 przedstawicieli profesji prawniczych stanowi jeden z podstawowych filarow tak
skonstruowanego systemu. Podstawowe reguty demokracji konstytucyjnej, w tym zasada
podziatu wiladzy oraz niezalezno$ci sadownictwa, nie mogg uzyskaé wilasciwej pozycji
1 spetnia¢ przypisywanych im funkcji bez istnienia 1 funkcjonowania niezaleznych profesji
prawniczych, dziatajacych jako jeden z elementoéw wymiaru sprawiedliwosci, wspierajacego
jednostke 1 spoteczefstwo w dziatania majacych na celu ochron¢ praw i1 wolnos$ci
obywatelskich, a takze wspomagajacych jednostke w sporach i1 zlozonych relacjach
z instytucjami publicznymi oraz ,silniejszymi” podmiotami prywatnymi. Zadaniem
profesjonalnych prawnikéw oraz zrzeszajacych ich organizacji jako podmiotéw prawa
publicznego jest wspotdziatanie w realizacji zasady rzadow prawa i interesu publicznego.

Jak wida¢ rozwazania prowadzone w zakresie roli prawnikow w demokracji
konstytucyjnej sg $cisle powigzane z podstawowymi cechami charakteryzujacymi
wspotczesne demokratyczne systemy prawne, w ktorych centralng role odgrywaja zasady
podzialu wladzy oraz rzadéw prawa. W ramach odnoszacej si¢ do tej problematyki debaty
szczegllne miejsce zajmuja kwestie zwigzane z zasadami: niezawislo$ci s¢dzidw oraz

! Kierownik Zaktadu Prawa Karnego Poréwnawczego Uniwersytetu Jagiellonskiego, adwokat Wiceprezes NRA
ORCID 0000-0002-8903-2417

2 Zob. w szczegblnosci: The Hon. Justice Michael Kirby AC AMG, Independence of the Legal Profession:
Global and Regional Challenges, www.hcourt.gov.au/assets/publiocations/speeches/former-
justice/kirbyj 20mar05.html; The Independence of the Legal Profession. Threats to the bastion of the free and
democratic society. A report by the IBA’s Presidential Task Force on the Independence of the Legal Profession,
September 2016; R. W. Gordon, The Independence of Lawyers, Boston University Law review, Vol. 68.1., Yale
Law School Legal Scholarship Repository. Faculty Scholarship Series 1988, passim; W. Wilson, The Lawyer
and the Community, in: The Papers of Woodrow Wilson, ed. 1976, s. 66 | n.; L. Brandies, The Opportunity of
the Law, in: Buisness - A Profession, s. 337 I n.; opracowania zamieszczone w: The Lawyer’s Professional;
Independence: Present. Threats. Future. Challenges, Washington 1984; J. Zajadlo, Niepostuszny obywatel, Sopot
2018,s.23in.

3 Zob. M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa
2017.

4 Zob. w szczegblnosci uzasadnienie wyroku TSUE z dnia 19.11.2019 w sprawach potaczonych C-585/18,
C-624/18 i C-625/18.
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niezaleznos$ci sadéw” a takze niezaleznosci adwokatow jako przedstawicieli prawniczych

zawodow zaufania publicznego®.

Zagadnienia zwigzane z niezawistoscig sedziego oraz niezalezno$ciag adwokata —
ujmowane s3 albo partykularnie z perspektywy procesowej’, albo w sposob ogolny, gdzie

5> Warto podkre$li¢, ze przyjmowana w Polsce w oparciu o rozwigzania zamieszczone w Konstytucji
charakterystyka oparta na rozréznieniu niezawistosSci s¢dzidw oraz niezaleznosci sadéw jest w tym sensie
osobliwa, iz co do zasady nie wystgpuje na gruncie innych porzadkdéw prawnych. Co do zasady w systemach
opartych na zasadzie podzialu wiadzy i rzadéow prawa uzywa si¢ jednego okreslenia ,independence”
(niezalezno$¢ raczej niz niezawistos¢ gdyby poszukiwaé polskiego odpowiednika tego terminu), ktory
odnoszony jest do sadow, jako wyodrebnionych organéw wiadzy publicznej oraz prawnikéw. Dualizm
terminologiczny wykorzystywany w Polsce, oparty na tre$ci przepisoOw art. 45 ust. 1 i art. 178 Konstytucji RP
sprawia, iz od lat w pisSmiennictwie i orzecznictwie poszukuje si¢ zakresowych dystynkcji miedzy pojgciami
,hiezawisto§¢” oraz ,,niezalezno$¢”. Analiza pisSmiennictwa i orzecznictwa odnoszacego si¢ do tego zagadnienia
zdaje si¢ jednak wskazywac, iz na plaszczyznie ustrojowej oraz konstytutywnych cech wszystkich podmiotow
uczestniczacych w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci oraz stanowiacych instytucjonalng gwarancj¢ rzadow
prawa trudno doszukac si¢ przekonywajacych kryteriow roznicujacych ,,niezawistos¢” jako atrybut sedziego
oraz niezalezno$¢ jako atrybut sadoéw i profesjonalnych prawnikow. W konsekwencji jakkolwiek ze wzgledu na
regulacje konstytucyjne oraz ich znaczenie na plaszczyznie interpretacji rozwigzan ustawowych analizy
odnoszace si¢ do polskiego porzadku prawnego nie moga abstrahowaé od powyzszego rozrdznienia,
w perspektywie rozwazan prawnoporownawczych sposob definiowania tych termindw oparty bywa na zatozeniu
ich znaczeniowej tozsamosci. Inng sprawg jest to, ze w analizach poswigconych problematyce relacji miedzy
niezawisloscig a niezaleznos$cia prezentowane w pisSmiennictwie wypowiedzi przy najdalej idacej zyczliwos$ci
trudno uzna¢ za kompleksowe. Zob. w tej kwestii m. in. P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45
Konstytucji RP, w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, Red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016,
S. 1124-1125. Co do komplikacji z przestrzegajaca zakazu wykladni synonimicznej interpretacja
konstytucyjnych poj¢é ,niezawisto§é” oraz ,,niezalezno$¢” zob. w szczegdlnosci: P. Wilinski, P. Karlik:
Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1007 i n.;
J. Sobczak, Niezawisto$¢ sedziowska i niezalezno$é¢. sadow. Problem wazny i ciggle aktualny, Gdanskie Studia
Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2015, Nr 4, s. 79 i n.; A. Machnikowska, Niezaleznos$¢ sadow i niezawistosé
sedziego z perspektywy polskich doswiadczen, w: O niezawistosci sg¢dziowskiej z okazji 100-lecia Sadu
Najwyzszego i Odrodzonego Sadownictwa Polskiego, red. P. Banasik, Gdynia 2015, s. 343 i n.; L. Garlicki,
Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 146 i n.; B. Wojciechowski, Dyskrecjonalnos¢
sedziowska. Studium teoretycznoprawne, Torun 2004, passim. Por. tez uzasadnienie wyroku TSUE z dnia
19.11.2019 w sprawach potaczonych C-585/18, C-624/18 i C-625/18; The Hon. Justice Michael Kirby AC AMG,
Independence of the Legal Profession: Global and Regional Challenges,
www.hcourt.gov.au/assets/publiocations/speeches/former-justice/kirbyj _20mar05.html; The Independence of
the Legal Profession. Threats to the bastion of the free and democratic society. A report by the IBA’s Presidential
Task Force on the Independence of the Legal Profession, September 2016; R. W. Gordon, The Independence of
Lawyers, Boston University Law review, Vol. 68.1., Yale Law School Legal Scholarship Repository. Faculty
Scholarship Series 1988, passim.

6 Zasada niezaleznoéci jest takze taczona z prokuraturg jako organem ochrony prawnej. W tym przypadku
niezaleznos$¢ postrzegana jest w perspektywie ustrojowej. Zob. szerzej w tej kwestii M. Mistygacz, Niezalezno$¢
ustrojowa prokuratury, w: Prokuratura w Polsce w XXI wieku. Wyzwania ustrojowe i procesowe, red. M.
Mistygacz, Warszawa 2019, s. 15 i n.; J. Zale$ny, Dialektyka prokuratorskiej niezalezno$ci, w: Prokuratura
w Polsce w XXI wieku. Wyzwania ustrojowe i procesowe, red. M. Mistygacz, Warszawa 2019, s. 60 i n.;
P. Kardas, Rola i miejsce prokuratury w systemie organéw demokratycznego panstwa prawnego. Kilka uwag
o przestankach determinujacych zatozenia projektu ustawy o prokuraturze, Prok. i Pr. 2012, Nr 9, s. 7-49.

" W tym obszarze rozwazania ograniczane sa do pozycji oraz atrybutdw sedziego oraz profesjonalnych

prawnikéw w ramach postepowania prowadzonego przed sadem. W tym zakresie istotna jest bezstronnos$¢
sedziego wobec stron postgpowania oraz niezaleznos¢ decyzyjna od czynnikow zewnetrznych. Z perspektywy
profesjonalnych prawnikow uczestniczacych w procesie natomiast zasadniczg role odgrywa niezaleznos$¢
w zakresie wykonywania czynno$ci interpretacyjnych, subsumcyjnych oraz dowodowych od stron, zachowanie
niezbednej samodzielnosci profesjonalnej, w tym w szczegodlnosci przestrzeganie regut okreslonych w systemie
prawa oraz wynikajacych z prawa, zwyczajow oraz kultury prawnej obowiazkow profesjonalnego prawnika.
Jakkolwiek profesjonalny prawnik jest rzecznikiem prawnym strony w procesie, jednak jest zarazem podmiotem
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kwestia niezawistoSci sedziego i niezaleznosci adwokata nie jest ograniczana do plaszczyzny
procesowej, ale ujmowana w szerszej perspektywie fundamentalnych z punktu widzenia
wspotczesnych demokracji konstytucyjnych zasad: dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci,
prawa do sadu, roszczenia dotyczacego slusznosci prawa oraz sprawiedliwosci
rozstrzygniecia jako swoistego prawa podmiotowego obywatela®, wreszcie rzetelnosci
procesu, jego spotecznych funkcji, relacji miedzy witadza sadownicza, ustawodawcza
1 wykonawczg, zadan 1 pozycji adwokatury oraz adwokata, wreszcie szeregu innych

zagadnien skladajacych si¢ na wspolczesne rozumienie zasady rzadow prawa®.

realizujagcym powinnosci ze sfery publicznej w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci opartego na zasadzie rzadow
prawa, co przesadza, ze jest w tym obszarze strozem prawa. Wykonywanie powierzonych profesjonalnym
prawnikom w demokracjach konstytucyjnych funkcji wymaga zachowania niezbednego kwantum niezalezno$¢
i samodzielno$ci merytorycznej w relacjach z mandantem, przy zachowaniu i bezwzglednym przestrzeganiu
zasady dziatania wylacznie w interesie i na korzy$¢ mandanta, a takze zachowania niezb¢dnej lojalno$ci wobec
sadu i konstytucyjnych regut porzadku prawnego. Zob. z tej kwestii szerzej The Hon. Justice Michael Kirby AC
AMG,  Independence  of the Legal Profession: Global and Regional Challenges,
www.hcourt.gov.au/assets/publiocations/speeches/former-justice/kirbyj 20mar05.html; The Independence of
the Legal Profession. Threats to the bastion of the free and democratic society. A report by the IBA’s Presidential
Task Force on the Independence of the Legal Profession, September 2016; R. W. Gordon, The Independence of
Lawyers, Boston University Law review, Vol. 68.1., Yale Law School Legal Scholarship Repository. Faculty
Scholarship Series 1988, passim; P. Kardas, Adwokat jako obronca — funkcja publiczna czy usluga prywatna”,

[w:] ,,Adwokatura w systemie organow wymiaru sprawiedliwosci”, red. J. Giezek, Wolters Kluwer Warszawa
2010, ss. 67-100; P. Kardas, Etyczne i proceduralne aspekty relacji mi¢gdzy sedzia, obronca i oskarzycielem
w kontradyktoryjnym procesie karnym [w:] Etyka zawodoéw prawniczych w praktyce. Relacje na sali rozpraw”,
red. G. Borkowski, Lublin 2013, ss. 213-233.

8 Zob. w tej kwestii szerzej T. Gizbert-Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski, Metodologiczne dychotomie,
Warszawa 2016, s. 405 i n.; The Hon. Justice Michael Kirby AC AMG, Independence of the Legal Profession:
Global and Regional Challenges, www.hcourt.gov.au/assets/publiocations/speeches/former-
justice/kirbyj 20mar05.html; The Independence of the Legal Profession. Threats to the bastion of the free and
democratic society. A report by the IBA’s Presidential Task Force on the Independence of the Legal Profession,
September 2016; R. W. Gordon, The Independence of Lawyers, Boston University Law review, Vol. 68.1., Yale
Law School Legal Scholarship Repository. Faculty Scholarship Series 1988, passim; P. Kardas, Adwokat jako
obronca — funkcja publiczna czy ustuga prywatna”, [w:] ,,Adwokatura w systemie organdw wymiaru
sprawiedliwosci”, red. J. Giezek, Wolters Kluwer Warszawa 2010, ss. 67-100; P. Kardas, Etyczne i proceduralne
aspekty relacji miedzy sedzia, obroncg i oskarzycielem w kontradyktoryjnym procesie karnym [w:] Etyka
zawodow prawniczych w praktyce. Relacje na sali rozpraw”, red. G. Borkowski, Lublin 2013, ss. 213-233.

® Zob. w szczegbInosci The Hon. Justice Michael Kirby AC AMG, Independence of the Legal Profession: Global
and Regional Challenges, www.hcourt.gov.au/assets/publiocations/speeches/former
justice/kirbyj 20mar05.html; The Independence of the Legal Profession. Threats to the bastion of the free and
democratic society. A report by the IBA’s Presidential Task Force on the Independence of the Legal Profession,
September 2016; R. W. Gordon, The Independence of Lawyers, Boston University Law review, Vol. 68.1., Yale
Law School Legal Scholarship Repository. Faculty Scholarship Series 1988, passim; P. Kardas, Adwokat jako
obronca — funkcja publiczna czy ustuga prywatna”, [w:] ,,Adwokatura w systemie organdw wymiaru
sprawiedliwosci”, red. J. Giezek, Wolters Kluwer Warszawa 2010, ss. 67-100; P. Kardas, Etyczne i proceduralne
aspekty relacji miedzy s¢dzig, obroncg i oskarzycielem w kontradyktoryjnym procesie karnym [w:] Etyka
zawodow prawniczych w praktyce. Relacje na sali rozpraw”, red. G. Borkowski, Lublin 2013, ss. 213-233;
J. Sobczak, Niezawisto$¢ sedziowska i niezalezno$¢. sadow. Problem wazny i ciggle aktualny, Gdanskie Studia
Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2015, Nr 4, s. 79 i n.; A. Machnikowska, Niezalezno$¢ sadow i niezawisto$¢
sedziego z perspektywy polskich do§wiadczen, w: O niezawisto$ci s¢dziowskiej z okazji 100-lecia Sadu
Najwyzszego i Odrodzonego Sadownictwa Polskiego, red. P. Banasik, Gdynia 2015, s. 343 i n.; L. Garlicki,
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W szczego6lnosci wskazuje sig¢, ze tam gdzie nie ma niezaleznej profesji prawniczej nie ma bo
by¢ nie moze: niezawistego i niezaleznego sadownictwa, rzadow prawa, sprawiedliwosci,
demokracji, wreszcie wolnosci'?.

Zasady niezawisto$ci sedzidw, niezalezno$ci sadow oraz przedstawicieli profes;ji
prawniczych uznawane sg za podstawowe w demokracji konstytucyjnej opartej na zasadzie
rzadow prawa. Nadaje si¢ im konstytucyjny status i znaczenie, jako naczelnych zasad
porzadku prawnego, majacych znaczenie w procesie wyktadni i stosowania kazdej regulacji
prawnej. Niezaleznos$¢ sagdownictwa i profesji prawniczych ma swoje zakorzenienie w aktach
prawa mig¢dzynarodowego, w tym w szczegolnosci aktach prawa Unii Europejskiej oraz

Europejskiej Konwencji Praw Cztowicka i Podstawowych Wolnoscit?.

W ramach wewnetrznego porzadku prawnego w Polsce nie budzi watpliwosci kwestia
konstytucyjnego zakorzenienia zasady niezawisto$ci sedziow oraz niezaleznosci sgdow.
Pierwsza statuowana jest bezposrednio przez art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
»S¢dziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli 1 podlegaja tylko Konstytucji
I ustawom”. Druga, tj. zasada niezalezno$ci traktowana jest nie tyle jako konstytucyjny
atrybut sedziego, lecz ustrojowa cecha sagdow jako instytucji wladzy publicznej realizujacych
zadania w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci?. Zaskakujaco zasada niezaleznosci nie jest
jednak statuowana w przepisach Konstytucji RP odnoszacych si¢ do wymiary
sprawiedliwosci zamieszczonych w rozdziale VIII ,,Sady 1 Trybunaly”, lecz w przepisie art.
45 ust. 1 Konstytucji, zamieszczonym w rozdziale II,,Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka
1 obywatela”. Zgodnie z tresci art. 45 ust. 1 ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad”. Jest to zatem element konstytucyjnych gwarancji prawa do sadu jako prawa

podmiotowego, bedacego podstawowym $rodkiem ochrony wolnoéci i praw™?,

Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 146 i n.; B. Wojciechowski, Dyskrecjonalnosé¢
sedziowska. Studium teoretycznoprawne, Torun 2004, passim.

10 Warto przytoczy¢ w tym miejscu wypowiedz M. Kirby’ego, wskazujacego, Ze ,,Where there is no independent
legal profession there can be no independent judiciary, no rule of law, no justice, no democracy and no freedom”
- The Hon. Justice Michael Kirby AC AMG, Independence of the Legal Profession: Global and Regional
Challenges, www.hcourt.gov.au/assets/publiocations/speeches/former-justice/kirbyj 20mar05.html

11 Warto w tym miejscu przytoczy¢ in extenso wypowiedz M. Kirby’ego, wskazujacego, ze ,,The principle of an
independent legal profession is recognised internationally. The importance which the international community
places upon the independence of the judiciary and of lawyers is evidenced by the emphasis that is given in
numerous international and regional treaties, United Nations resolutions and international statements. The
principle of judicial independence is also enshrined in countless constitutions. For example: article 10, Universal
Declaration of Human Rights, article 14.1. International Covenant of Civil and Political Rights, article
6 European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedom; article 7 African Charter
on Human and People’s Rights, article 8 American Convention Human Rights, article 3 Inter-American
Democratic Charter; UN General Assembly Resolution 40/32 (29 November 1985) and 40/146 (13 December
1985), UN Commission on Human Rights Resolutions 2004/33 (19 April 2004); UN Principles on the Role of
Lawyers (1990) - The Hon. Justice Michael Kirby AC AMG, Independence of the Legal Profession: Global and
Regional Challenges, www.hcourt.gov.au/assets/publiocations/speeches/former-justice/kirbyj 20mar05.html.
12'W taki sposob interpretuje si¢ zasade niezaleznosci w komentarzach do art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Zob.
m. in. P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45 Konstytucji RP, w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz.
Art. 1-86, Red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1124-1125.

13 W zakresie konstytucyjnego prawa do sadu wyrdznia sie: indywidualne prawo podmiotowe, $rodek ochrony
wolnosci i praw jednostki; prawo jako zrdédto powinno$ci po stronie panstwa; prawo jako uprawnienie jednostki.
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W pismiennictwie wskazuje si¢, ze zasady niezawistosci sedziow, niezaleznosci sagdow
oraz niezalezno$ci adwokatow pozostajg w Scistym zwigzku, stuzg realizacji nadrzednej
wobec nich zasady prawa do sagdu wyrazonej w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym

kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad'®. Prawo do rozpoznania
sprawy przez niezawisly i bezstronny sad uzaleznione jest od mozliwosci uzyskania
profesjonalnej pomocy prawnej, §wiadczone] przez niezaleznego adwokata. Niezawistos¢
sedziego 1 niezalezno$¢ adwokata to elementy sktadajace si¢ na konstytucyjne prawo do sadu
rozumiane w perspektywie prawa Unii Europejskiej jako podmiotowe prawo dostepu
obywatela do wymiaru sprawiedliwosci'®. Gwarancja dostgpu obywatela do wymiaru
sprawiedliwo$ci w systemie realizujagcym zasade rzadow prawa ma fundamentalne znaczenie,
jest bowiem konstytutywnym warunkiem umozliwiajacym realizacje obywatelskiego
roszczenia shuszno$ci prawa oraz sprawiedliwosci rozstrzygnigcia. W tym ujeciu sady,
a w szczegolnosci konstytucyjne, konwencyjne i unijne wyznaczniki pozycji i cech sedziego
rozpoznajacego sprawe'® a takze przestanki funkcjonowania wykonujacych wolny zawod
prawnikéw $§wiadczacych pomoc prawng obywatelowi, w szczegdlnosci w tych wypadkach,
gdy toczy on spory z panstwem, postrzegane by¢ moga jako bazowe warunki realizacji zasady
rzadow prawa’’. Sady sg wszak traktowane we wspotczesnych demokracjach konstytucyjnych
jako ostateczny arbiter w sporach obywatela z panstwem. Przy takim postrzeganiu funkcji
i roli sadow, a w konsekwencji funkcji i roli prawnikdw, istotne sa wszystkie determinanty

Zoh. szerzej P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45 Konstytucji RP, w: Konstytucja RP. Tom 1.
Komentarz. Art. 1-86, Red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1096 i n.

14 Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, ze na zwigzki tych zasad wskazuje si¢ przede wszystkim w pi$miennictwie
obcy. W polskiej literaturze przedmiotu, mocno sedzio- i sadocentrycznej, w zasadzie nie dostrzega si¢ relacji,
funkcji i znaczenia niezaleznych profesjonalnych prawnikow dla realizacji i przestrzegania zasady niezawisto$ci
sedziow, niezaleznosci sadoéw oraz realizacji zasady podziatlu wladzy i rzadow prawa. Brak dostrzegania
zwigzkow miedzy niezawistoscig sgdziowska a niezaleznoscig profesjonalnych prawnikéw widaé dobrze
komentarzach do przepisow art. 45 i art. 178 Konstytucji RP. Zob. w tej kwestii w szczegodlnoscei:
P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45 Konstytucji RP, w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art.
1-86, Red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1124-1125; P. Wilinski, P. Karlik: Konstytucja RP. Tom II.
Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1007 i n.

15 Zob. uzasadnienie wyroku TSUE z dnia 19.11.2019 r. TSUE z dnia 19.11.2019 w sprawach potgczonych
C-585/18, C-624/18 i C-625/18.

16 Przestanki niezawistoéci skonkretyzowane zostaty w wyroku TSUE z dnia 19.11.2019 w sprawach
potaczonych C-585/18, C-624/18 i C-625/18.

17 W opracowaniu IBA dotyczgcym problematyki niezalezno$ci prawnikow wskazuje sie, ze “It is universally
acknowledged that the essence of a modern democracy is observance of the rule of law. The proper functioning
of a democratic state is, to a large extent, contingent on the good faith of political leaders and those who
administer the government’s executive functions. However, a strong, democratic society that observes and
upholds the rule of law cannot survive by relying solely on the good faith of those who govern its political
institutions. The effective protection of society from potential threats emanating from the abuse of power and
the circumvention of basic democratic principles rests on, inter alia, the existence of a system of checks and
balances. The independence of the judiciary and the legal profession is a fundamental pillar of this system. (...)
A truly independent legal profession can assist society in its efforts to protect and enforce its citizens’ legitimate
rights against political institutions or intrusions of private parties. The duty of a lawyer, and the duty of the bars
awhole, is to serve the rule of law and the wider public interest. The independence of the legal profession enables
lawyers to fulfil this function by acting for the benefit, and in the legitimate interest of, the client and society as
a whole, without fear of abusive prosecution, and free from improper influence of any kind. A strong and
independent legal profession can also serve as a mechanism for political accountability” — The Independence of
Legal Profession. Threats to the bastion of free and democratic society. A Raport by the Presidential Task Force
on the Independence of the Legal Profession 2016.
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okreslone na poziomie konstytucyjnym, a wigc nie tylko niezawisto$¢ s¢dziow, ale takze
niezalezno$¢ sadow, ktéra nalezy zestawiaé z niezaleznoscig swiadczacych pomoc prawng
prawnikow.

W charakterze ogdlniejszej refleksji mozna wskaza¢, ze w zakresie prawa do sadu
najistotniejsza cechg sadu rozumianego jako sklad orzekajacy, a wiec sadu rozumianego
podmiotowo jako konkretne osoby piastujace wtadz¢ sadownicza, niezbywalnym atrybutem
jest niezawisto$¢, od innych organéw wiadzy?®, co jest konsekwencja konstytucyjnej funkcji
sadow w systemach opartych o zasad¢ podzialu wiadzy, oraz od prowadzacych przed s¢dzig
jako arbitrem dzialajacym na podstawie i w granicach prawa, spor stron'®. Spehiajace
zatozenia przyjmowane we wspotczesnych demokracjach konstytucyjnych rozstrzygnigcie
sporu wymaga réwnego dystansu sedziego wobec jego uczestnikow, stad wiasnie akcent na
zasade niezawisto$ci jako konstytutywny warunek realizacji idei rzagdow prawa w zakresie
rozstrzygania w sposob wiladczy sporéw na podstawie prawa. Sedzia musi by¢ réwniez
niezawisty od innych organow wiladzy, co jest konsekwencjg konstytucyjnej funkcji sadow
w systemach opartych o zasade podziatu wladzy.

Z tej perspektywy na gruncie polskiego systemu prawa rozrdzniajacego na
ptaszczyznie konstytucyjnej zasady ,,niezawistosci sedzidow” oraz ,,niezaleznosci sadow” oraz
wigzacy ,.niezawisto$¢” zasadniczo z funkcjami orzeczniczymi w zakresie sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci?!, §wiadczacy pomoc prawna prawnik dziatajacy jako
profesjonalny doradca i pelnomocnik strony w procesie z powodéw oczywistych nie moze
charakteryzowac si¢ niezawisto$cia, jest bowiem nierozerwalnie powigzany z jedng ze stron

18 Podobnie P. Grzegorczyk i K. Weitz wskazujac, ze ,,niezawistoéé odnosi sie do relacji sedziego z otoczeniem,
w tym zwlaszcza innymi segmentami wladzy publicznej” - P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45
Konstytucji RP, w: Konstytucja RP. Tom |. Komentarz. Art. 1-86, Red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016,
s. 1125.

19 Zob. P. Wilinski, P. Karlik: Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 1007 i n.; uzasadnienie wyroku TSUE z dnia 19.11.2019 w sprawach potaczonych C-585/18,
C-624/18 i C-625/18.

20 Independence is generally defined as the absence of influence, coercion or pressure from external factors. In
the context of the legal profession the “concept” of independence may have diverse interpretations in different
jurisdictions, and it is to be defined flexibly in light of the variance in legal and political systems” — The
Independence of Legal Profession. Threats to the bastion of free and democratic society. A Raport by the
Presidential Task Force on the Independence of the Legal Profession 2016. W innym ujeciu podkresla sie, ze
“The concept of judicial independence requires that judges be free form any interference in the exercise of their
judicial power. Each judge must be independent form external influences that may seek to reduce his or her
objectivity and impartiality. This requires independence both from the other branches of government, and from
any other influences that may affect the capacity of a judge to decide a case strictly on the basis of its legal merits.
It also requires independence form other judges involved in decision making, although the system of appellate
and judicial review necessarily impinge on judge’s independence of action. An impartial assessment of the facts
and objective application of the law are essential for legal independence” — The Hon. Justice Michael Kirby AC
AMG, Independence  of the Legal Profession:  Global and  Regional  Challenges,
www.hcourt.gov.au/assets/publiocations/speeches/former-justice/kirbyj_20mar05.html.  Por. Tez uwagi
dotyczace niezawistosci sedzidw i niezaleznosci sadow zamieszczone w uzasadnieniu wyroku TSUE z dnia
19.11.2019 w sprawach potaczonych C-585/18, C-624/18 i C-625/18.

2L Zob. szerzej w tej kwestii: P. Wilinski, P. Karlik: Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1007 i n; P. Kardas, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna rzecznika
dyscyplinarnego za naruszenie niezawistosci sedziowskiej, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2019.
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procesu i1 zobowigzany do realizowania jej stlusznych intereséw w zakresie wynikajacym
z przepisOw prawa. To co moze a nawet powinno wyroznia¢ udzielajgcego pomocy prawne;j
profesjonaliste wspierajagcego obywatela w realizacji roszczenia do sluszno$ci prawa
i sprawiedliwosci wydawanego na podstawie prawa rozstrzygnigcia, to bezwzgledna wiernos¢
,prawemu prawu”??, Prawnik $wiadczacy pomoc prawna jakkolwiek jest zobowigzany do
dziatania w interesie i na rzecz swojego mocodawcy, powinien to czyni¢ z uwzglednieniem
determinant i ograniczen wynikajacych z obowigzujagcego prawa. W systemie opartym na
zasadzie rzagdow prawa adwokat, podobnie jak sedzia, a takze inni profesjonalni uczestnicy
obrotu prawnego, w tym w szczego6lnosci przedstawiciele 1 reprezentanci organow ochrony
prawnej, jest ,,stuga prawa”. Ma dziatajgc w granicach najlepszej wiedzy i woli realizowac to,
co w prawie okreslone zostato jako stuszne i sprawiedliwe. Pelnienie tej funkcji jakkolwiek
nie jest powigzane z niezawislo$cig, co starano si¢ powyzej wykaza¢, wymaga jednak
niezbgdnego kwantum niezaleznosci. Niezaleznosci od wlasnego mocodawcy, niezaleznosci
od sadu, niezaleznosci od organéw ochrony prawnej oraz pozostatych organow wiadzy
publicznej, a takze jakichkolwiek innych podmiotéw, ktorych interesy moglyby pozostawaé
w sprzeczno$ci z interesami mocodawcy adwokata realizowanymi wedle regul okreslonych
W przepisach obowigzujacego prawa. W tak zarysowanej perspektywie, niezawisto$¢
sedziego 1 niezalezno$¢ profesjonalnego prawnika $wiadczacego pomoc prawng to
wyznaczniki racjonalnego petnienia przez prawo funkcji spotecznego sterowania w ramach
procesu jego sadowego stosowania. W tym obszarze realizacja konstytucyjnych funkcji
sadow, dzialajacych przeciez w ramach jednostkowych spraw przez konkretnych sgdziow,
wymaga w sposob konieczny istnienia gwarancji dziatania niezaleznego profesjonalnego
reprezentanta i pelnomocnika pozostajacej w sporze strony. Niezalezno$¢ profesjonalnego
prawnika jest rownie istotng jak niezawisto$¢ sedziego gwarancja ochrony praw i wolnosci
obywatelskich, realizacji zasady rzadow prawa, spelnienia przyjmowanego powszechnie
w systemach realizujacych zasade konstytucjonalizacji prawa obywatelskiego roszczenia do
stusznosci prawa oraz sprawiedliwo$ci rozstrzygnigcia, ktore realizowac si¢ moze jedynie
w ramach aktéw jednostkowego stosowania prawa, w ktorych oparta na wiasciwie
poczynionych i zgodnych z prawda ustaleniach faktycznych decyzja sadu, uwzgledniajaca
tre$¢ regut 1 zasad konstytucyjnych, a takze regulacje zawarte w wigzacych Rzeczpospolitg
Polska aktach prawa Unii Europejskiej 1 aktach prawa miedzynarodowego, przestrzegajaca
konstytucyjnych regut kolizyjnych, stanowi odpowiedZz na pytanie czym jest prawo,
okreslajac jego tres¢ i znaczenie w ramach rozstrzygania jednostkowego przypadku?.

Charakterystyka relacji miedzy zasada niezawistosci s¢dziego a zasadg niezaleznos$ci
swiadczacego pomoc profesjonalnego prawnika ma fundamentalne znaczenie w konteks$cie
obywatelskiego prawa do rozpoznania sprawy przez niezawisty i niezalezny sad, a w dalszej
perspektywie realizacji podstawowego uprawnienia zwigzanego z prawem do sadu.
Zagadnienie to staje si¢ szczego6lnie istotne aktualnie, gdy nie tylko w Polsce prowadzone sa
fundamentalne spory dotyczace roli 1 funkcji sadow 1 sedziow w demokracji konstytucyjne;j

22 Co do pojecia ,,prawego prawa” oraz jego funkcji we wspolczesnych koncepcjach interpretacyjnych zob.
A. Zoll, Idea ,,prawa prawego” a prawo karne, PS 1992, Nr 4,s. 3in.

2 Co do wykladni i stosowania prawa w multicentrycznym systemie prawa, w procesie opartym na Konstytucji
zob. szerzej M. Gutowski, P. Kardas, Wykladnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji,
Warszawa 2017, passim.
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a takze podejmowane sg dziatania zmierzajace do zwigkszenia wptywu wladzy wykonawczej
I ustawodawczej na funkcjonowanie sgdow oraz ograniczenia autonomii prawnikow.
Realizowane z duza doza konsekwencji procesy zmian stwarzaja nowe wyzwania oraz
szczegblne zagrozenia dla zasady niezawisto$ci sedzidw oraz niezaleznosci profesjonalnych
prawnikow. Zdarzenia ostatnich kilku lat, w tym w szczeg6lnosci kryzys konstytucyjny oraz
podwazanie roli i funkcji sadow w panstwie prawa, stanowig jedynie szczeg6lnie jaskrawy
przejaw zamachow na niezawisto$¢ sedziowska i1 niezalezno$¢ profesjonalnych prawnikow,
ktore zdarzaja si¢ w wielu miejscach na §wiecie. W pisSmiennictwie wskazuje si¢, ze
niezalezno$¢ prawnikow, jako straznikow systemu rzadow prawa, jest elementem stale
kontestowanym przez przedstawicieli innych rodzajow wladzy, w szczegdlnosci za$ wiadzy
wykonawczej. Bywa wskazywana jako relikt przesztosci, zagrozenie dla demokracji, czynnik
konserwujacy struktur¢ spoleczng oraz uniemozliwiajacy dokonywanie szybkich,
oczekiwanych rzekomo spotecznie zmian. Przeszkoda w realizacji celow wiadzy
wykonawczej, politykow oraz uprzywilejowanych przedstawicieli spoleczenstwa. Z tych
wzgledow jest stale atakowana 1 narazona na niebezpieczenstwo. Przypominanie o funkcji
prawa we wspotczesnych demokracjach konstytucyjnych, znaczeniu 1 powinnosciach
prawnikéw w realizacji zasady rzadow prawa, funkcji prawa w sferze ochrony wolnos$ci
i realizacji idei sprawiedliwos$ci jest tym samym podstawowym zadaniem prawnikow. Nie ma
wszak watpliwosci, ze zasada podzialu wladzy i rzadéw prawa nie jest w stanie przetrwac bez
aktywnego udzialu profesjonalnych prawnikéw, niezawistych sedzidéw 1 niezaleznych
jurystow, realizujacych konsekwentnie powierzone im w pafstwie prawa zadania?*.
Niezawisto$§¢ sedzidw 1 niezalezno$¢ profesjonalnych prawnikéw to nie przywileje,
pozwalajace na zachowanie szczegdlnej pozycji spolecznej, lecz wyjatkowe powinnosci,

shuzace realizacji interesu publicznego, w tym w szczegdlnosci rzetelnosci procesu?.

24 Takze w tym kontekscie trzeba przywota¢ M. Kirby’ego, podkreslajacego, ze ,,One of the features of the law
that tends to irritate other sources of power is demand of the law’s practitioners — judges and lawyers — for
independence. The irritation is often true of politicians, wealthy and powerful people, government officials and
media editors and their columnists. Those who are used to being obeyed and feared commonly find it intensely
annoying that there is source of power that they cannot control or buy — the law and the courts. Yet the essence
of modern democracy is observance of the rule of law. The rule of law will not prevail without assuring the
law’s principal actors — judges and practicing lawyers and also legal academics — a very high measure of
independence of mind and action. - The Hon. Justice Michael Kirby AC AMG, Independence of the Legal
Profession: Global and Regional Challenges, www.hcourt.gov.au/assets/publiocations/speeches/former-
justice/kirbyj 20mar05.html.

25 In the words of Justice Michael Kirby AC: ‘independence is not provided for the benefit or protection of judges
or lawyers as such. Nor is it intended to shield them from being held accountable in the performance of their
professional duties and to the general law. Instead, its purpose is the protection of the people, affording them an
independent legal profession as the bulwark of a free and democratic society.” Professional independence is
both a duty and a privilege, because it serves as a guarantee of due process for the public. Fundamental
democratic principles, such as the separation of powers and the core principle of judicial autonomy, would not
have much meaning in the absence of an independent legal profession entrusted with the duty of assisting the
courts, acting as ‘an instrument in the administration of justice, an officer of the legal system, and a co-minister
of justice’. A truly independent legal profession can assist society in its efforts to protect and enforce its citizens’
legitimate rights against political institutions or intrusions of private parties. The duty of a lawyer, and the duty
of the bars a whole, is to serve the rule of law and the wider public interest. The independence of the legal
profession enables lawyers to fulfil this function by acting for the benefit, and in the legitimate interest of,
the client and society as a whole, without fear of abusive prosecution, and free from improper influence of
any kind. A strong and independent legal profession can also serve as a mechanism for political
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Teza o koniecznym $cistym zwigzku 1 korelacji miedzy systemowymi zasadami:
niezawistosci sedziego oraz niezaleznosci profesjonalnych prawnikow w sferze realizacji

konstytucyjnego prawa do sadu sprawia, ze szczegdlnego znaczenia nabieraja normatywne
zrédta zasady niezaleznosci adwokata. Jesli w ogdle poszukiwac ustawowego zakorzenienia
zasady niezalezno$ci adwokata, to musialaby mie¢ ona charakter systemowy, a wiec
odnoszacy si¢ do wszystkich wykonywanych przez adwokata czynnosci zawodowych, nie
tylko tych ktore zwigzane sg z jego procesowg rola. Jakkolwiek zrodet zasady niezaleznosci
w aspekcie formalnym i materialnym poszukiwaé mozna w roznych czesciach systemu prawa,
to wydaje sie, ze zasadniczo zwigzane s3 one z konstytucyjnym prawem do sagdu rozumianym
szeroko jako dostep obywatela do wymiaru sprawiedliwos$ci oraz funkcjami prawnikow,
w tym w szczegdlnosci adwokatow jako przedstawicieli zawodoéw zaufania publicznego.
W dziatalnos$ci §wiadczacych pomoc prawnikéw, zarowno w zakresie czynnosci sagdowych,
jak 1 wszelkich innych czynno$ci wykonywanych w zwigzku z udzielaniem porad prawnych,
$wiadczeniem pomocy prawnej lub prowadzeniem spraw, odnalez¢ mozna zaréwno elementy
publicznoprawne, jak i elementy prywatnej relacji profesjonalnego prawnika i jego klienta?®.
Publicznoprawny element funkcji adwokata, petnienie przede wszystkim roli realizatora
prawa, strzeggcego poprawnos$ci 1 prawidtowos$ci jego stosowania zwlaszcza przez organy
wladzy publicznej zakorzenia zasad¢ niezalezno$ci wykonywania czynno$ci zawodowych
w konstytucyjnym prawie do sadu. Niezalezno$¢ adwokacka ma podobnie jak niezawistos¢
sedziowska wewnetrzny 1 zewngtrzny aspekt. W przypadku niezalezno$ci adwokata
w zakresie wykonywania czynnosci zawodowych nalezy mowi¢ zarowno o niezalezno$ci
w odniesieniu do podmiotow zewnetrznych, w tym w szczeg6lnosci organdéw wiladzy
publicznej, jak i o niezalezno$ci wobec wlasnego mocodawcy. Oba aspekty sa réwnie istotne.
Oba decyduja o wilasciwym, mieszczacym si¢ w wyznaczonej dla adwokata w systemie
opartym na zasadzie rzagdow prawa roli zawodowej i spotecznej. Paradoksalnie niezalezno$¢
adwokata od jego mocodawcy jest zagadnieniem o wiele bardziej skomplikowanym
1 wywolujacym trudnosci w praktyce stosowania prawa, niz problem niezalezno$ci od
organdéw wladzy publicznej. W obu aspektach niezwykle istotng role pelnig organy samorzadu
zawodowego, ktorych podstawowym zadaniem jest tworzenie warunkow do wykonywania
zawodu adwokata przez cztonkéw korporacji. Istnienie 1 wilasciwe funkcjonowanie
samorzadu zawodowego adwokatéw jest bowiem jednym z warunkéw realizacji zasady
rzadow prawa, a w dalszej perspektywie realizacji zasady prawa do sadu, dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, wreszcie realizacji obywatelskiego roszczenia do stusznosci prawa
1 sprawiedliwos$ci rozstrzygnigcia. Elementem umozliwiajacym nalezyte wykonywanie
publicznoprawnych funkcji adwokata jest takze instytucja tajemnicy zawodowej. Instytucja
tajemnicy zawodowej jest powigzana z zasadg niezalezno$ci zaréwno w aspekcie
zewngetrznym, w relacji od innych podmiotow, w tym wiladzy publicznej oraz wewnetrznym

accountability”. - The Hon. Justice Michael Kirby AC AMG, Independence of the Legal Profession: Global and
Regional Challenges, www.hcourt.gov.au/assets/publiocations/speeches/former-justice/Kirbyj 20mar05.html

% Zob. szerzej w tej kwestii P. Kardas, Adwokat jako obrorica — funkcja publiczna czy ustuga prywatna”, [w:]
»~Adwokatura w systemie organow wymiaru sprawiedliwosci”, red. J. Giezek, Wolters Kluwer Warszawa 2010,
ss. 67-100; P. Kardas, Etyczne i proceduralne aspekty relacji migdzy se¢dzig, obronca i oskarzycielem
w kontradyktoryjnym procesie karnym [w:] Etyka zawodow prawniczych w praktyce. Relacje na sali rozpraw”,
red. G. Borkowski, Lublin 2013, ss. 213-233.
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odnoszacym si¢ do relacji miedzy adwokatem a mocodawcg, ktory ma istotne znaczenie
w kontekscie wyznaczania zakresu ochrony tajemnicy adwokackiej?’.

Jesli postrzega¢ niezawisto$¢ sedziego 1 niezalezno$¢ adwokata jako elementy
konkretyzujace prawo do sadu oraz pozostate prawa podmiotowe zwigzane z wymiarem
sprawiedliwosci, to wlasciwe ujecie zasady niezalezno$ci adwokata ma znaczenie
fundamentalne. W istocie bowiem niezalezno$¢ adwokata w kontekscie niezawisto$ci
sedziego i prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci ma znaczenie publiczne.
W perspektywie publicznoprawnej okresla wymogi stawiane adwokatowi jako
przedstawicielowi zawodu zaufania publicznego, ktérego nalezyte wykonywanie stanowi
jedng z gwarancji prawidlowego funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci. Bez
watpienia zasada niezalezno$ci adwokata jest takze gwarancjg w relacjach z mocodawca,
a takze podstawg i uzasadnieniem odmowy realizacji w okreslonych okoliczno$ciach zadan
mocodawcy przez adwokata. Bez tego elementu nie mozna sensownie méwi¢ o jakichkolwiek
relacjach migdzy zasada niezawistosci s¢dziego a zasada niezaleznosci adwokata. Te relacje
maja bowiem nie tylko pojeciowy, ale przede wszystkim charakter merytoryczny
i funkcjonalny charakter.

Wiasciwie zrekonstruowana zasada niezalezno$ci adwokata jest podstawowa gwarancja
nalezytego wykonywania czynno$ci zawodowych w sferze relacji z mocodawca, organami
wladzy publicznej oraz sadami. Nie ma przeciez watpliwosci, ze dzialanie w interesie 1 na
korzy§¢ mocodawcy w prawidtowo funkcjonujacym systemie wymaga bezwzglednego
przestrzegania prawa, ktorego adwokat, podobnie jak sedzia, cho¢ z okre§long swoistoscia,
jest stuga. Zasada niezalezno$ci jest zatem podstawowa barierg immunizujaca adwokata przed
naciskiem mocodawcy do dziatania w jego interesie wedle jego wyobrazen, czestokroé¢
z naruszeniem obowigzujacych regul prawnych. Adwokatowi pelnigcemu funkcje w sferze
swiadczenia pomocy prawnej nigdy nie wolno tego uczyni¢. Gdyby postapit inaczej
sprzeniewierzytby si¢ bowiem temu, co stanowi podstawe twierdzenia, ze niezaleznos¢
adwokata jest korelatem zasady niezawistosci sedziego.

Z perspektywy ustrojowej realizacja zasady niezaleznosci adwokata wymaga
spetienia czterech podstawowych warunkéw: 1) prawnych gwarancji istnienia samorzadu
zawodowego, jako struktury zrzeszajacej osoby wykonujace zawod zaufania publicznego?;
2) powierzenia samorzagdowym organom kompetencji w zakresie odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej; 3) powierzenie samorzadowi kompetencji do opracowywania i ksztattowania
zasad etyki i deontologii zawodowej; 4) prawnego uregulowania i ochrony tajemnicy
zawodowej. Spetienie wskazanych wyzej warunkow determinuje mozliwos$¢ pelnienia przez

27 Zob. W tej kwestii szerzej: J. Giezek, M. Gutowski, P. Kardas, Tajemnica adwokacka w $wietle wyzwan
wspotczesnosci- uwagi wprowadzajgce, Palestra 2019, Nr 7-8, s. 5 i n.; D. Dudek, Konstytucja i tajemnica
adwokacka, palestra 2019, Nr 7-8, s. 26 i n.; J. Giezek, Tajemnica adwokacka a dysponowanie informacjami
pozyskanymi w zwiazku ze $wiadczeniem pomocy prawnej, Palestra 2019, Nr 7-8, s. 98 i n.; P. Kardas,
O sposobach rozwiazywania kolizji norm i konfliktu dobr w zwiazku z tajemnica adwokacka — tajemnica
adwokacka w $wietle kolizji norm oraz konfliktu warto$ci, Palestra 2019, Nr 7-8, s. 118 i n.; M. Gutowski,
O granicach tajemnicy adwokackiej w prawie prywatnym, Palestra 2019, Nr 7-8, s. 182.

2 Co do konstytucyjnych regulacji odnoszacych sig¢ do samorzadéw zawodow zaufania publicznego zob. szerzej
M. Szydto, w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 425
In.
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adwokatow funkcji dopelniajacej system wymiaru sprawiedliwosci oraz zasade¢ rzadow
29
prawa<’.

Istnienie wolnego, niezaleznego od organéw wiladzy publicznej w aspekcie
instytucjonalnym, prawnym, finansowym i organizacyjnym zawodu adwokata, realizujgcego
powierzone mu zadania zgodnie z zasadami etyki i deontologii zawodowej, dzialajacego
zawsze W interesie mocodawcy, stanowi konieczny element systemu wymiaru
sprawiedliwosci oraz ochrony prawnej. Z perspektywy jednostki w optyce obywatelskiej
adwokat stanowi przeciwwage dla organdéw panstwa, czynnik zapewniajacy rOwnowage
w $wiecie determinowanym przez przepisy prawa. Niezalezno§¢ adwokata stanowi
podstawowy warunek wykonywania powierzanych zadan. To za§ wymaga istnienia prawnie
uregulowanego samorzadu zawodowego. W zakresie zwigzanym z okresleniem 1 staniem na
strazy przestrzegania zasad etyki i deontologii zawodowej, sprawowaniem nadzoru nad
prawidlowoscia wykonywania zawodu, sprawowaniem sgdownictwa dyscyplinarnego
samorzad adwokacki jako instytucja stanowi gwarancj¢ niezalezno$ci wykonywania zawodu,
realizuje zadania publiczne. Z perspektywy ustrojowej sa to zadania zwigzane ze sferg prawa
publicznego, ktore w ramach ztozonej struktury panstwa, wykonywane sa przez niezalezny
od organdéw panstwa i wtadzy publicznej, samorzad zawodowy. W ujeciu przyjmowanym
czasami w teorii prawa administracyjnego lub ustrojowego zadania te mozna uznac za tzw.
zadania zlecone, w tym w szczegolno$ci sensie i znaczeniu, ze z istoty rzeczy lacza sie
z instytucja panstwa jako zorganizowanej struktury spotecznej. Zarazem sg to zadania o tyle
specyficzne, ze cho¢ przynaleza do sfery prawa publicznego, z uwagi na funkcje
I usytuowanie adwokata w relacji do organoéw wladzy publicznej: ustawodawczej,
wykonawczej oraz sadowniczej, a takze organow ochrony prawnej, nie moga by¢ realizowane
przez zaden z wymienionych organdéw witadzy publicznej zwigzanych z instytucja panstwa,
lecz przez organy od panstwa niezalezne. Stad organy samorzadu zawodowego adwokatoéw
uzna¢ nalezy za instytucje zaufania publicznego. W powyzszym kontekscie oczywistym
wydaje si¢ wymog przymusowej, wynikajacej z przepisOw prawa, przynaleznosci
przedstawicieli zawodu adwokata do samorzadu zawodowego. Wypehianie funkcji ze sfery
publicznej w interesie publicznym, a wigc realizacja zasady dobra wspdlnego przez samorzad
adwokacki wymaga objecia nadzorem 1 kontrola nad wykonywaniem zawodu a takze
sadownictwem dyscyplinarnym wszystkich adwokatow.

Zasada wylacznosci kompetencyjnej organéow samorzadu zawodowego adwokatow
w zakresie zasad etyki 1 deontologii oraz sgdownictwa dyscyplinarnego 1 tajemnicy
zawodowej stanowi konstytutywny warunek niezalezno$ci wykonywania zawodu adwokata.

29 Z perspektywy miedzynarodowej wskazuje sie, ze warunkami zachowania niezalezno$ci przedstawicieli
profesji prawniczych przy uwzglednieniu ich roli w panstwie opartym na zasadzie rzadoéw prawa sa:
1) constitutional guarantees of judicial independence; 2) the freedom to associate through independent bar
associations and organisations; 3) clear and transparent rules on admission to the bar, disciplinary proceedings
and disbarment; 4) protection of legal professional privilege/professional secrecy — the scope of protection, and
procedural guarantees; 5) effective independent regulation of the profession; 6) comprehensive legal education
and professional training; 7) freedom of choice in representation, including freedom from fear of prosecution in
controversial or unpopular cases; 8) ability to uphold the rule of law in situations of heightened national security
concerns; 9) ability to respond to political, media or community pressure in times of war, terror or emergency;
10) ability to adapt and react to business practices and quasi-legal practices without undermining exercise of
independent judgment in the best interest of the client”.
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Jej realizacja wymaga zapewnienia zupelnosci (powszechno$ci) kompetencji organdéw
samorzadu w tych obszarach. Wymaga tego zwigzana nierozerwalnie ze sprawowaniem
funkcji sadowniczych w sferze dyscyplinarnej zasada powszechnosci i zupetnosci decyzyjnej,
a takze zasady jednolitosci i rownosci. Nie sposob bowiem realizowa¢ zasady niezaleznosci
wykonywania zawodu adwokata w sytuacji, w ktorej] kompetencje organdéw samorzadu
w sferze postgpowania dyscyplinarnego obejmowatyby jedynie cze$¢ przedstawiciel
srodowiska adwokackiego, tj. wyltacznie grupe przynalezaca dobrowolnie do samorzadu
zawodowego. Identycznie przedstawia si¢ kwestia zwigzana z ksztaltowaniem oraz nadzorem
nad przestrzeganiem zasad etyki i deontologii zawodowej, zakresem i ochrong tajemnicy
adwokackiej. Wszystkie wymienione wyzej zasady, majace charakter publiczny i stuzace
realizacji interesu publicznego, przesadzaja, ze funkcjonowanie samorzadu adwokackiego
realizujacego powyzsze zadania wymaga zapewnienia powszechnosci kompetencyjnej co
immanentnie zwigzane jest z zasada obligatoryjnej przynaleznosci®®. W aspekcie
obligatoryjnej przynalezno$ci mieszczg si¢ rOwniez funkcje rejestracyjnej oraz informacyjne.

W $wietle zarysowanych wyzej uwag adwokacki samorzad zawodowy jest instytucja
publiczna, realizujaca zadania publiczne w sferze uzyskiwania uprawnien i wykonywania
zawodu zaufania publicznego. Z perspektywy konstytucyjnej stanowi konieczny,
niezbywalny element strukturalny panstwa prawa opartego na zasadzie podzialu wtadzy.

Charakter zadan publicznych powierzanych przez ustrojodawce samorzadowi
adwokackiemu jako organizacji zrzeszajacej przedstawicieli zawodu zaufania publicznego
wymaga takze odpowiedniego uksztaltowania struktury wewnetrznej oraz relacji pomiedzy
poszczegdlnymi organami samorzadu. W szczegdlnosci za§ wyodrebnienia i niezaleznos$ci
organdéw dyscyplinarnych, organow ,,prawodawczych” oraz organé6w wykonawczych. Nie ma
wszak watpliwosci, ze sprawowanie sadownictwa dyscyplinarnego wymaga w zakresie
zwigzanym z wykrywaniem przewinien dyscyplinarnych, gromadzeniem dowodow oraz
formutowaniem skarg oskarzycielskich zagwarantowania niezaleznosci rzecznikow
dyscyplinarnych, w tym zachowania autonomii i samodzielno$ci w realizacjach z organami
stanowigcymi i wykonawczymi samorzadu. W zakresie sgdownictwa dyscyplinarnego
z uwagi na dysponowanie przez organy dyscyplinarne kompetencjami w sferze prawa
represyjnego, niezbgdnej jest zagwarantowanie w zakresie orzeczniczym niezawisto$ci
sedziow dyscyplinarnych i niezalezno$ci sadéw dyscyplinarnych®!. W zakresie sadownictwa
dyscyplinarnego spetienie opisanych powyzej warunkow wymaga dopetnienia mozliwoscig
weryfikacji prawomocnych orzeczen wydawanych przez samorzadowe sady dyscyplinarne

30 Kwestia zasad przynaleznosci do samorzadu zawodowego jest powigzana z charakter samorzadu
adwokackiego na gruncie danego porzadku prawnego, rodzajem powierzanych samorzgdowi zadan, w tym
w szczegolnosci zadan zleconych ze strony panstwa. W systemach Europy kontynentalnej dominuje podejscie
do samorzadu zawodowego jako instytucji publicznej, realizujacej zadania publiczne. To stanowi podstawe
modelu opartego na obligatoryjnej przynaleznosci do samorzadu. Kwestia ta przedstawia si¢ nieco inaczej
w krajach opartych na kulturze anglosaskiej, gdzie z uwagi na charakter organizacje adwokackie maja posta¢
stowarzyszen (association), do ktorych przynalezno$¢ ma charakter dobrowolny. Przedstawienie szerszych uwag
odnoszacych si¢ do problematyki wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania.

31 Cho¢ oczywiscie sedziowie sadow dyscyplinarnych dziatajacych w ramach samorzadu zawodowego
adwokatoéw nie korzystaja z konstytucyjnych gwarancji niezawistosci, sady za$ z konstytucyjnych gwarancji
niezaleznosci.
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przez niezawiste 1 niezalezne sady sprawujgce wymiar sprawiedliwo$ci w sensie

konstytucyjnym.

Spetnienie powyzszych wymogéw wymaga zagwarantowania merytorycznej,
kompetencyjnej, organizacyjnej i finansowej niezaleznosci organéw dyscyplinarnych od
pozostatych organdéw samorzadu adwokackiego, w tym w szczegdlnosci od organow
wykonawczych.

Szczegblng role w zakresie zagwarantowania niezaleznosci prawniczych zawodow
zaufania publicznego peini model odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna oraz postgpowanie dyscyplinarne przedstawicieli
zawodow prawniczych wykazuje daleko idgce swoistosci w porownaniu z innymi typami
odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej 1 postepowania  dyscyplinarnego.  Zasadniczo
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna stanowi odmiane odpowiedzialno$ci represyjnej o0sob
zwigzanych ze strukturag witadzy publicznej, dysponujacych wiadztwem publicznym oraz
realizujacych zadania w interesie ogdlnym. Jest szczegdlnym rodzajem reagowania na
przejawy naruszenia prawa lub innego typu nieprawidlowosci przy wykonywaniu
okreslonych zawodow?®. Jej wyodrebnienie zwiazane jest z charakterem okreslonych profes;ji,
zasadami ich wykonywania, zaufaniem, profesjonalizmem, prestizem i pozycja spoteczna,
wreszcie potrzeba stworzenia wykazujacej elementy niezalezno$ci i autonomiczno$ci
w stosunku do odpowiedzialno$ci stuzbowej, formuty reagowania na przypadki naruszenia
zasad wykonywania okreslonych czynnosci.

W przypadku zawodow prawniczych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest dodatkowo
uzasadniania odwotaniem do funkcji profesji prawniczych w systemach opartych na zasadzie
podzialu wladzy i rzadow prawa>®. W szczegdlnosci za$: zasady niezawistosci sedziow
i niezalezno$ci sadow, stanowigcych konieczny warunek realizacji funkcji wymiaru

34

sprawiedliwosci; zasady niezalezno$ci prokuratorow® oraz niezaleznosci adwokatow

1 radcow prawnych.

Wskazane zasady, majace charakter ustrojowy, przesadzaja, ze w zakresie
odpowiedzialno$ci zwigzanej z wykonywaniem tych profesji, w obszarze niestanowigcym
podstawy do odpowiedzialno$ci karnej lub cywilnej, w miejsce przyjmowanej w odniesieniu
do przedstawicieli administracji publicznej odpowiedzialnosci stuzbowej, konieczne jest
uksztattowanie odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej opartej na swoiste] zasadzie
autonomiczno$ci. Model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej shuzac realizacji potrzeby
sankcyjnego reagowania na przejawy naruszajacego standardy i wynikajgce z prawa zasady
wykonywania okreslonych profesji prawniczych, ma zarazem na celu zapewnienie

%2 Szerzej o normatywnej istocie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej oraz jej spolecznej funkcji zob.
W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatow, radcéw prawnych
i notariuszy, Warszawa 2012, s. 7 i n.

33 Zob. w tej kwestii m. in. A. Lazarska, Niezawisto$¢ sedziowska w sprawowaniu urzedu, w: Pozycja ustrojowa
sedziego, red. R. Piotrowski, Warszawa 2015, s. 86 i n.

3 Zob. szerzej P. Kardas, M. Mistygacz, Niezalezno$¢ ustrojowa prokuratury, w: Prokuratura w Polsce w XXI
wieku. Wyzwania ustrojowe i procesowe, red. M. Mistygacz, Warszawa 2019, s. 15 i n.; J. Zale$ny, Dialektyka
prokuratorskiej niezalezno$ci, w: Prokuratura w Polsce w XXI wieku. Wyzwania ustrojowe i procesowe, red.
M. Mistygacz, Warszawa 2019, , s. 60 i n.; . Kardas, Rola i miejsce prokuratury w systemie organow
demokratycznego panstwa prawnego. Kilka uwag o przestankach determinujacych zatozenia projektu ustawy
o prokuraturze, Prok. i Pr. 2012, Nr 9, s. 7-49.
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odpowiednich gwarancji niezawistosci i niezaleznosci przedstawicieli profesji prawniczych
od pozostatych wladz publicznych, w tym w szczegdlnosci od wtadzy wykonawczej®. Stuzy
takze profesjonalizacji reagowania na przejawy naruszania zasad lub standardow przy
wykonywania czynnoéci zawodowych®. Opiera sic zatem na zasadzie niezaleznosci
przedstawicieli zawodow prawniczych od pozostalych organdéw wiladzy publicznej oraz
niezaleznosci jurysdykcyjnej w ramach postepowania dyscyplinarnego®’. Stuzy minimalizacji
ryzyka oddzialywania na sedzidéw, prokuratorow, adwokatow lub radcéw prawnych poprzez
wszczynanie i prowadzenie okreslonego typu postepowan, zapobieganiu wywotywaniu - jak
ujmuje to Trybunat Konstytucyjny ,.efektu mrozacego” - przez wszczynanie postgpowan
nieuzasadnionych a nawet fikcyjnych®. Wigze sie z konstrukcja immunitetow, uznawanych
takze z instrument stuzacy ochronie niezawistosci sedziow i niezaleznosci prokuratorow=°,

W odniesieniu do modelu odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej adwokatow odnies$¢
mozna odpowiednio, twierdzenia prezentowane w pi§miennictwie i orzecznictwie w zakresie
sedziowskiego modelu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. W szczegdlnosci za$ to, ze
wlasciwie uksztaltowany, oparty na zasadzie autonomii jurysdykcyjnej, podlegtej jedynie
kontroli sadowej, model samorzadowej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej pelni istotng role
w sferze zachowania niezalezno$ci przedstawicieli profesji prawniczych. Mozna takze
odpowiednio odwolujac si¢ do funkcji sedziowskiego postepowania dyscyplinarnego
twierdzi¢, ze legislacyjne uregulowanie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej adwokatow
wplywa na ich niezaleznos$¢, co bedzie miato skutki w zakresie realizacji konstytucyjnego
prawa do sadu™®. W ten sposob kwestie modelu odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej

%5 Wyklucza bowiem mozliwo$¢ ingerencji przez przedstawicieli wiadzy wykonawczej lub innych organdw,
stanowigcej z istoty rzeczy zagrozenie dla niezawistosci w przypadku sedzidow oraz niezaleznosci w przypadku
pozostatych zawodéw prawniczych. Zob. w tej kwestii m. in. E. Gudowska-Natanek, Formalne prawo
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej..., s. 155; W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna s¢dziow.
Komentarz, Warszawa 2005, s. 23.

% W pismiennictwie wyrdznia si¢ zasadniczo cztery podstawowe funkcje odpowiedzialnosci dyscyplinarnej:
1) zapewnienie przestrzegania regul zachowania przyjetych w danej grupie zawodowej; 2) eliminacja os6b
niespetniajacych kryteriow niezbednych do przynaleznosci do danej grupy zawodowej; 3) ochrona prestizu oraz
zapewnieniu fachowosci; 4) zapewnienie niezalezno$ci jurysdykcyjnej w aspekcie personalnym lub
organizacyjnym (W. Kozielewicz: Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna s¢dziow, prokuratoréw, adwokatow,
radcoéw prawnych i notariuszy.., s. 50 i n.). Odrebnym zagadnieniem jest kwestia zupelnosci i poprawnosci tego
ujecia.

37 Element zewnetrzny oraz korygujacy w modelu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej przedstawicieli zawodow
prawniczych, pelni mozliwos¢ sadowej kontroli orzeczen wydawanych przez organy dyscyplinarne.

38 Na ochronng i gwarancyjng funkcje odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w kontekécie zasady niezawisto$ci
i niezaleznosci s¢dziow, wskazuje si¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Zob. w szczegdlnosci wyrok
TK z dnia 24.06.1998 r., K 3/98 (OTK 1998, Nr 4, poz. 52); wyrok TK z dnia 18.02.2004 r., K 12/03 (OTK-A
2004, Nr 2, poz. 8). Warto przytoczy¢ fragment uzasadnienia wyroku TK z dnia 2.04.2015 r.,, w ktérym
wskazano, ze ,uzasadnieniem immunitetu s¢dziowskiego jest bowiem obawa przed proébami uzaleznienia
wladzy sadowniczej od innych wladz i przekonanie, Zze jego brak stwarzalby realne niebezpieczenstwo dla osob
piastujacych godnos¢ sedziego oraz dla porzadku prawnego przez to, ze istniataby mozliwos¢ wplywu na
zachowanie s¢dziow, zwlaszcza na spelnianie przez nich powinnosci zawodowych za pomoca wszczynania
postgpowan nieuzasadnionych, a nawet majacych charakter fikcyjny”.

% Por. stanowisko TK wyrazone w uzasadnieniu wyroku TK z dnia 28.11.2007 r., K 39/07 (OTK-A 2007,
Nr 10, poz. 129), wyrok TK z dnia 2.04.2015 r., P 31/12 (OTK-A 2015, Nr 4, poz. 124).

40 Zoh. P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45, w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1125; E. Gudowska-Natanek, Formalne prawo odpowiedzialno$ci
dyscyplinarne;j..., s. 155.
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adwokatow, czy szerzej przedstawicieli zawodow prawniczych, taczg si¢ z konstytucyjnymi
gwarancjami niezawistosci sedziow 1 niezaleznos$ci sagdow. Niezaleznos¢ adwokata stanowi
bowiem jedng z gwarancji realizacji podmiotowego obywatelskiego prawa do sadu
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Mozna podazajac tym tropem poszukiwaé
rozwini¢cia sygnalizowanej powyzej idei zakorzeniania zasady niezalezno$ci adwokata
w regulacjach konstytucyjnych jako niezbgdnej przestanki realizacji zasady podziatu wladzy

i rzadéw prawa*.

Andrzej Maczynski, prof. dr hab., UJ** (Krakow)
Sadownictwo konstytucyjne w polskiej mysli prawniczej pierwszej polowy XX wieku*

Dopuszczalno$¢ sadowej kontroli zgodnosci ustaw z konstytucja jest wspotczesnie
traktowana jako konieczny element ustroju ,panstwa prawa”. Powstanie 1 rozwdj
sadownictwa konstytucyjnego ocenia si¢ nawet jako najwazniejsze wydarzenie w XX-
wiecznej historii europejskiego prawa konstytucyjnego** i podkresla sie, ze to dzieki
sagdownictwu  konstytucyjnemu wzniosty jezyk tekstow  konstytucyjnych zostat

przeksztalcony w wigzace wszystkie ogniwa aparatu panstwowego normy prawne.*

Geneza sadownictwa konstytucyjnego taczy si¢ z uznaniem, ze konstytucja jest zrodtem
prawa, a nie tylko deklaracja polityczna, czyli ze jej tekst wyraza normy prawne. Normy rangi
konstytucyjnej r6znig si¢ od pozostatych norm stanowigcych system prawny danego panstwa
nie tylko szczeg6lnym przedmiotem regulacji, ale przede wszystkim tym, ze majg w stosunku
do nich pozycje nadrzedna,*®wyrazajaca sie w tym, ze konstytucja okresla sposob tworzenia
innych norm danego systemu prawnego oraz wyznacza ich tres¢. Konsekwencja
normatywnego charakteru Kkonstytucji i jej nadrzednos$ci jest teza, iz norma niezgodna

41 W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziow. Komentarz, Warszawa 2005, s. 23. Zob. tez
E. Gudowska-Natanek, Formalne prawo odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej..., s. 155-156. Szersze analizy
dotyczace konstytucyjnych podstaw niezalezno$ci adwokata oraz gwarancji zwigzanych z istnieniem
i kompetencjami samorzadu adwokackiego jako instytucji zaufania publicznego wymagatyby odrebnego
opracowania.

42 Emerytowany profesor zwyczajny Uniwersytetu Jagiellonskiego, kierownik Katedry Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego UJ w latach 1996 - 2015, cztonek czynny Polskiej Akademii Umiejetnosci, od 2018 r. jej
wicedyrektor, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, w latach 2001 — 2006 jego wiceprezes.
SArtykut poprawiony i uzupetniony, pierwotnie ukazat sie w pracy zbiorowej pt.Panstwo prawa,
parlamentaryzm, sagdownictwo konstytucyjne - pamieci Profesora Zdzistawa Czeszejki-Sochackiego, red.
A. Jamroz, Biatystok 2012, s. 181- 196. Wydawca: Wydawnictwo Stowarzyszenia Absolwentow Wydziatu
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku Temida 2.

4“L. Favoreu, Les Cours constitutionnelles, Paris 1996, s. 5, cyt. za: G. Haase, K. Struger,
Verfassungsgerichtsbarkeit in Europa, Wien 2009, s. 13.

4 E. Zwierzchowski, Sgdownictwo konstytucyjne, Biatystok 1994, s. 7.

“Traktowanie konstytucji jako aktu nie tylko regulujgcego podstawy ustroju panstwa ale i nadrzednego wobec
wszystkich innych aktow danego systemu ma w Polsce bardzo dawna metryke. Zasada ta zostala wyrazona juz
w Konstytucji 3 maja 1791 r. W wstepie do niej wymaganie zgodnosci z ta konstytucja wyrazono co do ustaw
przysztych, zas co do ustaw wczesniejszych - w uchwalonej dwa dni po6zniej deklaracji. W tejze deklaracji
przewidziano kare za ,,przewrotne tlumaczenie konstytucji” (zob. Volumina Legum, t. X, wydawnictwo Komisji
Prawniczej Akademii Umiejg¢tnosci, Krakow 1889, s.226). Interesujace byloby zbadanie, w jaki sposob na
przyjecie w Polsce zasady nadrzednosci konstytucji wptyneto uksztaltowane juz wczesniej pojecie ,,praw
kardynalnych”.
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z konstytucjg nie powinna by¢ traktowana jako element systemu prawnego. Teza ta uzasadnia
potrzebe wprowadzenia $rodkdéw zapobiegajacych ustanowieniu normy niezgodnej
z konstytucjg oraz - co wazniejsze - umozliwiajacych usunigcie takiej normy z systemu
prawnego.

Wymaganie zgodnos$ci z konstytucja dotyczy wszystkich obowigzujacych w danym
systemie prawnym norm, ale szczeg6lng doniosto$¢ ma co do norm wyrazonych w przepisach
ustawowych. Dopuszczenie kontroli zgodnosci tych norm z konstytucja wywotuje
nieporownanie wigkszy opor niz sgdowa kontrola zgodnos$ci z konstytucja 1 ustawami aktow
normatywnych pochodzacych od organdéw wiladzy wykonawczej. Mozna tez zauwazy¢, ze
ustrojodawcy tatwiej zaakceptowac¢ badanie zgodnos$ci ustawy z konstytucja, gdy ma by¢ ono
dokonywane w fazie pracy nad projektem ustawy przez organy spetniajace funkcje doradcze,
niz gdy chodzi o badanie dokonywane po zakonczeniu postgpowania ustawodawczego. W tej
pierwszej fazie problem Konstytucyjnosci ustawy jest zreszta pochtonigty przez ogdlny
problem zapewnienia odpowiedniej jakos$ci przysztej regulacji ustawowe;.

Prawoznawstwo porownawcze dowodzi, ze sagdowa kontrola konstytucyjnosci ustaw
moze by¢ uksztaltowana w rozny sposob.’’ Wyréznia sie dwa zasadnicze modele
uksztattowania tej instytucji. Model historycznie wczesniejszy polega na tym, ze kompetencja
taka przyshuguje kazdemu sadowi, ktory moze rozstrzyga¢ o kwestii zgodnosci ustawy
z konstytucja ilekro¢ kwestia ta wyloni si¢ w toku rozpoznawanej sprawy. Skutecznosé
rozstrzygnigcia tej kwestii ograniczona jest tylko do rozpatrywanej sprawy, sad nie uchyla
bowiem ustawy niezgodnej z konstytucja, ale tylko odmawia jej zastosowania. Jest to model
zdekoncentrowanej kontroli konstytucyjnosci prawa. Uksztattowat si¢ on w judykaturze Sadu
Najwyzszego Standéw Zjednoczonych na tle konstytucji z 1787 r. (ktora jednak nie zawiera
przepisu wyraznie normujacego te kwestie*®) poczawszy od rozstrzygnictej w 1803 r. sprawy
Marbury v. Madison®® i jest przyjety w panstwach przyjmujacych zasade zwiazania
precedensem.>® Kontrola konstytucyjnosci wykonywana w tak uksztattowanym systemie jest
kontrolg zdekoncentrowang (bowiem istnieje wiele sadéw wyposazonych w te kompetencj¢)
oraz konkretng (bo rozstrzygnigcie zapada w postgpowaniu, w ktorym w zwigzku
z rozpoznawang sprawa wylonila si¢ kwestia zgodnosci z konstytucja normy, ktora miataby
by¢ w niej zastosowana).

47 Spoérod polskich opracowan sadownictwa konstytucyjnego w ujeciu poréwnawczym na wymienienie
zastuguja: L. Garlicki, Sgdownictwo konstytucyjne w Europie Zachodniej, Warszawa 1987; E. Zwierzchowski,
Sgdownictwo konstytucyjne, Biatystok 1994; A. M. Ludwikowska, Sgdownictwo konstytucyjne w Europie
srodkowo-wschodniej. Torun 1997, II wyd. 2002; M. Granat, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa
w panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Warszawa 2003. Z inicjatywy Trybunatu Konstytucyjnego
wydano czterotomowy zbidr, obejmujacy przektady przepisow réznych panstw o ich sadach konstytucyjnych,
zaopatrzone komentarzem, wydawnictwo to niestety nie jest kontynuowane.

48 Art. VI ust. 2 dotyczy nadrzednosci konstytucji USA i praw ustanowionych na jej podstawie nad konstytucjami
i ustawami stanowymi.

49 G. Gorski, Sprawa Marbury v. Madison z 1803 r. a ksztattowanie si¢ zasady sqdownictwa konstytucyjnego,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2000, z. 1-2. Wigcej na temat D. Lis-Staranowicz, Legitymizacja sgdowej
kontroli prawa w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Olsztyn 2012.

50 p. Mikuli, Zdekoncentrowana kontrola konstytucyjnosci prawa, Stany Zjednoczone i panstwa europejskie,
Krakow 2002.
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Historycznie po6zniejszy jest model skoncentrowanej kontroli konstytucyjnosci.

Polega on na tym, ze istnieje odrgbny sad, powotany wilasnie w celu badania kwestii
konstytucyjnosci ustaw, a nie zajmujacy si¢ wymiarem sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych i karnych (co nie wyklucza przyznania mu innych jeszcze kompetencii,
dotyczacych spraw z dziedziny prawa publicznego). Kwestia zgodno$ci ustawy z konstytucja
jest w postepowaniu przed takim sagdem kwestig gldwna, rozpatrywang niezaleznie od tego,
czy dana ustawa znalazta zastosowanie do jakiejkolwiek konkretnej sprawy. Orzeczenia
wydane przez taki sad maja moc powszechnie wigzaca. Taki sposob kontroli moze by¢
w okreslonych sytuacjach stosowany takze do ustaw, ktore jeszcze nie uzyskaly mocy
obowiazujace;j.

Przeciwstawienie obu wyr6znionych wyzej modeli sadownictwa konstytucyjnego
ostro rysuje si¢ tylko w teorii, w praktyce zblizajg si¢ one do siebie, co przejawia si¢ z jedne;j
strony w tym, ze w ramach modelu kontroli zdekoncentrowanej w rozstrzygniecia
o niezgodnos$ci ustawy z konstytucja wydawane sg przewaznie przez najwyzsza instancje
sagdowa, za§ w ramach modelu kontroli skoncentrowanej sady nie mogace samodzielnie
rozstrzyga¢ tej kwestii moga jednak wnosi¢ o wydanie rozstrzygnigcia przez sad
konstytucyjny. Istotng cecha wspolng obu modeli jest to, ze kompetencja do badania
zgodnosci ustaw z Konstytucjga przysluguje organowi niezaleznemu od organdéw wiladzy
ustawodawczej 1 wladzy wykonawczej.

Teoretyczne podstawy skoncentrowanej kontroli konstytucyjnosci prawa sformutowat
— jak wiadomo - tworca normatywizmu Hans Kelsen.®! Pod jego wptywem zastosowano ja
w konstytucji austriackiej z 1920 r., a takze w o kilka miesiecy wczeSniejszej konstytucji
Czechostowacji. Wydaje sig¢, ze powstania takiej regulacji wlasnie w Austrii nie byto
przypadkiem. Sprzyjalo mu to, Zze organizacyjne wyodrgbnienie sadow zajmujacych si¢
Sprawami regulowanymi przez przepisy prawa prywatnego i prawa karnego oraz sadow
zajmujacych si¢ sprawami z dziedziny prawa publicznego bylo w dawnej monarchii
habsburskiej przyjete od czasu tzw. konstytucji grudniowej z 1867 r., stanowigcej zespot
ustaw, realizujacych idee wyrazone w aktach ustrojowych 1 ich projektach z okresu Wiosny
Ludow 1848 r. Do sadow prawa publicznego nalezal Trybunat Administracyjny
(Verwaltungsgerichtshof) oraz Trybunat Panstwa (Reichsgerich)t.? Do wtasciwosci tego
drugiego nalezato rozstrzyganie spordw mig¢dzy sagdami a organami administracji, mi¢edzy
organami krajowymi a naczelnymi organami administracji 1 migdzy organami
poszczegbdlnych krajow, rozstrzyganie skarg obywateli na naruszenie ich konstytucyjnie
zagwarantowanych praw politycznych przez organy administracji oraz rozstrzyganie

51 Z. Czeszejko — Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle poréwnawczym, Warszawa 2003, s. 19
— 22. Praca H. Kelsena, Istota i rozwdj sqdownictwa konstytucyjnego zostala przettumaczona na jezyk polski
przez B. Banaszkiewicza i wydana jako t. XXXI serii Studia i materiafy Trybunatu Konstytucyjnego w 2009 r.
Zob. tez A. Kustra, Kelsenowski model kontroli konstytucyjnosci prawa a integracja europejska, Studium
wplywu, Torun 2015; M. Zalewska, Kelsen, Sopot 2017.

52 Na ten temat A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna w Austrii (1867-1914) wladza obywatel prawo, Krakow
2001. W zwiazku z polska nazwa tego organu mozna przypomnie¢, ze w dawnej Polsce dla oznaczenia sadow
najwyzszej instancji uzywana byla nazwa ,trybunal” a nie ,;sad”. Stosowanie takiej terminologii O. Balzer
traktowat jako przyktad ogdlnego zjawiska, polegajacego na tym, ze ,,wyraz pochodzenia obcego zdobywa sobie
w slownictwie naszem znaczenie przodujace, usuwajac w cien rownoznaczny okreslnik polski” (O. Balzer,
W sprawie stownictwa panstwowego terazniejszej Polski, Lwow 1920, s. 52). W literaturze powojennej nazwa
Reichgericht bywa thumaczona literalnie jako ,,Sad Rzeszy”
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niektorych sporéw cywilnoprawnych miedzy panstwem i obywatelami. Trybunat Panstwa
(ani zaden z innych dziatajagcych wowczas w cesarstwie austriackim sagdoéw) nie mial
wprawdzie prawa do badania zgodno$ci ustaw z konstytucja, ale mimo to calkowicie
uzasadnione jest uznanie go za organ powotany do kontrolowania przestrzegania konstytucji
przez organy wtadzy publicznej. Istotnym elementem tej kontroli byta mozliwos¢ inicjowania
sprawy przez obywatela, ktorego konstytucyjne prawa podmiotowe zostaty naruszone przez
administracj¢. Niewatpliwie doswiadczenia kilkudziesigcioletniego funkcjonowania
Trybunatlu Panstwa przygotowaly grunt, na ktérym wyrosta regulacja instytucji odrgbnego
sadu powotanego do rozstrzygania o kwestii zgodnos$ci ustaw z konstytucja.

Z dziatalnoscig Trybunalu Panstwa zetkneli si¢ takze polscy prawnicy i politycy.
W okresie jego funkcjonowania zawsze zasiadali w nim, obok przedstawicieli innych
narodow zamieszkujacych w cesarstwie austriackim, takze Polacy (m.in. Stanistaw Madeyski,
Leon Pininski, Stanistaw Starzynski). Ustroj i dziatalno$¢ Trybunatu Panstwa omawiane byty
w galicyjskich podrecznikach szkolnych.>® Na poczatku XX w. profesor Uniwersytetu
Jagiellonskiego Stanistaw Madeyski opublikowal kilka artykulow prezentujacych
orzecznictwo Trybunatu.>* Uwzglednione ono byto takze w zbiorze wydanym przez profesora
Uniwersytetu Lwowskiego Stanistawa Starzynskiego.>® Juz wcze$niej, bo w lutym 1885 r. na
famach wydawanego we Lwowie ,,Przegladu Sadowego 1 Administracyjnego” ogloszone
zostalo omoéwienie wydanej wlasnie w Wiedniu ksigzki Georga Jellinka®® Ein
Verfassungsgerichtshof fiir Osterreich®, w ktorej autor, bedacy woéwczas profesorem
Uniwersytetu Wiedenskiego, postulowat przyznanie Trybunatowi Panstwa kompetencji do
badania zgodno$ci ustaw z konstytucja. W tekscie tego omowienia niemiecki termin
Verfassungsgerichtshof zostal przettumaczony jako ,trybunal konstytucyjny”. Zatem
pojawienie si¢ tej nazwy w jezyku polskim doktadnie o sto lat wyprzedzito utworzenie
w Polsce oznaczonej nig instytucji.

Celem niniejszego szkicu jest przypomnienie zgloszonych w Polsce w pierwszej
potowie XX wieku propozycji rozwigzania problemu zagwarantowania zgodno$ci ustaw
z konstytucja.>® Propozycje takie pojawity si¢ juz w zwigzku z dziatalno$cia obradujacego od

53 Np. J. Leniek, Dzieje i ustréj polityczny Monarchii Austryacko-Wegierskiej, Tarnoéw 1902 s. 135.

% S, Madeyski, Z praktyki Trybunatu Paristwa, ,,Czasopismo Prawniczego i Ekonomiczne” 1904, 1905, 1907.
%5 S, Starzynski, Kodeks prawa politycznego czyli austryackie ustawy konstytucyjne 1848 — 1903, Lwow 1903.
% Zycie i dzialalno$¢ G. Jellinka omowil J. Kostrubiec, Nauka o parstwie w mysli Georga Jellinka, Lublin 2015.
ST Trybunat konstytucyjny w Austryi, ,,Przeglad Sadowy i Administracyjny” 1885, nr 8, s. 64. Autorem
omoéwienia, datowanego ,,Lwow 22 lutego® i umieszczona w dziale ,,Przeglad tygodniowy”, byt by¢ moze
wydawca i redaktor ,,Przegladu”, wybitny cywilista prof. Ernest Till. Nieco pdzniej takze na tamach ,,Przegladu”,
nr 14, 15 1 16, recenzj¢ pracy Jellinka oglosit konstytucjonalista Stanistaw Starzynski. RoOwniez w tej recenz;ji
pojawia si¢ nazwa ,,trybunat konstytucyjny” (s. 131).

58 Niektore postulaty i projekty tego okresu zostaly omowione w literaturze: A. Gwizdz, O Trybunale
Konstytucyjnym w Drugiej Rzeczypospolitej, w: Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksiega pamigtkowa
ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 66- 78; B. Szlachta, Polscy konserwatysci wobec ustroju
politycznego do 1939 roku, Krakéw 2000, s. 383-388; B. Szmulik, Sgdownictwo konstytucyjne. Ochrona
konstytucyjnosci prawa w Polsce, Lublin 2001, s. 30-32; Z. Czeszejko — Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne
w Polsce na tle poréwnawczym, Warszawa 2003, s. 23-31; M. Granat, Problem kontroli konstytucyjnosci prawa
w Polsce migdzywojennej, W. Prawo konstytucyjne Il Rzeczypospolitej. Nauka i instytucje. XLVII Ogolnopolski
Zjazd Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego [Cedzynia, czerwiec 2005], Krakow 2006, s. 100-117;
A. Maczynski, Verfassungsgerichtsbarkeit in Polen: von der ldee bis zur Institution, w: Podzial wladzy
i parlamentaryzm w przesztosci i wspotczesnie. Prawo, doktryna, praktyka. 500. rocznica konstytucji Nihil Novi
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lutego 1919 r. Sejmu Ustawodawczego, ktorego podstawowym zadaniem byto stworzenie
podstaw konstytucyjnych odrodzonej Rzeczypospolitej. Zawarte one byly w niektorych
whniesionych do Sejmu Ustawodawczego projektach konstytuciji. *°

Jeden z tych projektow, wniesiony do Sejmu Ustawodawczego w 1919 r. przez grupe
postow zwigzanych z konserwatywnym Klubem Pracy Konstytucyjnej, przewidywat
oryginalne rozwigzanie, w ktorym regulacja problemu zgodno$ci przepisOw prawa
z konstytucja taczyta si¢ z przewidzianym przez ten projekt federacyjnym ustrojem Polski.
Projekt ten, opracowany przez J6zefa Buzka, profesora Uniwersytetu Lwowskiego, nazywano
»amerykanskim” ze wzgledu na podobienstwo projektowanego ustroju do federacyjnego
ustroju USA. Wedlug tego projektu Rzeczpospolita Polska miata by¢ federacja
kilkudziesigciu ,,ziem” (krajow), majacych wlasne konstytucje 1 wyposazonych
w kompetencje prawodawcze. Konstytucje poszczegdlnych ziem nie mogly by¢ sprzeczne
z konstytucja narodowa (ogdlnopanstwowg) i zgodnymi z nig ustawami narodowymi.
Zwigzane z tym spory rozstrzyga¢ miat Sad Najwyzszy, ztozony z dwoch oddziatow,
pierwszego wilasciwego dla spraw z zakresu prawa cywilnego i prawa karnego, drugiego
wlasciwego dla spraw politycznych, administracyjnych i podatkowych. Inne sady nie mialy
mie¢ prawa badania wazno$ci ustaw. Ponadto projekt przewidywat, ze kazdy obywatel,
ktoérego prawa lub interesy zostaly naruszone przez sprzeczny z konstytucja lub ustawa
ogblnokrajowa akt wtadz ogoélnokrajowych lub ziemskich, mogt wnies¢ ,,rekurs” do Sadu
Najwyzszego.®® W toku prac sejmowych nad konstytucja pomyst federacyjnej struktury
panstwa zostat a limine odrzucony, a wraz z nim pogrzebano takze instytucj¢ ,,rekursu”,
mogacg stanowi¢ prototyp wspotczesnej skargi konstytucyjnej.

W dwoch innych projektach wniesionych do Sejmu Ustawodawczego problematyka
zgodnosci prawa z konstytucja ujeta byta z punktu widzenia kontroli prewencyjnej. Projekt
whniesiony przez grupe postow prawicowego Zwigzku Ludowo-Narodowego, reprezentowana

z 1505 r. 56 Konferencja Miedzynarodowej Komisji Historii Instytucji Reprezentatywnych i Parlamentarnych
w Krakowie i Radomiu (5-8 wrzesnia 2005), Warszawa 2007, s. 144 — 163; O praworzgdnosé i zdrowy ustréj
panstwowy. Zagadnienia zabezpieczenia konstytucyjnosci ustaw w polskiej mysli politycznej i prawniczej okresu
migdzywojennego, wstgpem opatrzyt J. Majchrowski, wprowadzenie przygotowali B. Szlachta, T. Wiercioch,
M. Zakrzewski, wyboru dokonali i przypisami opatrzyli T. Wiercioch, M. Zakrzewski, Krakow 2006;
T. Sikorski, ,, W kregu panstwa i wladzy” Koncepcje ustroju politycznego polskich konserwatystow (1926-1939),
Torun 2007, s. 313-317; S. Alberski, Trybunat Konstytucyjny w polskich systemach politycznych, Wroctaw 2010,
S. 93 — 101; A. Maczynski, Postulaty ustrojowe Stanistawa Estreichera, W: Stanistaw Estreicher 1869-1939,
Materialy z posiedzenia naukowego w dniu 18 czerwca 2010 r.[PAU], Krakow 2015, s. 59-75.

% Projekty te zostaty w 1920 r. ogloszone w dwoéch zbiorach wydanych przez Kancelarie Cywilng Naczelnika
Panstwa w 1920 r., oraz w redagowanym przez W.L. Jaworskiego wydawnictwie ciagtym Prawa Panstwa
Polskiego, Prawo polityczne, zeszyt II, Krakoéw 1919. Obszerniejsze zestawienie zawiera ksigzka
M. Jablonowskiego, W. Jakubowskiego i K. Jajecznika, O niepodlegta i granice, Ku Rzeczypospolitej
demokratycznej, Polska debata ustrojowa 1917-1921, Puttusk-Warszawa 2014, s. 301-527.

80 W jednym z rozdzialdéw obszernego uzasadnienia tego projektu J. Buzek oméwit problematyke stosunku
konstytucji do ustaw, wypowiadajac si¢ przeciwko przyznaniu sgdom prawa do badania konstytucyjnosci ustaw,
ale nie proponujac innego rozwigzania instytucjonalnego. Zob. J. Buzek, Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz uzasadnienie i porownanie tegoz projektu z Konstytucjami szwajcarskq, amerykanska i francuskg,
Warszawa 1919, s. 138 — 139. Omawiany projekt nie byt pierwszym opracowanym przez prof. Buzka projektem
konstytucji. Juz w 1917 r. na zlecenie Tymczasowej Rady Stanu przygotowat on projekt konstytucji Panstwa
Polskiego, ktore wedlug tego projektu miato by¢ monarchia konstytucyjng. Zob. J. Buzek, Projekt Konstytucji
Panstwa Polskiego i ordynacji wyborczej sejmowej oraz uzasadnienie i porownanie projektu Konstytucji
Panstwa Polskiego z innemi konstytucjami, t. 1., Warszawa 1918. Zgodnie z art. 103 tego projektu: Sady nie maja
prawa badania wazno$ci ustaw nalezycie ogloszonych, natomiast moga rozstrzyga¢ o waznosci rozporzadzen.
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przez profesora Uniwersytetu Lwowskiego Stanistawa Glabinskiego, przewidywat
rozbudowang regulacje ,,Strazy Prawa” jako organu badajacego ustawy przed ich
podpisaniem przez Prezydenta m. in. z punktu widzenia ich zgodnosci z Konstytucja. W razie
stwierdzenia niezgodno$ci organ ten mogt przedstawi¢ Prezydentowi wniosek o skorzystanie
z prawa veta albo Sejmowi wniosek o wprowadzenie okre§lonych zmian do ustawy. Projekt
opracowany przez grupe prawnikow pod przewodnictwem profesora Uniwersytetu
Jagiellonskiego Michata Bobrzynskiego w rozdziale o wiadzy ustawodawczej zawierat
przepis o powotlaniu Rady Stanu jako organu majacego opracowywac i ocenia¢ projekty
ustaw. Oba ostatnio omowione projekty przewidywaty ustanowienie Naczelnego Trybunatu
Administracyjnego, a okreslajac zakres jego zadan postugiwaly si¢ formutg ,,dla rozstrzygania
sporow z dziedziny prawa publicznego”. Uzycie tak ogolnej formuty nasuwato analogi¢ do
podobnej formuty uzytej w art. 1 austriackiej ustawy konstytucyjnej z 1867 r. o Trybunale
Panstwa®l. Trzej profesorowie, ktore swymi nazwiskami firmowali wymienione projekty, to
nie tylko prawnicy, ale i dos§wiadczeni politycy, ktorzy w swej dzialalnosci przed pierwsza
wojna §wiatowg zapoznali si¢ z funkcjonowaniem ustroju austriackiego, w tym z dziatalno$cia
Trybunatu Pafistwa. Na marginesie przypomnie¢ warto, ze profesor Uniwersytetu Jana
Kazimierza we Lwowie Oswald Balzer, najwybitniejszy wowczas historyk prawa polskiego,
w ogloszonym w 1920 r. artykule po$wigconym nazewnictwu polskich instytucji
panstwowych zauwazyl, ze ,,nowoczesny uklad stosunkéw panstwowych” wymaga, aby
oprocz sadow powotanych do rozpoznawania spraw cywilnych i karnych stworzy¢ ponadto
co najmniej jeden jeszcze trybunat ,,dla spraw prawa publicznego, wykonujacy tego rodzaju
funkcje jak sadownictwo nad ministrami za naruszenie konstytucji, orzecznictwo w sprawach
0 naruszenie praw obywatelskich, rozstrzyganie sporow kompetencyjnych wtadz.” Wptyw
przedwojennych rozwigzan austriackich jest w tresci tej wypowiedzi latwo dostrzegalny,
z tym ze Balzer opowiadal si¢ za oddaniem og6tu wymienionych spraw jednemu sagdowi. Dla

tego sadu Balzer proponowal nazwe ,, Trybunat Rzeczypospolite;”.®2

Niewatpliwie jednak ani w 6wczesnych dyskusjach ani w toku prac sejmowych nad
Konstytucja marcowa problem instytucjonalnego zagwarantowania zgodno$ci ustaw
z konstytucja nie miatl znaczenia pierwszoplanowego.®® Odnotowaé jednak mozna, ze
niedtugo przed uchwaleniem konstytucji jeden z sygnatariuszu wspomnianego przed chwilg
projektu ZLN, poset ks. Kazimierz Lutostawski, ztozyt wniosek o wprowadzenie przepisu
przyznajacego Sadowi Najwyzszemu kompetencj¢ do rozstrzygania (wigkszoscig 2/3 glosow

81 Entscheidung in streitigen Angelegenheiten offentlichen Rechts.

620. Balzer, W sprawie godet i stownictwa panstwowego terazniejszej Polski, Lwow 1920, s. 56. Cytowany tekst
pochodzi z artykutu ogloszonego w ,,Kurjerze Lwowskim” nr 184 -194 z lipca 1919 r. Dla sadu bedacego ostatnia
instancja dla rozpatrywanych przez sady powszechne spraw cywilnych i karnych Balzer proponowat nazwe:
Trybunat Koronny. Nazwa Trybunat Rzeczypospolitej wydaje si¢ nawiagzywa¢ do nazwy ,,Trybunat Panstwa”,
stanowiacej polski odpowiednik nazwy Reichsgericht.

83 Potwierdza to calkowite pominiecie tego problemu w pracach: W. Jakubowski, K. Jajecznik, Polska debata
ustrojowa w latach 1917 -1921, Perspektywa politologiczna, Warszawa-Pultusk 2010; oraz M. Jabtonowski,
W. Jakubowski i K. Jajecznik, O niepodiegta i granice, Ku Rzeczypospolitej demokratycznej Polska debata
ustrojowa 1917-1921, Puttusk-Warszawa 2014.
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ogolnego zgromadzenia s¢dziéw) o tym, czy ustawa jest sprzeczna z konstytucjg lub narusza
jej przepisy, ale przed gtosowaniem wniosek ten wycofat.5

Konstytucja uchwalona w dniu 17 marca 1921 r. (nazywana Konstytucjag marcowa)
milczaco akceptowata zalozenie o nadrzednej roli konstytucji. Wedtug art. 38, bedacego
ostatnim przepisem w rozdziale o wtadzy ustawodawczej ,,Zadna ustawa nie moze sta¢ w
sprzeczno$ci z niniejsza Konstytucja, ani naruszaé jej postanowien”. W teks$cie Konstytucji
brakowalo jednak przepisu okreslajacego skutki wydania ustawy niezgodnej z konstytucja,
a w szczegblnosci — wskazujacego organ powotany do ustalenia tej niezgodnosci. Co wiecej
— w art. 81, zamieszczonym w rozdziale o sagdownictwie powiedziano, Ze ,,Sady nie maja
prawa badania waznosci ustaw, nalezycie ogloszonych”. Art. 125 okreslat szczegolny tryb
zmiany konstytucji. W sposob bardzo niejasny Konstytucja marcowa wypowiedziala si¢
w art. 126 w kwestii mocy obowigzujacej niezgodnych z nig wczesniejszych przepisow,
a niejasnos¢ ta zaowocowalo rozbieznoscig stanowisk Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego i Sagdu Najwyzszego.

Brak instytucji orzekajacej o zgodnosci ustaw z konstytucja powodowat, ze norma
wyrazona w art.81 stanowita lex imperfecta. Wymieniony przepis wyrazat t¢ samg mysl, co
art. 7 austriackiej ustawy konstytucyjnej z 1867 r. o wladzy s¢dziowskiej, nie zawierat jednak
odpowiednika jego drugiego zdania, ktore wyraznie dopuszczato sgdowa kontrole waznosci
rozporzadzen.®® Mimo to, opierajac sie takze na tresci art. 77 polskiej Konstytucji, wedhug
ktorego sedziowie sg w sprawowaniu swego urzedu niezawisli 1 podlegaja tylko ustawom,
powszechnie wowczas przyjmowano, ze sagd moze odméwi¢ zastosowania aktu wydanego
przez organ administracji, jezeli ocenia go jako niezgodny z ustawa, watpliwosci dotyczyty
natomiast rozporzadzen, do ktorych wydawania Prezydent uzyskal kompetencje w wyniku
nowelizacji Konstytucji w sierpniu 1926 r.

Na wadliwos$¢ regulacji konstytucyjnej dotyczacej tej kwestii srodowisko prawnicze
zwrécito uwage jeszcze przed wejsciem w zycie tej Konstytucji. W maju 1921 r., wkrotce po
uchwaleniu Konstytucji, a jeszcze przed jej ogloszeniem w Dzienniku Ustaw, staraniem
stworzonej 1 kierowanej przez Michata Rostworowskiego Szkoty Nauk Politycznych
w Krakowie zorganizowano cykl odczytow poswieconych podstawowym problemom
ustrojowym. Ich teksty zostaty wydane w tomie Nasza Konstytucja.®

Juz w pierwszym z tych odczytow Michat Rostworowski okreslit jako ,,patologiczny”
stan polegajacy na tym, ze ustawa niezgodna z konstytucja obowigzuje do czasu jej uchylenia
przez wladze ustawodawcza.®” W odczycie poswieconym sadownictwu®® Stanistaw
Wroblewski podzielit panstwa, ktore przyznaja swym Kkonstytucjom wyzszy stopien
w hierarchii ustaw, na dwie grupy: jedna, w ktorej konstytucyjno$ci ustaw strzeze

84 Q. Starzynski, Wspétczesny ustroj prawno-polityczny Polski i innych panstw stowianskich, Lwow 1928, 5.273.
8 Dagegen haben die Gerichte iiber die Giiltigkeit von Verordnungen in gesetzlichem Instanzenzuge zu
entscheiden.

8 Nasza Konstytucja. Cykl odczytéw urzqdzonych staraniem Dyrekcji Szkoly Nauk Politycznych w Krakowie od
12 — 25 maja 1921 r. Krakéw 1922. Wérdd referentow byli profesorowie Wiadystaw Abraham, Stanistaw
Estreicher, Wiadystaw Leopold Jaworski, Stanistaw Kutrzeba, Michat Rostworowski, Stanistaw Wroblewski
i Fryderyk Zoll oraz adwokat Tadeusz Dwernicki.

67 M. Rostworowski, Zagadnienia ogélne, w: Nasza Konstytucja, s. 11.

88 S. Wroblewski, Sgdownictwo, w: Nasza Konstytucja, s. 86-88.
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sagdownictwo - albo sady zwyczajne (Stany Zjednoczone) albo sady prawa publicznego
(Austria, Czechostowacja), oraz druga, w ktdorej wykluczona jest kontrola sgdownictwa nad
zgodnoscig ustaw z konstytucja. Gdy chodzi o stan prawny w Polsce stwierdzit: ,,Nie ma tedy
srodkéw prawnych przeciwko lekcewazeniu konstytucji przez czynniki ustawodawcze,
a w spoteczenstwie, ktére w ogodle nie grzeszy zbytkiem poszanowania dla ustaw,
lekcewazenie takie zwigkszy oczywiscie Ow brak poszanowania. Z tych wzgledow osobiscie
datbym pierwszenstwo systemowi, ktory obrone¢ konstytucji sktada w rece niezawistego
sadownictwa”, zastrzegajac jednak, ze w tej kwestii nie czuje si¢ bezstronny, ,,bo profesor
prawa, trzymajacy si¢ z dala od polityki, z natury rzeczy sktonny jest wysuwac apolityczne
sagdownictwo na czoto wiadz panstwowych.” Jak z tego wynika — Wroblewski, uwazany za
najwybitniejszego polskiego prawnika swego pokolenia, opowiadajac si¢ za wprowadzeniem
sadowej kontroli konstytucyjnosci prawa nie przesadzal jednak sposobu jej realizacji. Wiecej
uwagi problemowi zgodnos$ci ustaw z konstytucja poswigcil w swych odczytach Stanistaw
Estreicher. W odczycie Zasada zwierzchnosci narodu %° zwrécit uwage, ze Konstytucja
marcowa, wbrew deklaracji zawartej w art. 2, wprowadza supremacj¢ legislatywy nie tylko
w stosunku do egzekutywy, ale i w stosunku do sagdow, ktorym odmawia ,,prawa badania czy
zachodzi zgodno$¢ migdzy ustawa a przepisami Konstytucji i niezastosowania w danym
przypadku przepisu z Konstytucja niezgodnego”. W tym kontek$cie Estreicher powotat
przyktad sadéw amerykanskich. Jednakze w drugim odczycie, zatytutowanym Przewodnia
mysl konstytucji polskiej w poréwnaniu do konstytucji obcych,’® zaznaczywszy, ze przewaga
legislatywy nie daje dostatecznej gwarancji dla praworzadno$ci i1 nie zapobiega
niesprawiedliwym rzadom partyjnym, opowiedzial si¢ za powierzeniem ,specjalnemu,
z bezstronnych czynnikow utworzonemu Trybunatowi Konstytucyjnemu, prawa
decydowania o zgodnosci ustawy z ,,zasadami konstytucji, gwarantujgcemi ludnosci ustrgj
praworzadny 1 prawa obywatelskie”, a w konsekwencji stwierdzenia niezgodno$ci — prawa
niedopuszczenia do zastosowania danej ustawy. Jako przyktad panstw, ktore wprowadzity
u siebie tego rodzaju kontrole sadowa nad dzialalno$cig legislatywy, wskazat Estreicher
Czechostowacje i Austrie.”*Zatem to krakowskiemu historykowi prawa wypada przyznaé
pierwszenstwo sformutowania postulatu utworzenia w Polsce trybunatu konstytucyjnego’?
dziatajacego wedlug modelu austriackiego. Podkresli¢ tu trzeba, ze zadanie trybunalu
Estreicher widzial w zagwarantowaniu nie tylko praworzadnosci, ale i praw obywatelskich.

Do przykladu konstytucji austriackiej odwotat si¢ takze profesor Uniwersytetu
Jagiellonskiego, a prywatnie przyjaciel Estreichera, Wtadystaw Leopold Jaworski.” Potrzebe

89 S, Estreicher, Zasada zwierzchnosci narodu, w: Nasza Konstytucja, s.47.

0°S, Estreicher, Przewodnia mysl konstytucji polskiej w poréwnaniu do konstytucji obcych, w: Nasza
Konstytucja, s. 214 - 216.

L Problem ochrony przed ,niepraworzadnym ustawodawstwem” poruszal S. Estreicher takze w wyktadach
uniwersyteckich, zob. S. Estreicher, Wyktady z historii ustroju panstwa i prawa na zachodzie Europy, red.
S. Grodziski, Krakow 2000, s. 257 — 258.

72 Zastosowana przez S. Estreichera nazwa jest zbiezna z nazwag uzyta juz w 1885 r. (zob. przyp.14)

8 Postulat utworzenia trybunatu konstytucyjnego wysunal Jaworski w kontekscie konstytucjnosci ustawy
o reformie frolnej w marcu 1922 r, zob.Projekt prof. Jaworskiego ogloszony w dziennikach 19 marca 1922 r.,
w: W. L. Jaworski, Panstwo praworzgdne i reforma rolna. Zbior artvkutow i opinij, Krakow 1922, s. 25- 29.
Tamze: W.L. Jaworski, Konstytucja a reforma rolna, s. 4-6, przedruk w: Ankieta o Konstytucji z 17 marca 1921,
Krakow 1924, s. 387-389 Zob. tez inne prace W. L. Jaworskiego: Z problemow konstytucyjnych. Trybunat
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ustanowienia trybunatu konstytucyjnego dostrzegt on w zwigzku z unormowaniem zawartym
w art. 126 ust. 2 Konstytucji, nakazujacym uzgodnienie z Konstytucjag wczesniejszych
przepisow 1 urzadzen prawnych. Traktowat on jednak trybunat jako instytucje stata, zajmujaca
si¢ kontrolg zgodnos$ci ustaw z konstytucja oraz kontrola legalnosci rozporzadzen wiadzy
administracyjnej zawierajacych normy ogolne. Potrzebg stworzenia trybunatu uzasadnit tym,

ze brak takiego organu, zwtaszcza w panstwie mtodym, w ktérym wiadze nie maja jeszcze
tradycji rzadzenia, koniecznego w tym wzgledzie taktu i poczucia konstytucyjnego, prowadzi
do ogdlnej prawnej anarchii. Trybunat traktowat jako przeciwwage brakow, ktére z natury
rzeczy tkwig w ustroju demokratycznym, a zarazem instrument wykonywanej przez jednostke
kontroli nad dziatalnoscig panstwa.

Postulat utworzenia Trybunatu Konstytucyjnego zyskat poparcie innych autorow’,

a po przewrocie majowym przybral nawet posta¢ wnioskéw sktadanych przez postow
opozycji w toku prac nad nowelizacja Konstytucji na przetomie czerwca i lipca 1926 r.”
W nioski te zmierzaly do uzupeilnienia art. 38 Konstytucji regulacja przewidujaca
ustanowienie Trybunatu Konstytucyjnego (ktéry moéglby przejaé takze zadania Trybunatu
Kompetencyjnego i Trybunalu Stanu) lub do zamieszczenia przepisu o tej instytucji
w rozdziale o sadownictwie. W kwietniu 1928 r. grupa postow Zwigzku Ludowo-
Narodowego wniosta do Sejmu projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, przewidujacy
uzupetnienie art. 38 i 77 Konstytucji oraz dodanie nowych przepisow art. 38 a — 38 ¢.”
Projektowane przepisy regulowaty Trybunal Konstytucyjny wyposazony w kompetencj¢ do
orzekania o zgodnosci z Konstytucja ustaw i rozporzadzen z moca ustawy ,,tak co do tresci,
jak 1 sposobu ich wydania”. Wedlug projektu orzeczenie ,ustalajace sprzeczno$é
z Konstytucja lub naruszenie jej postanowien przez tres¢ przepisu prawnego lub sposob jego
wydania uniewaznia tenze przepis.” Projekt wyliczal podmioty mogace wnioskowaé wydanie
orzeczenia oraz podkreslat, ze orzeczenia sa wigzace dla sadow. Trybunat Konstytucyjny miat
sktada¢ sie¢ z dziewieciu cztonkow, z ktérych trzech (w tym przewodniczacego) mianowaé
miat Prezydent Rzeczypospolitej, a po trzech delegowa¢ Sad Najwyzszy 1 Najwyzszy
Trybunat Administracyjny. W$rod sygnatariuszy tego wniosku byli tak wybitni prawnicy, jak

Konstytucyjny, ,,Przeglad Wspotczesny” 1923, z. 8-10, s. 99-103, przedruk w: Ankieta..., s. 54 -59. tamze
Konstytucja a reforma rolna, s. 389, Stosunek Konstytucji do ustaw z nig sprzecznych, tamze, s. 420 — 423. Zob.
tez: W. L. Jaworski Rewizja Konstytucji, ,,Przeglad Wspotczesny” 1923, z. 1-2, s. 93-103.

4 S. Starzynski, Zapiski literackie, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1923, z. 1, s. 88; A. Peretiatkowicz: Luka
w Konstytucji polskiej, ,,Przeglad Wszechpolski” 1923, nr 7 s. 498-505 (powotuje si¢ na artykut Jaworskiego
w ,,Przegladzie Wspodlczesnym” ze stycznia 1923 i swoj artykut w ,,Gazecie Warszawskiej” z 1923 r1.); liczni
uczestnicy Ankiety w sprawie rewizji Konstytucji polskiej i ordynacji wyborczej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 1925 z. 2; E. Dubanowicz, Rewizya Konstytucji, Poznan 1926, s. 22-24 oraz Naprawa ustroju
panstwowego Polski, w: E. Dubanowicz, S. Stecki, S. Stronski, Ustroj panstwa, Warszawa 1927, s. 6;
Z. Cybichowski, Polskie prawo parstwowe na tle uwag z dziedziny nauki o panstwie i poréwnawczego prawa
panstwowego, t. |1, Warszawa 1927, s. 139-140; W. Komarnicki, Panowanie prawa, ,,Kurjer Warszawski” z 16
11 1928 nr 47, przedruk w: W. Komarnicki, O praworzqdnosé i zdrowy ustroj panstwowy, Wilno 1928, s. 56 —
58.

75 O tych wnioskach - M. Starzewski, Srodki zabezpieczenia prawnego konstytucyjnosci ustaw, Krakow 1928,
s. 248; S. Starzynski, Wspolczesny ustroj prawno-polityczny Polski i innych panstw stowianskich, Lwow 1928,
s. 147; W. Komarnicki, Ustroj panstwowy Polski wspélczesnej, Geneza i system, Wilno 1937, s. 66 — 67.

® Kopi¢ wniosku opublikowat A. Gwizdz, O Trybunale Konstytucyjnym w Drugiej Rzeczypospolitej,
wW: Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa
1996, s. 66.
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Wactaw Komarnicki, profesor Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, i Bogdan Winiarski,
profesor Uniwersytetu w Poznaniu. Zaden z wymienionych wnioskéw nie przyniost rezultatu.

Na szczegdlne zainteresowanie zastuguje projekt konstytucji oraz ustawy
o utworzeniu Trybunatu Konstytucyjnego, przygotowany przez Wiadystawa Leopolda
Jaworskiego i wraz z uzasadnieniem ogloszony w 1928 r. w obszernej, liczacej ponad 700
stron, ksigzce.”’

W przedstawionym przez Jaworskiego projekcie konstytucji regulacja problematyki
Trybunatu Konstytucyjnego obejmowata 8 artykutéw.’® Jaworski zaliczyt Trybunat
Konstytucyjny do ,,organéw kontrolujacych” (podobnie jak sadownictwo administracyjne).
Zakres dziatania Trybunalu miat obja¢ orzekanie o tym, czy ustawa jest sprzeczna
z konstytucja, jakie normy obowigzywaé beda w razie uznania ustawy sprzecznej
z konstytucjg za niewazng lub jaka ma by¢ nowa ustawa, oraz o niewaznosci rozporzadzen
organow rzadowych i samorzadowych. Trybunat mial sktada¢ si¢ z 15 cztonkéw, w tym
5 sedziow Sadu Najwyzszego, 5 sedziow Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego oraz
5 cztonkéw mianowanych przez Prezydenta na wniosek Prezesa Rady Ministrow, oparty przy
kolejnym powotaniu na wniosku plenum Trybunatu, a ponadto z Prezydenta Trybunatu
i trzech jego zastgpcOw. Projekt wskazywal organy wiasciwe do przedstawienia wniosku
0 rozpoznanie sprawy 1 nakazywatl wyznaczenie rozprawy w ciggu dwoch miesiecy. Wyrok
podlega¢ miat ogloszeniu w Dzienniku Ustaw, bez motywow, ktore oglaszane by¢ mialy
w Dzienniku Urzedowym. Ogloszenie miato mie¢ ten skutek, ze wyrok stawal si¢ ,,norma
powszechnie obowigzujacy”.

Jaworski oczywiscie znat unormowanie przyjete w konstytucji austriackiej, jak
rowniez wspomniany wczesniej wniosek poselski, ale jego projekt nie byt kopig tamtych
unormowan. Wyrdznia si¢ on dwiema cechami. Po pierwsze — Trybunat jest jednym
z elementdw calo$ciowej wizji ustrojowej, opartej na wlasnej koncepcji filozoficznej, taczacej
elementy normatywizmu i uniwersalizmu. Po drugie — sposrod wszystkich propozycji
przedstawionych w Polsce w okresie mi¢dzywojennym przepisy projektowane przez
Jaworskiego opracowane zostaly najbardziej konkretnie 1 doktadnie.

W tym samym roku, w ktorym ukazat si¢ opasty tom zawierajacy przygotowany przez
Jaworskiego projekt konstytucji, senior konstytucjonalistow polskich Stanistaw Starzynski,
profesor Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, wydat dwie prace, w ktorych poruszyt
problem sagdownictwa konstytucyjnego. Pierwsza z nich to zwiezly podrecznik,’® zawierajacy
rozdzial ,,Rgkojmie konstytucyjne”. Nazwa ta oznaczala ,Srodki majace zabezpieczy¢
nietykalno$¢ praw podmiotowych obywateli wzglednie mieszkancow panstwa, oraz

TW.L. Jaworski, Projekt konstytucji, Krakow 1928.

™ Dokladniejsze omoéwienie tego projektu: P. Sarnecki, Projekt trybunatu konstytucyjnego Wiadystawa
Leopolda Jaworskiego, W: Rozprawy i studia, Ksigga pamigtkowa dedykowana profesorowi Aleksandrowi
Lichorowiczowi, Krakéw 2009, s. 211 — 217; A. Maczynski, Trybunat konstytucyjny w projekcie Wiadystawa
Leopolda Jaworskiego z 1928 r., w: O prawie i jego dziejach ksiggi dwie, Studia ofiarowane profesorowi
Adamowi Litynskiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesieciolecie urodzin, ksigga I,
Biatystok — Katowice 2010, s. 263 — 276.

9 8. Starzynski, Wspétczesny ustréj prawno-polityczny Polski i innych panstw stowianskich, Lwow 1928, s. 147
-148, 273.
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powszechnego przedmiotowego porzadku prawnego.” Zdaniem Starzynskiego przyjety
w polskiej konstytucji system rekojmi nie jest pelny, bowiem ,brak w nim Trybunatlu
Konstytucyjnego, ktoryby badat zgodno$¢ ustaw zwyktych z Konstytucja i miat prawo uznaé
ustawe zwykla, w razie zachodzacej niezgodno$ci za niewazng i nie obowigzujaca”. Druga
praca®® prezentuje projekt nowelizacji Konstytucji marcowej. Art. 10 tego projektu jest
odpowiednikiem art. 38 Konstytucji marcowej, a art. 11 przewiduje utworzenie trybunatlu
konstytucyjnego uprawnionego do uchylania wszelkich ustaw 1 rozporzadzen niezgodnych
z zasadami art. 10, mogacego rowniez petnié role trybunatu kompetencyjnego.®

Roéwniez w 1928 r. ukazata si¢ praca mtodszego kolegi Jaworskiego z Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Macieja Starzewskiego, zatytulowana Srodki zabezpieczenia prawnego
konstytucyjnosci ustaw.®? Zebrawszy bogaty material komparatystyczny autor omowit
najpierw problematyke Srodkow prewencyjnych a potem nastepcza kontrole
konstytucyjnosci, wyrozniajac tu panstwa, w ktorych kontrola ta jest sprawowana przez sady
zwyczajne, panstwa, w ktorych sady nie wykonuja takiej kontroli, panstwa, w ktorych dziataja
trybunaly konstytucyjne oraz panstwa o mieszanym systemie kontroli konstytucyjnosci. Gdy
chodzi o stan prawny w Polsce Starzewski w drodze bardzo oryginalnej wyktadni bronit tezy,
iz wbrew dostownemu odczytaniu art. 38 Konstytucji sad ma prawo odmowic zastosowania
ustawy niezgodnej z konstytucja. De lege ferenda opowiadat si¢ za stworzeniem trybunatu
konstytucyjnego, oceniajac, ze system skoncentrowanej kontroli konstytucyjnosci zapewnia
»porzadkowi prawnemu pewniejsza i zupetniejszg obrone.”

Rok podzniej postulat utworzenia trybunalu konstytucyjnego przedstawit Ludwik
Kulczycki®, profesor Szkoty Nauk Politycznych w Warszawie. Kulczycki chcial powierzyé
trybunatowi konstytucyjnemu zaréwno kontrole konstytucyjno$ci ustaw jak kontrole
zgodnosci wszelkiego rodzaju aktow administracyjnych z ustawami, a legitymacj¢ do
inicjowania postepowania w tych sprawach przyznawat obywatelom, korporacjom, rzagdowi
1 ciatlom ustawodawczym, nie przesadzajac jednak organizacji trybunatu. Podkres$lal, ze
w jego sktadzie powinni si¢ znajdowac ludzie majacy ,,rozleglte wyksztatcenie w dziedzinie
nauk spoleczno-politycznych”, znawcy prawa panstwowego, mi¢dzynarodowego

80 Q. Starzynski, Projekt reformy Konstytucji Polskiej, Lwow 1928.

8 Inne wypowiedzi S. Starzyfiskiego dotyczace potrzeby istnienia trybunalu konstytucyjnego zestawil
A. Redzik, Stanistaw Starzynski (1885 — 1935) a rozwdj polskiej nauki prawa konstytucyjnego, \Warszawa-
Krakow 2012, s. 164 — 169. Redzik przypisuje Starzynskiemu takze oméwienie pracy G. Jellinka (wyzej przyp.
14) ale porownanie tego oméwienia z podpisang przez Starzynskiego recenzjg podwaza t¢ atrybucje./

82 M. Starzewski, Srodki zabezpieczenia prawnego konstytucyjnosci ustaw, Krakow 1928. We wspomnieniu
posmiertnym o Starzewskim W. Wolter napisat: ,,O braku kontaktu praktycznych prawnikéw z zyciem
naukowym $§wiadczy fakt, ze teza ta nie znalazta zadnego echa w judykaturze polskiej, a gdyby go znalazta
mogtaby skierowaé rozwoj lat 1928 — 1935 na inne, z pewnos$cig bardziej demokratyczne tory” (W. Wolter,
Zmarli podczas wojny profesorowie i asystenci Wydziatu Prawa, W. Kronika Uniwersytetu Jagiellonskiego za
okres wojny 1939 — 1945 oraz za rok akademicki 1945, Krakow 1946, s. 53).

8 L. Kulczycki, Nauka o panstwie, Warszawa 1929, s. 183-188. Autor okreslit te ksiazke jako ,,cze$¢
teoretyczng” dwuczesciowego dzieta Prawo polityczne. L. Kulczycki oglosit tez przektady prac przysziego
prezydenta USA W. Wilsona, poswigconych ustrojowi réznych panstw: Austro-Wegier, Szwajcarii, Niemiec
i Prus, Anglii, Stanéw Zjednoczonych, Francji, a w ksiazce Autonomia i federalizm w ustroju panstw
konstytucyjnych, Lwow 1906, zaznaczajac, ze ,Niezalezna i dobrze zorganizowana wiladza sadowa jest
czynnikiem pierwszorzednej wagi w panstwie konstytucyjnem” z aprobata wspomniat o amerykanskim modelu
kontroli konstytucyjnosci prawa (s. 49,50),.
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1 administracyjnego, dodajac charakterystyczne zastrzezenie: ,,Najwybitniejsi nawet cywili§ci
albo kryminolodzy nie nadajg si¢ na te stanowiska.”

Sejm II kadencji nie dokonal zmiany Konstytucji,?* a zadaniem tym, wbrew
stanowisku klubow opozycyjnych, zajal si¢ wybrany w listopadzie 1930 r. Sejm III kadencji.
Wiosng 1931 r. Marszalek Sejmu, realizujagc wniosek uchwalony przez sejmowa Komisje
Konstytucyjng, zwrdcit si¢ do uczonych zajmujacych si¢ prawem konstytucyjnym
0 wyrazenie opinii na temat zmian konstytucji. Jednym z nich byt Stanistaw Estreicher, ktory
opowiedziat si¢ za utworzeniem trybunatu konstytucyjnego, do ktérego kompetencji powinno
naleze¢ orzekanie o zgodnosci z konstytucjg ustaw 1 rozporzadzen z mocg ustawy (ale nie
zwyklych rozporzadzen, o waznosci ktorych orzekaja sady administracyjne). Wyrok
trybunatlu powinien uchyla¢ stosowanie aktu niezgodnego z konstytucja. Zdaniem Estreichera
sktad trybunatu powinien by¢ powolywany w réwnych cze$ciach przez Sejm, Senat
i Prezydenta. Z kolei Maciej Starzewski®® proponowal, aby sktad trybunatu powolywal
Prezydent sposréd kandydatow przedstawionych przez Sad Najwyzszy 1 Trybunat
Administracyjny. Starzewski postulowal tez zmian¢ konstytucyjnych przepisow
o obowigzkach 1 prawach obywatelskich w taki sposéb, aby byly one nie ,,nikogo nie
obowigzujaca enuncjacja programowg”’, ale ,zbiorem norm najsci$lej wigzacych
ustawodawce.” Za utworzeniem trybunatu konstytucyjnego wypowiedzieli si¢ w swych
odpowiedziach na ankiete takze profesorowie: Edward Dubanowicz, Ludwik Kulczycki,
Stanistaw Kutrzeba i Stanistaw Starzynski.

Postulat utworzenia trybunatu konstytucyjnego, powotanego do orzekania
0 sprzecznosci ustaw z konstytucja, sformutowany zostat przez Episkopat polski w memoriale
z kwietnia 1931 r. pt. Uwagi Episkopatu w przedmiocie konstytucji — mimo ze uwagi
dotyczyly w zasadzie tylko konstytucyjnej regulacji zycia religijnego.®’

W tym samym czasie problemem konstytucyjnosci ustawodawstwa zaje¢li si¢ w swych
pracach dwaj prawnicy zwigzani z Uniwersytetem Stefana Batorego w Wilnie.

Docent prawa migdzynarodowego, Michat Krol,® omoéwit problem prawnego

zabezpieczenia konstytucyjnosci ustaw. 8 Krytycznie odnidst sie do tezy Starzewskiego
1 doktadnie omowil projekty wniesione do Sejmu, w ktorych zawarte zostaty postulaty
,»Stworzenia jakiej$ instytucji, celem ktorej byloby czuwanie nad legalnos$cig dziatania wladzy
ustawodawcze]”, zauwazajac, ze model amerykanski nie ma w Polsce zwolennikow. Sam
natomiast opowiedziat si¢ wprowadzeniem w Polsce takiego wlasnie modelu badania
konstytucyjno$ci ustaw, oceniajac go jako ,,bardziej elastyczny i duzo bardziej dogodny
w praktyce”, chociaz dostrzegt, Zze przyjeta w Polsce odrgbno$¢ organizacyjna sadownictwa

8 Przedlozone temu Sejmowi wnioski dotyczace zmiany Konstytucji oméwit W. Komarnicki, Ustréj parnstwowy
Polski wspétczesnej, Wilno 1937, s. 95, 118-119, 137. Zob. tez W. Komarnicki, O konstytucje narodowq.
Stanowisko Stronnictwa Narodowego w sprawie rewizji konstytucji oraz projektu rewizji ztozonego przez Klub
Narodowy w Komisji Konstytucyjnej Sejmu, Warszawa 1930.

8 S. Estreicher, Odpowied? na ankiete konstytucyjng, ,Nowe Panstwo” 1931, nr 2.

8 M. Starzewski, Odpowied? na ankiete konstytucyjng, ,,Nowe Panstwo” 1932, nr 4.

87 W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspétczesnej (Geneza i system), Wilno 1937, s. 133.

8 Drzialalno$¢ naukowg M. Krdla zwiezle omowit M. Tarkowski, Wydzial Prawa i nauk Spotecznych
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie w latach 1919 — 1939, Gdansk 2015, s. 79, 81, 82, 218, 219

8 M. Krol, Zmiany i przeksztatcenia zwyczajowe konstytucji, ,,Rocznik Prawniczy Wilenski”, R.V:1931.
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»ZWyklego” (powszechnego) i administracyjnego utrudnia wprowadzenie tego modelu. Co
ciekawe — we wnioskach koncowych podwazyl sens zasady nadrz¢dnosci konstytucji,
zaznaczajac wszakze, iz w warunkach polskich istnieje potrzeba obowigzywania norm, ,,ktore
by posiadaty wieksza od innych moc i stato$¢”.

Podobna problematyka stanowita przedmiot dysertacji Henryka Zahorskiego® Autor
krytycznie ocenit wykladni¢ proponowang przez Starzewskiego i doszedt do pesymistyczne;j
konkluzji, ze z jednej strony Konstytucja deklaruje swa hierarchiczna nadrzgdnos¢, z drugiej
nie tylko nie przewiduje zadnych gwarantujacych t¢ nadrzgdno$¢ $rodkdéw, ale nawet
uniemozliwia ich powstanie. Dlatego przytaczyt si¢ do zwolennikéw utworzenia trybunatu
konstytucyjnego. Ewentualno$¢ przyjecia modelu amerykanskiego ocenit ,jako bardzo
ryzykowny eksperyment”, pociggajacy za sobg niebezpieczenstwo niepewnosci prawnej,
przypadkowosci orzeczen i uwiktania sgdownictwa w sfer¢ polityki. Zahorski nie przedstawit
jednak szczegdtowych propozycji co do organizacji 1 kompetencji polskiego trybunatu
konstytucyjnego.

Na przypomnienie zasluguja tez ogloszone w pierwszej potowie lat 30-tych artykuty
dwoch prawnikow krakowskich - Adolfa Liebeskinda®® i Tadeusza Przeorskiego,®? a takze

dotyczacy szerszej problematyki artykut Szymona Rundsteina.®

Idea utworzenia trybunatu konstytucyjnego, szczegdlnie bliska S$rodowiskom
konserwatywnym 1 prawicowym, nie byla obca przedstawicielom obozu rzadzacego. Jeden
z jego publicystow, Adam Piasecki, oglosit w 1931 r. artykutl zawierajacy interesujace
propozycje uregulowania uprzedniej i nastepczej kontroli konstytucyjnosci ustaw.** Wedtug
tych propozycji trybunat konstytucyjny orzeka¢ miat, na wniosek prezydenta, o zgodnosci
z konstytucja projektéw ustaw oraz wydawac opinie co do wyktadni konstytucji, natomiast
na wniosek okreslonych w ustawie sagdow 1 wladz, o waznosci ustaw i1 rozporzadzen z moca
ustawy.

Jednakze Zadna z tych propozycji nie znalazta uznania u czolowych ideologéw obozu
rzadzacego, decydujacych o ksztalcie kolejnej polskiej konstytucji, przyjetej w 1935 r., a od
daty podpisania przez Prezydenta nazywanej Konstytucja kwietniowa. W art. 49 ust. 2 1 art.
64 ust. 4 powtorzyta ona tres¢ zasad wyrazonych w art. 38 i 81 Konstytucji marcowej,
obejmujagc nimi ,akty ustawodawcze”, czyli ustawy oraz dekrety Prezydenta
Rzeczypospolitej.

Wejscie w zycie tej Konstytucji nie przerwato jednak dyskusji nad potrzeba istnienia
w Polsce sagdownictwa konstytucyjnego. Jeden z tworcow Konstytucji marcowej, profesor
Uniwersytetu Jana Kazimierza Edward Dubanowicz,® proponujac wprowadzenie w Polsce

% H. Zahorski, Zasada badania konstytucyjnosci ustaw przez sqdownictwo a Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku, Wilno 1931.

%1 A. Liebeskind, O trybunat konstytucyjny ,,Glos Adwokatow” 1932, z. 7.

%2 T. Przeorski, Z zagadnien konstytucyjnych, O gwarancje konstytucyjnosci aktéw prawnych, ,Przeglad
Wspotczesny” 1935, nr 153.

% Sz. Rundstein, O nowoczesnych tendencjach w prawie konstytucyjnym, ,,Palestra” 1931.

% A, Piasecki, W sprawie Trybunatu konstytucyjnego, ,Nasza Przyszio$¢” 1931. Zob. tez A. Jankiewicz,
Trybunat konstytucyjny w konserwatywnym projekcie konstytucji z 1932 r., w: Konstytucja i gwarancje jej
przestrzegania, Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996.

% E. Dubanowicz, Ku statemu ustrojowi Panstwa Polskiego, Warszawa 1936, s. 158 — 159.
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ustroju monarchii dziedzicznej, uznat za celowe utworzenie trybunatu konstytucyjnego jako
najwyzszego sadu prawa publicznego, powolanego do badania zgodnosci ustaw z konstytucja
(zarowno w trybie kontroli uprzedniej jak nastepczej), ochrony podstawowych praw
publicznych obywateli, rozstrzygania o waznosci wybordéw i peligcego funkcje trybunatu
stanu.

Jak dowodzi ten krotki przeglad, w Polsce okresu mig¢dzywojennego nie doszlo
wprawdzie do utworzenia trybunatu konstytucyjnego, ale ogloszone zostaly zastugujace na
uwage projekty i opracowania doktrynalne. Z punktu widzenia rozwoju teorii kontroli
konstytucyjnos$ci prawa maja one chyba znaczenie nie mniejsze, niz przepisy wydane w tym
okresie w nielicznych panstwach europejskich, w praktyce zreszta prawie nie stosowane.%
Niestety — nieszczesliwy dla Polski bieg historii sprawil, ze ten dorobek polskiej mysli
prawniczej na dtugie lata ulegt zapomnieniu.

Na poczatku okresu powojennego na potrzebe utworzenia trybunatu konstytucyjnego
zwrocit uwage Episkopat polski w memoriale z dnia 26 lutego 1947 r.%7 Postulat przyznania
kompetencji do badania zgodnosci ustaw z konstytucja albo sadom albo niezawislemu
organowi: Radzie Stanu lub Trybunatowi Konstytucyjnemu pojawit si¢ tez w ogltoszonym
w 1947 r. artykule jednego z wspdlpracujacych z nowa wiladza prawnikow starszego
pokolenia, znawcy prawa miedzynarodowego, Juliana Makowskiego.®® W §wietle 6wczesnie
panujacej ideologii marksistowskiej w jej leninowsko-stalinowskiej odmianie ta nieSmiato
wypowiedziana mys$l nie miata jakichkolwiek szans realizacji. Skoro konstytucja radziecka
nie przewidywala zadnych instytucjonalnych gwarancji zgodnosci prawa z konstytucja, to nie
moglo by¢ mowy o ich wprowadzeniu do konstytucji panstwa satelickiego. Ustawa
konstytucyjna o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organdéw Rzeczypospolitej Polskiej
z 1947 r. w art. 24 ust. 3 powtarzala znang z konstytucji okresu miedzywojennego formute, iz
sady nie maja prawa badania waznos$ci ustaw 1 dekretéw z mocg ustawy nalezycie
ogloszonych. Dla okresu tego charakterystyczna jest wypowiedZz czotowego prawnika
rezimowego - Stefana Rozmaryna: ,Kontrola konstytucyjnosci ustawy przez organy
pozaparlamentarne, a w Szczeg6lnosci organy sadowe lub pozasgdowe, jest instytucja
reakcyjna, a nie postgpowa 1 wilasnie dlatego nie ma dla niej miejsca w panstwie
socjalistycznym ani w panstwie ludowym, ktore spokojnie ufaja sprawiedliwosci ludu i jego
woli”.*® Wypowiedz ta na dtugie lata zamkneta dyskusje nad problemem sadowej kontroli
konstytucyjnosci ustaw.

% W okresie miedzywojennym sady konstytucyjne powstaly w Austrii, Czechostowacji i Liechtensteinie, a takze
w Hiszpanii w okresie republiki. O ile dziatalno$¢ tych sadéw w tym okresie nie uzasadniala przekonania
0 uzytecznosci tej instytucji, to okres powojenny przynidst zaskakujace powodzenie idei powierzenia kontroli
konstytucyjnos$ci ustanowionemu w tym celu sagdowi. Sagdownictwo konstytucyjne uznano za instrument majacy
zagwarantowac przestrzeganie konstytucji, a tym samym uniemozliwi¢ wprowadzenie reziméw dyktatorskich.
Wkroétce po zakonczeniu II wojny $wiatowej nie tylko przywrocono zniesiony w 1934 r. sad konstytucyjny
w Austrii, a takze utworzono takie sady w Republice Federalnej Niemiec i we Wloszech. Kolejne sady
konstytucyjne powstaty na przetomie lat 70 1 80 w Hiszpanii i Portugalii oraz Belgii. We Francji problem kontroli
konstytucyjnosci rozwigzano tworzac juz wezesniej Rad¢ Konstytucyjna.

97 Katolickie postulaty konstytucyjne, ,,Tygodnik Powszechny” nr 16 z 1947 1., s. 3.

%8 J. Makowski, Materialy do projektu konstytucji, ,,Panistwo i Prawo” 1947, zesz. 11.

9 3. Rozmaryn, Kontrola konstytucyjnosci ustaw, ,Panstwo i Prawo” 1948, z 12. Stanowisko to podtrzymat
S. Rozmaryn w pracy Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL, Warszawa 1961, s.84. Podobnie J. Zakrzewska
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Malgorzata Kozuch, adwokat, dr, UJ (Krakow)

Konwencja UNICITRAL o ugodach mi¢dzynarodowych wynikajacych z mediacji'®
(Konwencja Singapurska)

Blisko 4 lata temu ONZ powierzyto Komisji do spraw handlu mi¢dzynarodowego
UNICITRAL stworzenie instrumentu prawnego, ktéry nada mediacji znaczenie
migdzynarodowe, stworzy alternatywe dla coraz drozszego postepowania arbitrazowego
w sprawach miedzynarodowych oraz uksztattuje w taki sposéb procedury uznania
1 wykonania ugod mediacyjnych, aby byly one najefektywniejsze dla obrotu gospodarczego.
Po czterech latach intensywnej pracy i przezwyciezeniu gltebokiego impasu decyzyjnego,
przetamanego w lutym 2017r., w dniu 7 sierpnia 2019r. w Singapurze zostala otwarta do
podpisu Konwencja UNICITRAL o ugodach miedzynarodowych wynikajacych z mediacji.

W dniu ogloszenia Konwencji Singapurskiej podpisy ztozyto 46 panstw, w tym tak
istotni gracze na rynku mi¢dzynarodowym jak Stany Zjednoczone, Chiny, Indie i Arabia
Saudyjska. Unia Europejska jak dotychczas nie zlozyta podpisu pod Konwencja, oficjalnie
podajac, ze wynika to z obaw o potencjalne kolizje z juz obowigzujacymi instrumentami
prawnymi wdrozonymi na jej terytorium, jak rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady 1215/2012 w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonania
w sprawach cywilnych i handlowych, czy rozporzadzeniem Parlamentu i Rady 805/2004
o ETE (europejskim tytule egzekucyjnym). Wydaje si¢ jednak, ze rzeczywistym powodem
wstrzemigzliwos$ci jest niepewnos$¢ co do podstawy prawnej oraz samych kompetencji UE
w zakresie przedmiotu regulacji Konwencjil®2. Polska, jak i dziatajacy w jej ramach
przedsigbiorcy, adwokaci, radcowie prawni, maja jednak istotny interes w poznaniu,
wdrozeniu oraz stosowaniu wskazane] Konwencji w obrocie gospodarczym. Wynika to
z elastycznos$ci stworzonych rozwigzan prawnych, istotnego znaczenia wiedzy prawniczej
i umiejetnosci doprowadzania do zawarcia ugody bez ingerencji wiadzy sgdowniczej oraz
potrzeby gospodarczej dla podmiotéw zawierajacych transakcje migdzynarodowe, ktérych
wykonanie napotkalo na przeszkody. Interes ten jest wzmocniony takze trudng sytuacja
w sadownictwie 1 widocznym strachem inwestorow, co do klopotow z ewentualnym

w pracy Kontrola konstytucyjnosci ustaw (we wspolczesnym panstwie buriuazyjnym), \Warszawa 1964,
stwierdzita, ze koncepcja pozaparlamentarnej kontroli zgodnosci ustaw z konstytucja nie da si¢ pogodzié
Z socjalistyczng teorig przedstawicielstwa, wyltaczajaca jakakolwieck mozliwos$¢ ograniczenia przedstawicielstwa
odpowiedzialnego przed suwerenem — narodem (s. 5).

100 United Nationes Convention on International Agreement Resulting from Mediation, zostala przyjeta
w Nowym Jorku w dniu 25 czerwca 2018r., a zostala otwarta do podpisu 7 sierpnia 2019r.

101 Nazwa Konwencja Singapurska zostata przyjeta z uwagi na miejsce ogtoszenia Konwencji. Tym samym,
mimo iz formalnie postanowienia Konwencji uksztattowano ostatecznie w Nowym Jorku 25.06.2018r. (tam
zatwierdzono tekst Konwencji), to z uwagi na jej ogloszenie w Singapurze — uzyskata ona nazw¢ w obrocie
mi¢dzynarodowym — Konwencja Singapurska. Niebagatelne znaczenie dla ostateczniej tresci konwencji miata
takze Natalie Morris Sharma z Singapuru, ktéra obok negocjatorow z USA i Izracla w sposob najbardziej
znaczacy wptyneta na tekst Konwencji.

192 Unia Buropejska ma kompetencje wylaczne w ramach wspolnej polityki handlowej z panstwami trzecimi.
Jednakze zakres konwencji nie dotyczy handlu migdzynarodowego per se, ale aspektow formalnych, jakie skutki
wywoluja w panstwach stronach konwencji ugody zawarte migdzy podmiotami gospodarczymi poza procedurg
sadowa przy udziale neutralnego mediatora, nieposiadajacego wladzy rozstrzygania.
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dochodzeniu ich roszczen na drodze sadowej. Polska, ktéra po roku 1989r. otwarla si¢ na
inwestycje zagraniczne, a od roku 2004 (wejscie do UE) zintensyfikowala znaczaco zakres
handlu mi¢dzynarodowego realizowanego przez podmioty prywatne, ma zywotny interes by
porozumienia (ugody) wypracowane bezposrednio przez podmioty gospodarcze byty
wykonywane zaroOwno na obszarze Polski, jak i w panstwach kontrahentoéw (bgdacych
stronami Konwencji Singapurskiej), z uwagi na mozliwo$¢ uniknigcia niepewnos$ci prawnej
dotyczacej jurysdykcji, prawa wlasciwego dla rozstrzygnigcia sporu wg regut kolizyjnych
prawa prywatnego mig¢dzynarodowego, ryzyka zwigzanego z odmienno$cig systemu
prawnego opartego na prawie precedensu (common law), czy wreszcie czasu postepowania
oraz wysokich kosztow sadowych czy arbitrazowych zwiazanych z wdrozeniem
postepowania sagdowego czy arbitrazowego przed obcym sadem lub trybunatem.

Za przelomowe w zawarciu Konwencji mozna uzna¢ 5 elementow: (1) odejscie od
koncepcji uznania (recognition) i wykonania (enforcement), a w to miejsce funkcjonalne
wyjasnienie, ze Konwencja ma stuzy¢ stronie ugody na podniesienie zarzutu procesowego
w kraju postepowania — powagi rzeczy ugodzonej (res transacta) art. 3 (2); (2) wylaczenie
z Konwencji spraw, ktore sa przedmiotem orzeczenia sagdowego lub arbitrazowego, przy

roéwnoczesnym przyjeciu jej zastosowania nie tylko do spraw o zaptate (jak to miato miejsce
dla arbitrazu), ale takze dla spraw innych niz wyrazonych w pienigdzu (non monetary) np.
o $wiadczenie/o wykonanie zastgpcze; (3) panstwa moga skorzysta¢ z opcji, ze Konwencja
bedzie miata zastosowanie wylacznie do ugdd, w ktérych strony jednoznacznie wskaza, ze
chca zastosowania Konwencji (klauzula konwencyjna), a sama Konwencja jest przewidziana
jako narzedzie ,,obrony” i w takiej formie przedstawiona oraz nie wymaga klauzuli
mediacyjnej (to pozostawiono procedurom krajowym); (4) szczegdlne przypadki odmowy
wykonania ugody stwierdzane sg przez sad powszechny i maja dotyczy¢ nade wszystko
zachowania mediatora — art. 5 ust. 1 e, f, tj. naruszenia standardu mediacji lub dziatania
mediatora, bez ktorego to naruszenia strona nie zawartaby ugody; nieujawnienia przez
mediatora takich okoliczno$ci dotyczacych jego neutralnosci lub bezstronnosci, ktore to
elementy miaty wptyw (material impact or undue influence) na tre§¢ zawartej ugody; (5)
stworzenie pakietowego rozwigzania prawnego MODEL LAW 1 klasycznej umowy
miedzynarodowej (w jednym akcie).

Przedmiotowy zakres Konwencji Singapurskiej mozna scharakteryzowaé za pomoca
elementéw: ugoda zawarta miedzy podmiotami gospodarczymi jest wynikiem mediacji,
zawiera w sobie transgraniczny element, dotyczy spraw handlowych, nie jest przedmiotem
wylaczen. Pojecie mediacji na podstawie Konwencji Singapurskiej jest ujete bardzo szeroko,
bez zbe¢dnej ingerencji w partykularne regulacje krajowe, ale przy wylowieniu
najistotniejszego elementu, ktory w roéznych miejscach Konwencji znajduje swoj wyraz
normatywny. Zgodnie z definicjag konwencyjna mediacja jest procesem, w ktorym strony
dochodza do porozumienia ugodowego przy pomocy/udziale neutralnej osoby trzeciej,
niemajacej wiladzy narzucenia rozwigzania stronom (lacking the authority to impose
a solution upon the parties to the dispute). Na podstawie postanowien Konwencji nie jest
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istotna nazwa procesu mediacyjnego (mozliwe warianty koncyliacyjne)*%; nie jest istotne czy
istniata klauzula mediacyjna lub umowa o mediacje, (moze to by¢ wazne dla opcji

przystapienia panstwa lub dowodowego wykazania, ze doszto do mediacji); nie jest istotne
czy mediacja byta formalna, posiadata strukturg, sztywne ramy, i czy byla pod auspicjami
organizacji mediacyjnej. Konwencja nie reguluje zadnych kompetencji mediatora, nie naktada
nawet na niego obowigzku zachowania tajemnicy — odwotujac si¢ w tym zakresie do
uksztattowanego standardu mediacji®* i pozostawiajac te dwa istotne elementy regulacjom
krajowym lub nawet decyzji stron sporu. Poziom zaangazowania mediatora jest elementem
sktadowym ugody, nie jest jednak wymagane by wszystkie lub najwazniejsze elementy ugody
zostaly z nim wypracowane. W Konwencji przyjeto mozliwie szeroki zakres zaangazowania
z naciskiem, ze w zadnych okoliczno$ciach mediator nie moze mie¢ wtadzy nad stronami ani
wywiera¢ nacisku formalnego lub nieformalnego. Mozna powiedzie¢, ze wystarczajace jest
takie zaangazowanie, ze strony ,,ruszyly z miejsca”. ROwnocze$nie Konwencja Singapurska
podkresla, ze jezeli zostal naruszony element neutralnosci czy tez bezstronnos$ci mediatora, to
ugoda mediacyjna moze spotka¢ si¢ z odmowag wykonania. Taka konstrukcja ma wzmacniaé¢
elastyczno$¢ obrotu gospodarczego oraz odbudowac zaufanie spoteczne i gospodarcze nie
tylko do systemu instytucjonalnego stosowania prawa, ale nade wszystko do cztowieka, ktory
realizuje zobowigzania przez siebie przyjete, nawet jezeli pierwotnie uchybit ich wykonaniu.

Drugi istotny walor Konwencji, to uksztalttowanie, ze za sprawy obje¢te Konwencja bedzie
si¢ traktowalo tylko takie, w ktérych strony w momencie zawierania ugody mialy siedziby
w roznych panstwach stronach Konwencji. Taka konstrukcja w postaci doprecyzowania
momentu czasowego oraz odwotania si¢ do elementu siedziby — eliminuje dziesiatki sporow
jurysdykcyjnych, do ktérych sktonne byly odwotywac¢ si¢ strony — powotujac si¢ na taczniki
dotyczace miejsca zawarcia umowy pierwotnej lub jej realizacji, miejsca faktycznego
wykonania umowy, siedziby z momentu zawierania umowy, miejsca potozenia gtdéwnego
sktadnika majatkowego strony, miejsca faktycznego dzialania przedsigbiorstwa, miejsca
powstania szkody, obywatelstwa, miejsca najbardziej zwigzanego z przedmiotem umowy, etc.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze ewentualna ugoda mediacyjna wypracowywana jest
dobrowolnie przez strony — tym samym, jezeli tylko strony chcg unikng¢ sporu sagdowego, to
Konwencja Singapurska im to umozliwia — nie pozbawiajac ich prawa do drogi sadowe;j
1 poniesienia wszystkich mozliwych argumentow formalnych czy materialnych, tak dtugo, jak
ugoda mediacyjna nie zostanie zawarta. Konsensualno$¢ wypracowanego rozwigzania
ugodowego jest ze swej natury gwarancja, ze zostanie ono wdrozone bez przymusu
egzekucyjnego, ale dla zabezpieczenia tego elementu — ugody zawarte w rezimie Konwencji
Singapurskiej — uzyskujg ten walor bez wdrazania procedury uznawania ugody, a tylko
poprzez podniesienia argumentu opartego na tzw. ius transacta — powadze rzeczy ugodzonej

103 W prawie polskim w przepisach k.p.c. mediator moze za zgoda stron przedstawi¢ rozwigzanie ,,propozycja
od mediatora”, co jest elementem charakterystycznym raczej dla koncyliacji. W negocjacjach nie osiagnigto
bowiem kompromisu, jakg struktur¢ ma mie¢ modelowa mediacja. Taki zreszta kompromis nie wydaje si¢
potrzebny, gdyz najwigksza zaleta mediacji jest jej elastycznos¢ formalna.

104 K westia poufnosci mediacji jest poza jakimkolwiek sporem krajowym czy miedzynarodowym. Rozne sa
natomiast instrumenty ochrony poufno$ci mediacji, jak i wiedzy mediatora. Podobnie w zakresie kompetencji
mediacyjnych — istniejg standardy oparte na instrumentach soft law, ktore przybieraja rozne formy regulacyjne
w prawie stanowionym lub praktyce gospodarczej.
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1 zwigzaniu stron postanowieniami Konwencji. Konstrukcja bowiem Konwencji
Singapurskiej zmierza do nadania jej postanowieniom bezposredniego skutku, a przez to
waloru samowykonalnego charakteru dla ugdéd. Ani ugoda mediacyjna ani postgpowanie
mediacyjne nie muszg wykazywac¢ zgodnosci z prawem wewnetrznym co najmniej jednej ze
stron, jednakze dla zachowania skutecznosci ugody konieczne jest zachowanie wymogoéw
formalnych dla danej czynnosci np. formy aktu notarialnego. Mozna wrecz przyjaé zasade
,bezpanstwowowsci systemowej”, jednakze panstwa mogg zastrzec klauzule dotyczaca
zarzutoéw z art. 5(2) konwencji.

Trzeci istotny element dla zakresu zastosowania Konwencji to pojecie przedmiotu
gospodarczego/ handlowego. Pojawia si¢ on w kilku miejscach Konwencji, poczynajac od jej
preambuty 1 w znacznie bardziej precyzyjny sposob niz Konwencja nowojorska z 1958r.
dotyczaca arbitrazu migdzynarodowego, dookresla swodj przedmiot. Konwencja wylacza
wprost z zakresu swego zastosowania sprawy konsumenckie, spadkowe czy pracownicze
odwolujagc si¢ do sporéw wyrostych w ramach handlu mi¢dzynarodowego (international
trade)!®. Konwencja postuguje sie kilkoma instrumentami prawnymi, z ktérych moga
skorzysta¢ panstwa, dla wywotania skutkéw zgodnych z Konwencja w ich wewngtrznym
porzadku prawnym. Chodzi tu o tak zwang konstrukcj¢ MODEL LAW, ktéra umozliwia
panstwom przyjecie czy ,,skopiowanie” wzorcowych rozwigzan, albo konstrukcje wywotania
bezposredniego skutku, w catym lub ograniczonym zakresie. Dla tej ostatniej opcji istotne jest
uksztattowanie w Konwencji instrumentu opcji. Wazne jest, ze konwencja propaguje system,
w ktérym mozna domagac si¢ wykonania ugody we wszystkich krajach stronach konwencji,
tak dtugo jak mozna mowi¢ o konsensualnym rozwigzaniu.

Warto zwroci¢ uwage na istotny element - dotyczacy wykazania, ze ugoda jest zawarta
przed mediatorem. Konwencja w tym zakresie precyzuje standard, ktory nie moze byc¢
dowolnie zmieniany przez panstwa. Tre$s¢ ugody musi by¢ stwierdzona w formie pisemne;j,
ale nie oznacza to koniecznosci jednego dokumentu. Dopuszczalne sa takze inne formy
utrwalenia, jezeli zakres tre$ci bedzie identyfikowalny i1 jednoznaczny, co do zakresu
osiggnigtego porozumienia oraz jego ostatecznosci. Wazne jest ztozenie przez strony podpisu,
w takiej formie, ze mozliwe jest identyfikowanie strony oraz, ze podpis ztoZzony jest w intencji
potwierdzenia o$§wiadczen zawartych w ugodzie (art. 4(2) Konwencji). Podpis mediatora na
ugodzie nie jest konieczny. Podpis nie zostal zaakceptowany jako konieczny, bo niektore
kultury prawne to wykluczaja, gtéwnie z uwagi na zamiar unikni¢cia odpowiedzialnosci
mediatora oraz o podkreslenie autonomii stron. W razie sporu wazne jest jednak, by w inny
sposOb wykazac¢, ze ugoda jest zawarta ,,przed mediatorem” np. odrebnym oswiadczeniem
mediatora. Moze to by¢ takze oswiadczenie instytucjonalne wydane przez instytucje afiliujgca

15 Daleka jestem jednak od przyjecia, ze spory co do zakresu zastosowania nie powstang. Na mys$l nasuwaja sig
np. transakcje dotyczace tzw. pakietow managerskich, zezwalajacych im na nabycie akcji czy udziatow
w spotkach w zamian za §wiadczone ustugi czy zrealizowane cele gospodarcze. Czy takie transakcje naleza do
prawa handlowego czy do prawa pracy? — trudno przesadzi¢ - bez analizy konkretnego przypadku. Jednakze
Konwencja dla sytuacji spornych eliminuje ryzyka procesowe, o ile dojdzie do zawarcia ugody.
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[certyfikujagcg mediatora, jezeli mediator stal sie¢ ,nieosiggalny”. Takie zaswiadczenie
mogloby by¢ wydane nawet post factum.

Na koniec warto podkresli¢, ze mimo znaczgcej otwartosci/ elastyczno$ci Konwencji to
przyjeta ona standardowe klauzule niewaznosci ugody per se. Sa w nich wymienione:
niezdolno$¢ strony do zawarcia umowy; niewazno$¢ ugody analogiczna do polskich
przepisow z k.p.c.. (null and void, inoperative or incapable of being performer). Warto jednak
jeszcze raz podkresli¢, ze niewaznosci nie moze by¢ oparty na argumencie ,,z mediatora”, -
ze nie posiadat on licencji lub kwalifikacji (nawet jesli wymagane byty przez prawo krajowe),
ale moze dotyczy¢ braku neutralno$ci mediatora, zmowy ze strong lub podstepu. Klasycznym
takze zarzutem utrzymanym przez Konwencje jest zarzut — wykonania ugody.

Niniejszy artykut miat tylko zarysowa¢ nowa perspektywe prawng, ktora zaistniata na
naszych oczach i daje nam mozliwo$¢ rozbudowania portfolio ustug adwokackich. Warto, by
swiadomo$¢ materii, efektywnie wptyneta na podjecie dyskusji i zmobilizowanie wladz
panstwowych do przystapienia do Konwencji.

Joanna Derlatka, adwokat, dr, UJK (Kielce)®

Ograniczenia dowodowe w postepowaniu cywilnym — wybrane uwagi na tle procesu
zwyklego oraz postepowan odrebnych

Na mocy ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw?®” doszto do gruntownej nowelizacji przepisoéw o postepowaniu
dowodowym. Zmiany w tym zakresie maja charakter zréznicowany, wieloptaszczyznowy
1 dotyczg roéwniez istotnych ograniczen w zakresie postepowania dowodowego. W niniejszym
opracowaniu zostang przedstawione wybrane zagadnienia poswigcone ograniczeniom
dowodowym zaré6wno w odniesieniu do postepowania procesowego zwyklego, jak
1 postepowan odrebnych w procesie.

Fakty, o ktorych informacja jest powszechnie dost¢pna

Na podstawie art. 228 § 2 KPC doszto do poszerzenia katalogu faktow, ktore
W postepowaniu cywilnym nie wymagaja dowodu. Jak wynika z tego przepisu nie wymagaja
dowodu réwniez fakty, o ktérych informacja jest powszechnie dostepna oraz fakty znane
sagdowi z urzedu, jednakze sad powinien zwr6ci€ na nie uwage stron.

Zmiana w tym zakresie stoi w opozycji wobec dotychczasowego stanowiska
zaprezentowanego w orzecznictwie SN, zgodnie z ktéorym zamieszczenie w Internecie
informacji o fakcie nie oznacza, ze jest on powszechnie znany w rozumieniu art. 228 §

196 Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach; Wydzial Prawa i Nauk Spotecznych; ORCID 0000-0002-
2633-4151

107 Dz.U. 2 2019 r., poz. 1469, dalej jako nowelizacja lipcowa albo nowelizacja KPC z 2019 .
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1 KPC!®, Jakkolwiek nowelizacja art. 228 KPC moze zosta¢ odniesiona do faktow
zamieszczonych we wszelkich $rodkach masowego przekazu, to jednak na etapie prac
legislacyjnych w uzasadnieniu projektu nowelizacji KPC z 2019 r. wyraznie wskazywano, zZe:
»informatyzacja i globalizacja obiegu informacji doprowadzita do tego, ze ogromny zasob
wiedzy o faktach stat si¢ dostepny dla kazdego potrzebujacego dostownie na wyciagnigcie
reki. Internet daje mozliwo$¢ natychmiastowego dostepu do informacji statystycznych,
kartograficznych, demograficznych, geograficznych, technicznych i wielu innych dziedzin
wiedzy”1%,

W stanie prawnym po nowelizacji lipcowej w dalszym ciggu brak jest definicji legalnej
pojecia faktu powszechnie znanego. Z dotychczasowego orzecznictwa wynika, ze fakty
powszechnie znane to fakty, ktore sa znane kazdemu rozsagdnemu i majgcemu do$wiadczenie
zyciowe mieszkancowi miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba sadu''®. Nalezy jednak
odrézni¢ od siebie rodzaj (przedmiot) faktu oraz Zrédlo, z ktérego ptynie informacja o tym
fakcie. W stanie prawnym po nowelizacji lipcowej nalezatoby przyjac, ze na tle art. 228 § 2
KPC przesadzajacym — w zakresie faktow niewymagajacych dowodu - staje si¢ kryterium
miejsca udostepnienia informacji o fakcie. Nie budzi watpliwosci, ze informacja o faktach
powszechnie znanych rowniez jest dostgpna w sieci Internet. Drugorzedne znaczenie
przyzna¢ natomiast nalezy kryterium przedmiotu faktu, a zatem okresleniu, czy fakt, o ktorym
informacja jest powszechnie dostgpna ma charakter specjalistyczny, czy tez jest to fakt
niespecjalistyczny, o ktorym wiedza wymaga jedynie usrednionego poziomu wyksztalcenia.
Co wigcej, Internet, jak i inne $rodki masowego przekazu, jest niemal nieograniczonym
zbiorem informacji zaréwno specjalistycznych, jak i elementarnych, co wigcej — zard6wno
lokalnych, jak i globalnych.

W doktrynie przyjeto, ze fakt, o ktorym informacja jest powszechnie dost¢pna stanowi
szczegblny rodzaj faktu powszechnie znanego z uwagi na masowy charakter zrodta informacji
o tym fakcie. Fakt ten musi by¢ znany zaréwno sadowi, jak i1 stronom postgpowania, co
wzmacnia i potwierdza podobiefistwo tych faktow do faktéw powszechnie znanych!!!, Nie
sposOb natomiast zaliczy¢ faktéw, o ktérych informacja jest powszechnie dostgpna do
kategorii faktoéw znanych z urzedu. Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zauwazy€, ze
kategoria faktow, o ktorych informacja jest powszechnie dostgpna stanowi odrgbna, a tym
samym kolejng kategori¢ faktow, ktoére na podstawie art. 228 KPC nie wymagaja dowodu
w postepowaniu cywilnym?!? (obok faktéw powszechnie znanych oraz faktow urzedowych).
Jest ona jednak zblizona do kategorii faktoéw powszechnie znanych, co prowadzi do dalszych
wnioskow, a mianowicie:

108 Wyrok SN z 10.2.2010 r., V CSK 269/09, OSNC 2010, Nr 9, poz. 127.

109 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw, s. 52 — www.sejm.gov.pl, dostgp: 20.11.2019 r.

110 Wyroki SN z dnia: 12.5.2000 r., 11 UKN 540/99, OSNAPUS 2001, nr 21, poz. 652 oraz 5.2.2002 r., |1 CKN
894/99, niepubl.

11 M. Rejdak, w: Kodeks postepowania cywilnego. Tom II. Komentarz do art. 2054242, red. A. Marciniak,
Warszawa 2019, s. 149.

112 Tak trafnie: K. Flaga-Gieruszynska, Komentarz do art. 228, w: Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz
do ustawy z 4.7.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, red.
J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2019, Nb. 4.
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- z powolaniem na wyrok SN z 4.05.1977 r., IV CR 150/77*"3, nalezy uznaé, ze sad
nie moze przyjaé, ze ma do czynienia z faktem, o ktérym informacja jest powszechnie

dostepna, gdy chociaz czg$¢ zebranego w sprawie materiatu temu przeczy;

- ponadto, z powotaniem na wyrok SN z 13.12.2013 r., Il CSK 66/13'* mozna
przyja¢, ze fakt, ktory ze wzgledu na swdj charakter moze by¢ ustalony jedynie przy
wykorzystaniu wiadomosci specjalnych (opinii bieglego) nie moze by¢ jednoczesnie uznany
za fakt, ktoéry nie wymaga dowodu. Innymi stowy nawet, jezeli informacja o danym fakcie
jest powszechnie dostepna, lecz fakt ten moze zosta¢ ustalony wylacznie w oparciu
o wiadomosci specjalistyczne, ktore warunkuja obowigzek powotania biegtego, to nalezy
przyja¢, ze fakt ten wymaga dowodu, za§ samo zwrdcenie uwagi sadu na ten fakt jest
niewystarczajace.

Pozostajac na kanwie wyrazonego tu stanowiska mozna wskazac, ze — jak si¢ wydaje
— pozostaje ono w opozycji do zalozenia wyrazonego przez projektodawcoOw ustawy
nowelizujacej z 4.07.2019 r. Z uzasadnienia projektu tej ustawy wynika bowiem wyraznie, ze
skoro powszechno$¢ dostgpu do informacji jest kwestia wzgledna, zalezng od
przedsiebiorczosci indywidualnego s¢dziego, a tym samym réwniez i stron, ktore si¢ na taki
fakt powoluja, to w przypadku pojawiajacych si¢ w praktyce probleméw z ustaleniem zakresu
faktow z art. 228 § 2 KPC, zawsze mozna zadaé potwierdzenia ich przez bieglego!®®. W mojej
ocenie nalezy wykluczy¢ konkurencyjno$¢ miedzy przeprowadzeniem dowodu z opinii
bieglego a zamieszczeniem informacji o faktach wymagajacych wiadomosci specjalnych
w sieci internetowej. Uznanie, ze samo zamieszczenie w Internecie informacji o faktach
wymagajacych wiadomos$ci specjalnych nie wymaga dowodu, a wiec postgpowanie
dowodowe doznawatoby w tym zakresie istotnego ograniczenia, prowadzitoby do wrecz
absurdalnych wnioskéw prowadzacych do istotnego ograniczenia przedmiotowej
dopuszczalno$ci przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego. Niezaleznie zatem od woli
ustawodawcy wyrazonej w uzasadnieniu projektu nowelizacji KPC z 2019 r. nadal zachowuje
aktualnos$¢ stanowisko wyrazone w wyzej powotanym wyroku SN z 13.12.2013 r., ktore
stusznie wprowadza obowigzek przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego w tym przypadku,
gdy zachodzi potrzeba wyjasnienia faktow wymagajacych wiadomosci specjalnych.

Podsumowujac ten watek nalezy zatem zauwazyc¢, ze zbior faktow, o ktorych mowa
w art. 228 § 2 in principio KPC jest szerszy zar6wno pod wzgledem przedmiotowym, jak
1 terytorialnym od faktéw powszechnie znanych. Rowniez niewtasciwe byloby stanowisko,
wedlug ktorego fakty, o ktdrych informacja jest powszechnie dostgpna to fakty notoryjne
w dotychczasowym rozumieniu tego pojecia, lecz o ktorych informacja jest zamieszczona
w szczegblnosci w Internecie. Srodki masowego przekazu (Internet, radio, prasa) maja ten
charakter, ze informacje tg drogg udost¢pniane nie ograniczajg si¢ do faktoéw znanych na
obszarze siedziby sadu, ktory prowadzi dane postgpowanie. Sg to fakty zarowno lokalne, jak
1 globalne, za$ od strony przedmiotowej granicg poziomu ich specjalizacji staje si¢ kategoria
faktow wymagajacych ,,wiadomosci specjalnych”, ktéore powinno si¢ w kazdej sprawie

113 egalis.

114 egalis.

115 Por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, s. 52 — www.sejm.gov.pl, dostep: 20.11.2019 r.
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ustala¢ w oparciu o opini¢ bieglego. Moze to by¢ zaréwno opinia biegltego sporzadzona
w danym postgpowaniu, jak i opinia sporzadzona na zlecenie organu wiadzy publicznej
w innym postepowaniu przewidzianym przez ustawe (art. 278 KPC).

Jezeli natomiast dochodzi do powotania si¢ przez stron¢ w pisSmie procesowym na
fakty, o ktérych informacja jest powszechnie dostepna wowczas nalezy na te fakty zwrocic
uwage sadu poprzez podanie w tym pismie doktadnego adresu internetowego, pod ktorym
zamieszczone sg fakty oraz daty dostepu do zrdodta informacji. Wowcezas fakty te nie beda
wymagaly dowodu po weryfikacji, ze pod wskazanym adresem internetowym widnieje
informacja o tych faktach. W praktyce zatem pojawiaja si¢ watpliwosci, do jakich stron
internetowych mozna si¢ odnie$¢ przy powotlaniu na fakty, o ktorych informacja jest
powszechnie dostgpna. Wydaje si¢, ze beda to strony internetowe urzedowe, bankowe,
biuletyny informacji publicznej, czy tez ogoélniej mowigc strony internetowe o tresci
niezmiennej i aktualnej w czasie. W praktyce jednak przepis moze budzi¢ daleko idace
watpliwosci 1 jego stosowanie wymaga duzej ostroznosci.

Odniesienie si¢ przez ustawodawc¢ w ramach nowelizacji lipcowej do informacji
powszechnie dostepnej koresponduje z szerszg tendencja zapewnienia powszechnego dostepu
do informacji. Jest ona widoczna na przyktad w postaci natozenia na podmioty publiczne
obowigzkow prezentowania informacji w sieci internetowej z uwzglednieniem dostepnosci
cyfrowej. Niewatpliwie bowiem strony 1 uczestnicy postegpowania cywilnego to
niejednokrotnie osoby starsze, dotknigte pewnymi ulomnos$ciami, osoby niedowidzace, czy
tez majace trudno$ci z zapoznaniem si¢ z trescig informacji zamieszczonej w $rodkach
masowego przekazu, np. na stronach internetowych. Jak wynika z art. 5 ustawy z 4.04.2019
r. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych 1 aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych!®, podmioty publiczne zapewniaja dostepnos$¢ cyfrowa przez spetnienie przez
ich stron¢ internetowa lub aplikacje mobilng okreslonych wymagan. Dostgpno$¢ cyfrowa
strony internetowej i aplikacji mobilnej polega na zapewnieniu ich funkcjonalnosci,
kompatybilnosci, postrzegalnosci 1 zrozumiatosci. Funkcjonalno§¢ w rozumieniu ustawy
oznacza wlasciwosc¢ strony internetowej lub aplikacji mobilnej umozliwiajaca uzytkownikowi
skorzystanie ze wszystkich oferowanych przez nie funkcji (art. 4 pkt 4 ustawy).
Kompatybilno$¢ rozumiana jest jako wtasciwo$¢ strony internetowej lub aplikacji mobilnej
umozliwiajaca tej stronie lub aplikacji wspotprace z mozliwie najwigksza liczba programoéw,
w tym z narzedziami i programami wspomagajacymi osoby niepetnosprawne (art. 4 pkt 6
ustawy). Postrzegalno$¢ to natomiast wtasciwos$¢ strony internetowej lub aplikacji mobilne;j
umozliwiajaca jej odbior przez uzytkownika za pomocg zmystu stuchu, wzroku lub dotyku
(art. 4 pkt 9 ustawy). Zrozumiato$¢ zapewnia wtasciwos¢ strony internetowej lub aplikacji
mobilnej umozliwiajacg uzytkownikowi tych stron i aplikacji zrozumienie tresci 1 sposobu ich
prezentacji (art. 4 pkt 11 ustawy). Dostepnos¢ cyfrowa, o ktorej mowa w powyzszej ustawie
dotyczy, np. szeroko rozumianych informacji zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym,
publikowanych przez podmiot publiczny, czy tez dokumentéw urzedowych oraz wzoréow
umow lub wzoréow innych dokumentdw przeznaczonych do zaciggania zobowigzan

16 Dz.U. 22019 r., poz. 848; ustawa nie weszla jeszcze w zycie w calosci — czeéé przepisdw wchodzi w Zycie
z dniem 23 wrze$nia 2020 r. oraz z dniem 23 czerwca 2021 r.
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cywilnoprawnych (por. art. 8 ust. 2 pkt 2 lit. e oraz lit. f ustawy). Skoro zatem fakty, o ktérych
informacja jest powszechnie dost¢pna nie wymagaja dowodu, istotnym jest, by fakty te
(informacje o faktach) byly w sposéb rzeczywisty dostepne i zrozumiate. Wtedy bowiem brak

obowigzku ich dowodzenia w istotny sposdb wplynie na przyspieszenie postepowania. Spelni
ponadto zalozenie, by fakt, o ktérym informacja jest powszechnie dostgpna byt znany
zaréwno stronom, jak i sgdowi.

Prekluzja dowodowa

Dalsze ograniczenia dowodowe wynikaja z zaostrzenia systemu prekluzji w ramach
zasady koncentracji materialu procesowego. W kwestii prekluzji dowodowej nalezy
zaznaczyé, ze na podstawie art. 205 § 2 KPC przewodniczacy moze zobowiaza¢ strong, by
juz w pismie przygotowawczym podata wszystkie twierdzenia i dowody istotne dla
rozstrzygnigcia sprawy pod rygorem utraty prawa do ich powolywania w toku dalszego
postepowania. W takim przypadku twierdzenia i dowody zgloszone z naruszeniem tego
obowigzku podlegaja pominieciu, chyba Ze strona uprawdopodobni, iz ich powotanie
w piSmie przygotowawczym nie bylo mozliwe albo ze potrzeba ich powotania wynikta
p6zniej. Jezeli w toku postepowania doszto do wyznaczenia posiedzenia przygotowawczego,
strona moze przytacza¢ twierdzenia i dowody na uzasadnienie swoich wnioskéw lub dla
odparcia wnioskoéw i twierdzen strony przeciwnej do chwili zatwierdzenia planu rozprawy.
Twierdzenia i dowody zgloszone po zatwierdzeniu planu rozprawy podlegaja pominigciu,
chyba ze strona uprawdopodobni, ze ich powotanie nie bylo mozliwe albo potrzeba ich
powotania wynikla pozniej (art. 2052 § 1 KPC). Jezeli natomiast nie zarzadzono
przeprowadzenia posiedzenia przygotowawczego, strona moze przytacza¢ twierdzenia
1 dowody na uzasadnienie swoich wnioskow lub dla odparcia wnioskow i twierdzen strony
przeciwnej az do zamknigcia rozprawy (art. 205'% § 2 KPC). Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy
nie precyzuja, w jakim ,,pozniejszym terminie” od dnia, w ktérym powstata potrzeba lub
mozliwos¢ ich powotania nalezy zgtasza¢ wnioski dowodowe i1 twierdzenia faktyczne.

W przypadku gdy dochodzi do wymiany pism przygotowawczych mozna przyjac, ze
strona, ktora w okoliczno$ciach ustawowo wskazanych jako wylaczajace prekluzje zamierza
ztozy¢ kolejny wniosek dowodowy powinna wykorzysta¢ jedno z dwoch potencjalnych
rozwiazan. Po pierwsze, ztozy¢ najpierw wniosek o wydanie zarzadzenia, o ktorym mowa
w art. 205° § 2 KPC, umozliwiajacego skuteczne zlozenie pisma bedacego wnioskiem
dowodowym. Ztozenie bowiem wniosku dowodowego bez zarzadzenia wywoluje, na
podstawie art. 205° § 5 KPC, skutek zwrotu pisma. Jezeli przewodniczacy wyda zarzadzenie
umozliwiajace ztozenie wniosku dowodowego nic nie stoi na przeszkodzie, by oznaczyt
w nim termin do zlozenia wniosku dowodowego w okolicznosciach wylaczenia prekluz;ji
(termin sadowy)*’
obejmujgcego wniosek dowodowy z jednoczesnym uprawdopodobnieniem okolicznosci

. Drugie rozwigzanie zaktada natomiast ztozenie pisma przygotowawczego

wylaczajacych prekluzje, na wzor wniosku o przywrodcenie terminu z art. 169 § 1 KPC.
Jedynie na marginesie nalezy zauwazy¢, ze po nowelizacji lipcowej ustawodawca
expressis verbis nie wskazal na wylaczenie skutku pominigcia dowodu spdznionego

117 Por. art. 205° § 1 KPC.
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z powotaniem na uprawdopodobnienie braku winy lub zwloki w postgpowaniu lub inne
wyjatkowe okolicznosci (por. uchylony art. 207 § 6 oraz art. 217 § 2 KPC)18,

W postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych prekluzja ulega zaostrzeniu.
Zasadniczo bowiem powoOd jest obowigzany powolaé wszystkie twierdzenia i dowody
W pozwie, a pozwany — w odpowiedzi na pozew. Twierdzenia i dowody spdznione podlegaja
pomini¢ciu, chyba ze strona uprawdopodobni, ze ich powotanie nie bylo mozliwe albo ze
potrzeba ich powotania wynikta p6zniej. W takim przypadku dalsze twierdzenia i dowody na
ich poparcie powinny by¢ powotane w terminie dwéch tygodni od dnia, w ktorym ich
powolanie stato si¢ mozliwe lub wynikla potrzeba ich powotania. Jak wskazal Sad Najwyzszy,
w postepowaniu w sprawach gospodarczych pozwany traci prawo powotywania twierdzen,
zarzutow oraz dowodoéw na ich poparcie, niepowotanych w odpowiedzi na pozew, bez
wzgledu na ich znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy, chyba ze wykaze, iz ich powotanie
w odpowiedzi na pozew nie byto mozliwe, albo Ze potrzeba powolania wynikta pozniej**®.

Jak zatem wynika z powyzszych uwag, w stanie prawnym po nowelizacji KPC z 2019
r. ustawodawca dokonat istotnego zaostrzenia zasady koncentracji materialu procesowego,
kreujac nowe regulacje oparte na systemie prekluzji. Co znamienne, a zostato juz zaznaczone
powyzej, dowody zgloszone z naruszeniem terminu prekluzyjnego podlegaja pominigciu.
Warto w tym miejscu na kanwie pomini¢cia dowodu dokona¢ kilku spostrzezen o charakterze
porzadkujacym. Po nowelizacji lipcowej, jak wynika z art. 2352 § 1 KPC, sad moze
w szczegdlnosci poming¢ dowdd:

1) ktorego przeprowadzenie wylacza przepis kodeksu;

2) majacy wykaza¢ fakt bezsporny, nieistotny dla rozstrzygnigcia sprawy lub
udowodniony zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy;

3) nieprzydatny do wykazania danego faktu;

4) niemozliwy do przeprowadzenia;

5) zmierzajacy jedynie do przedtuzenia postepowania;

6) gdy wniosek strony nie odpowiada wymogom art. 235, a strona mimo wezwania
nie usunela tego braku.

Juz na wstepie analizy tego watku nalezy zauwazy¢, ze przepis ten moze budzi¢ daleko
idace watpliwosci wobec dotychczas przyjmowanego w doktrynie i w orzecznictwie
stanowiska w kwestii wydawania przez sad postanowienia o pominig¢ciu twierdzen

i dowodow!?’. Watpliwosci te wykraczaja jednak poza ramy tematyczne niniejszego artykutu

118 powolujac sie na stanowisko Sadu Najwyzszego mozna w sposob ogdlny stwierdzié, ze 0 przypisaniu danej
osobie winy decyduje zachowanie si¢ przez nig w okreslonej sytuacji w sposob odbiegajacy od miernika
staranno$ci minimalnej (por. wyrok SN z 10.3.2004 r., IV CK 151/03, niepubl.; orzeczenie SN z 23.6.1981 r.,
IV PZ 35/81, Legalis; postanowienie SN z 19.11.1996 r., 11l CKN 12/96, OSNC 1997, Nr 4, poz. 41, czy
postanowienie SN z 14.4.1999 r., Il UKN 555/98, OSNAPiIUS 2000, Nr 14, poz. 561; w doktrynie m.in. D.
Olczak-Dabrowska, Przywrdcenie terminu w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 182 i n.). W $wietle
powyzszego, brak mozliwo$ci powotania twierdzen lub dowodow badz pdozniejsze powstanie takiej potrzeby,
jako przestanki wylaczenia bezwzglgdnego charakteru prekluzji, nie s w pelni oderwane od - kluczowej dla
braku zawinienia - miary starannego dzialania — por. szerzej: J. Derlatka, Powolywanie przez strony twierdzen
i dowodow w postgpowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych, Monitor Prawniczy 2020, Nr 1 — w druku.
119 Uchwata SN z dnia 17.2.2004 r., 111 CZP 115/03, OSNC 2005, Nr 5, poz. 77.

120 por, uchwate SN z 17.02.2004 r., II1 CZP 115/03, Legalis, wyrok SN z 4.03.2008 r., IV CSK 481/07, Legalis;
w doktrynie: K. Weitz, Czy sqd, pomijajgc twierdzenia lub dowody, wydaje postanowienie?, PPC 2012, Nr 3,
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i nadajg si¢ do odrebnego opracowania w formie wypowiedzi naukowej. Wprawdzie
w uzasadnieniu projektu nowelizacji KPC z 2019 r. wyraznie wskazano, ze: ,,skoro dla strony
istotny jest skutek, sprowadzajacy si¢ do nieprzeprowadzenia dowodu, to nie ma potrzeby
réznicowania takiego rozstrzygnigcia na oddalenie wniosku dowodowego, jego zwrot,
odrzucenie itd. Formula ,pominigcia dowodu” mieSci w sobie wszystkie te
rozstrzygniecia”?t. W mojej ocenie przepis art. 2352 KPC nie rozstrzyga jednak watpliwosci,
ktore moga si¢ pojawi¢ w szczegdlnosci w zakresie zasadnosci wydawania postanowienia
o oddaleniu wniosku dowodowego. W szczegdlnosci brzmienie wskazanego przepisu rodzi
otwarte pytanie, czy zasadnym begdzie wydanie postanowienia o oddaleniu wniosku
dowodowego z powotaniem podstawy pomini¢cia.

Jak wynika z art. 2352 § 2 KPC, pomijajac dowod sad wydaje postanowienie, w ktorym
wskazuje podstawe prawng tego rozstrzygnigcia. Sagd ma zatem obowigzek wydaé, po
pierwsze, postanowienie dowodowe w odniesieniu do wniosku dowodowego strony. Wyjatek
dotyczy dopuszczenia dowodu z dokumentu. Jak wynika bowiem z art. 2432 KPC, dokumenty
znajdujace si¢ w aktach sprawy lub do nich dotaczone stanowia dowod bez wydawania
odrgbnego postanowienia. Wydania postanowienia wymaga jednak pomini¢cie dowodu
z dokumentu. Po drugie, w postanowieniu 0 tresci negatywnej, sad pomijajac dowod
zobligowany jest do wskazania podstawy prawnej swego rozstrzygni¢cia. Wskazanie
podstawy prawnej pominiecia dowodu na kanwie art. 2352 § 2 KPC bedzie nieraz wywolywaé
trudno$ci w praktyce, spowodowane otwartg i fakultatywng formula powyzszego przepisu,

ktéry wymienia podstawy prawne pomini¢cia dowodu jedynie w sposob przyktadowy.

Pojawia si¢ kolejne pytanie, jak postapi¢ w przypadku, gdy nie zachodzi postawa do
dopuszczenia dowodu, za$ brak jednocze$nie wyrazniej podstawy prawnej do pominigcia
dowodu. Nalezy przyja¢, ze wowczas podstawg prawng pomini¢cia dowodu moze stac si¢
jedynie ogélny przepis art. 2352 § 1 KPC. Postanowienie o pominieciu dowodu jest
niezaskarzalne zazaleniem, lecz mozna je powota¢ w apelacji (art. 380 KPC). W zwiazku
z tym w postgpowaniu apelacyjnym sad powinien dysponowac¢ konkretnym postanowieniem
o pomini¢ciu dowodu wydanym z powotaniem jego podstawy prawnej, a nie jakiejkolwiek
podstawy pomini¢cia. Jezeli postanowienie o pomini¢ciu nie bedzie zawieratlo wskazania
konkretnej podstawy prawnej wowczas kontrola tego postanowienia bedzie co najmniej
utrudniona.

Warto rowniez odnie$¢ si¢ do sytuacji, gdy zamiast postanowienia o pominig¢ciu
dowodu sporzadzany jest plan rozprawy. Wedtug art. 205° § 1 KPC, plan rozprawy zawiera
rozstrzygnigcia co do wnioskow dowodowych stron, zastepujac w tym zakresie postanowienie
dowodowe. W tym przypadku przepisy art. 236 i 243% KPC stosuje sie odpowiednio. Wrod
przepiséw, do ktorych znajdujemy tu odestanie, brak jest odniesienia do odpowiedniego
stosowania art. 2352 KPC, za$ w zakresie postanowienia o pominieciu dowodu plan ten odnosi
si¢ literalnie jedynie do postanowienia o pomini¢ciu dowodu z dokumentu. Niemniej jednak
nalezy przyjaé, ze plan rozprawy zastgpuje kazde postanowienie dowodowe, zaréwno

pozytywne, jak i negatywne.

S. 526; P. Rylski, w: Dowody w postgpowaniu cywilnym, red. L. Blaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-
Zabczyk, Warszawa 2010, s. 310; T. Szancito, Prekluzja w postgpowaniu gospodarczym, PPH 2007, Nr 6, s. 13.
121 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, s. 55 — www.sejm.gov.pl, dostgp: 20.11.2019 r.
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Dowod z zeznan Swiadka

W stanie prawnym po nowelizacji lipcowej dopuszczalne jest ztozenie przez swiadka
zeznan na pismie. Sam przepis art. 271 KPC nie wprowadza ipso iure ograniczen w zakresie
przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadka. Poza ograniczeniami w zakresie dowodu
z zeznan $wiadka w postgpowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych, ktore zostaty
omowione w dalszej czeSci opracowania, zeznania $wiadka w dalszym ciggu pozostaja
jednym z najistotniejszych procesowo $srodkow dowodowych. Zastrzezenia, ktore dotycza
wiarygodno$ci dowodu z pisemnych zeznan §wiadka mogg jednak prowadzi¢ do stwierdzenia,
ze stosowanie tego przepisu i wydanie postanowienia o ztozeniu zeznan na piSmie powinno
dotyczy¢ sytuacji wyjatkowych. Mozna zatem uznaé, ze ograniczenia w zakresie dowodu
z zeznan $wiadka zostaly sprowadzone do wskazanej przez sad formy zlozenia zeznan. Jak
bowiem wynika z art. 271 KPC, §wiadek sklada zeznanie na pi$mie, jezeli sad tak postanowi.
W takim przypadku $wiadek sktada przyrzeczenie przez podpisanie tekstu przyrzeczenia.
Swiadek jest obowigzany ztozyé tekst zeznania w sadzie w terminie wyznaczonym przez sad.

Przepis nie precyzuje natomiast, w jaki techniczny sposob $wiadek sktada zeznania na
pismie. Podobnie nie odnosi si¢ do najistotniejszych watpliwosci w kwestii ustalenia, czy
swiadek ma obowigzek napisaé tre$¢ zeznan wlasnorecznie, czy tez wymdg ten nie ma
charakteru bezwzglednego i dopuszczalne jest wykorzystanie wiasnorgcznie podpisanego
wydruku komputerowego. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 233 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'??, kto, sktadajac zeznanie majace stuzyé za dowéd
w postepowaniu sagdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesigcy do
lat 8. Dla wymierzenia powyzszej kary wymagane jest jednak uprzedzenie $wiadka
o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebranie od niego przyrzeczenia (art.
233 § 2 KK). W zwigzku z powyzszym, sad przesylajac do $wiadka postanowienie
o przestuchaniu na pi$mie powinien pouczy¢ go zaréwno o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatlszywych zeznan, prawie odmowy zeznan oraz prawie odmowy odpowiedzi na
pytanie (art. 266 § 1 KPC).

Kontynuujac wczesniejszy watek zauwazmy, ze za ograniczonym zakresem
zastosowania art. 272 KPC przemawiaja tez inne regulacje wynikajace z nowelizacji KPC
z 2019 r. Mowa tu o zasadno$ci wprowadzenia ograniczen zastosowania formy pisemnej
zeznan $wiadka przy uwzglednieniu rozwigzan systemowych 1 nowej reguly
wspotodpowiedzialnoéci strony za stawiennictwo $wiadka. Jak wynika z art. 242! KPC,
strona, ktora wnosila o wezwanie na czynno$ci sagdu $§wiadka, biegltego lub innej osoby,
powinna dotozy¢ staran, by osoba ta stawila si¢ w wyznaczonym czasie i miejscu,
w szczegoOlnosci zawiadomi€ jg o obowigzku, czasie 1 miejscu stawiennictwa. Przepis ten
wprowadza obowigzek nalezytej staranno$ci dzialania strony, lecz jednocze$nie ma charakter
normy bez sankcji (lex imperfecta). Stad tez w praktyce moze okazac sie, ze bedzie to przepis
martwy. Ustawodawca nie pozostawit sadowi instrumentow, ktore umozliwiatyby

1227,j. Dz.U. 2 2019 r., poz. 1950 ze zm., dalej jako KK.
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weryfikacje obowiazkow natozonych na strone w trybie art. 242 KPC, ani tez bezposrednio
nie zezwolit sgdowi na wymierzenie sankcji finansowej. Uwaga ta nie uchybia wlozeniu przez

sad na stron¢ obowiazku zwrotu kosztéw wywolanych jej niesumiennym lub oczywiscie
niewlasciwym postepowaniem (art. 103 § 1 KPC), czy tez analogicznego obowiazku
nalozonego na §wiadka na podstawie art. 110 KPC. Przepis ten nie wskazuje réwniez, w jaki
sposob strona miataby dotozy¢ staran, by $wiadek stawit si¢ przed sadem. Co jednak
kluczowe, istotne watpliwosci w zakresie wiarygodnosci zeznan $wiadka moga pojawic si¢
wtedy, gdy strona jednak wykaze, ze nawigzywala ze Swiadkiem kontakt, za$ pdzniej ten sam
swiadek ztozy (po wydaniu przez sad stosownego postanowienia) zeznania na pismie.
Zastosowanie si¢ przez strone do obowiazku starannego dziatania wskazanego w art. 242!
KPC rodzi zatem ten uboczny skutek, ze — przyktadowo w przypadku poézniejszego
uzupehienia postgpowania dowodowego w drodze dopuszczenia ztozenia zeznan na pismie -
kontakt nawigzany mi¢dzy $wiadkiem a strong ostabia wiarygodno$¢ zeznan §wiadka.

Pozostajac na gruncie dowodu z zeznan $wiadka warto ponownie nawigza¢ do
rozwigzan procesowych w postgpowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych. Bardzo
daleko idacym ograniczeniem dowodowym w tym postepowaniu jest zawezenie
dopuszczalnos$ci dowodu z zeznan $wiadka, ktory sad moze dopusci¢ jedynie wtedy, gdy po
wyczerpaniu innych $rodkéw dowodowych lub w razie ich braku pozostaty niewyjasnione
fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy (art. 4581° KPC)!%, Wprowadzenie tego przepisu jest
bardzo daleko idgcym ograniczeniem dowodowym, ktére wymaga zmiany mentalnosci stron
postepowania odrgbnego w sprawach gospodarczych. Jak juz zaznaczono, zeznania §wiadka
stanowig bowiem podstawowy §rodek dowodowy w kazdym niemal postgpowaniu cywilnym.
Tymczasem w sprawach gospodarczych ustawodawca przyznat prymat dowodowi
z dokumentu.

Dowadd z opinii bieglego w procesie zwyklym i w post¢gpowaniu uproszczonym

Zmiany wprowadzone na mocy nowelizacji KPC w zakresie dowodu z opinii bieglego
roOwniez nie majg charakteru jednolitego, przy uwzglednieniu catoksztattu nowych regulacji
procesu zwyktego oraz postepowan odrebnych. Sg to bowiem przepisy, ktore mozna okresli¢
mianem ograniczen dowodowych, jak i przepisy wprowadzajace pewne utatwienia w zakresie
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego. W szczegdlnosci wniosek taki moze zostaé
wyprowadzony, gdy prima facie dokona si¢ oceny regulacji wprowadzonych na mocy art.
505’ oraz art. 278! KPC. Na tych przepisach skoncentrowane zostang dalsze rozwazania.

Odnoszac si¢ do pierwszego z nich, mozna dostrzec wprawdzie szereg innych zmian
wprowadzonych w zakresie przepisow o dowodach w postepowaniu uproszczonym.
Pozostawiajagc poza zakresem rozwazan instytucje $wiadka-eksperta, ktora byta juz
przedmiotem naukowych rozwazan'?*, warto natomiast w tym miejscu podkresli¢
ograniczenia dowodowe w zakresie dowodu z opinii biegtego. Jak wynika z art. 5057 § 1-2

123 por. A. Arkuszewska, Komentarz do art. 458°, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy
z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, red.
J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2019, Legalis, Nb 7; S. Hanausek, Dowdd z przestuchania stron w polskim
postgpowaniu cywilnym, SC 1971, t. XVII, s. 88.

124 3 Derlatka, Swiadek-ekspert na tle projektowanych przepiséw o dowodach w postepowaniu uproszczonym,
Monitor Prawniczy 2019, Nr 7, s. 363 i n. wraz z powolang tam literaturg i orzecznictwem.
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KPC, ilekro¢ ustalenie zasadno$ci lub wysoko$ci $wiadczenia powinno nastapi¢ przy
zastosowaniu wiadomosci specjalnych, od uznania sadu zalezy powzigcie samodzielnej oceny
opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy albo zasiggnigcie opinii bieglego.
Opinii bieglego nie zasigga sig, jezeli jej przewidywany koszt miatby przekroczy¢ wartos§¢
przedmiotu sporu, chyba ze uzasadniaja to wyjatkowe okolicznosci.

Stosowanie art. 505’ § 1-2 KPC wymaga szczegdlnej umiejetnosci w zakresie
korzystania z dyskrecjonalnej wtadzy sedziego. Przepis ten uzaleznia bowiem od uznania sagdu
zastosowanie jednego z dwoch — jak nalezaloby przyjaé — alternatywnych rozwigzan
w przypadku, gdy zachodzi konieczno$¢ ustalenia faktow w oparciu o wiadomosci specjalne.
Pierwszym z nich jest dokonanie stosownych ustalen przez sad w sposob samodzielny,
niejako w zastgpstwie bieglego. Drugim zas$, przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego.
Co wiecej w przypadku, gdy przewidywalny koszt przygotowania opinii jest wyzszy niz
warto$¢ przedmiotu sporu, ustawodawca jednoznacznie dopuscit dowdd z opinii biegtego
jedynie w przypadkach szczegdlnych, co ponownie sprowadza si¢ do zastosowania kryteriow
ocennych w ramach dyskrecjonalno$ci sedziowskiej. Zalozenie o dopuszczalno$ci przejecia
przez sad roli procesowej bieglego, z powotaniem w szczegdlnosci na kryterium wartos$ci
przedmiotu sporu, moze budzi¢ daleko idace watpliwosci. Sg one tym wigksze wobec
spostrzezenia, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wielokrotnie zwracano uwagg na
poziom skomplikowania faktow, ktére moga zosta¢ ustalone przy wykorzystaniu wiadomosci
specjalnych!?® bedacych w posiadaniu bieglego, jak réwniez okoliczno$é, ze niezaleznie od
posiadanych przez sad wiadomosci specjalnych gczenie roli procesowej s¢dziego i bieglego
jest niedopuszczalne'?®,

Przechodzac w dalszej kolejno$ci do zmian wprowadzonych w procesie zwyktym
nalezy skoncentrowag si¢ na regulacji art. 2781 KPC. W $wietle jego tresci, sad moze dopuscié
dowdd z opinii sporzadzonej na zlecenie organu wladzy publicznej w innym postgpowaniu
przewidzianym przez ustawe. Przepis ten, jakkolwiek ponownie oparty na zastosowaniu
sedziowskiej dyskrecjonalnos$ci, nie zas na formule kategorycznej, nalezy oceni¢ aprobujaco.
Istota jego czesci dyspozytywnej byta juz przyjmowana w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
w stanie prawnym sprzed wejécia w zycie nowelizacji KPC z 2019 r.127, Zasadnym jest zatem

125 Por. np. orzeczenia SN: z 16.11.1951 r., C 1214/51, OSN 1952, Nr 3, poz. 82; z 2.02.1962 r., | CR 215/61,
OSNCP 1963, Nr 2, poz. 43; z 13.03.1962 r., | CR 301/62, PUG 1963, Nr 10, s. 286; wyroki SN: z 9.10.2009 r.,
IV CSK 205/09, Legalis; z 3.04.1973 r., | PR 58/73, OSNCP 1973, Nr 10, poz. 183; z 15.06.1999 r., Il UKN
692/98, OSNAPIUS 2000, Nr 17, poz. 662; z 15.11.2001 r., Il UKN 599/00, OSNP 2003, Nr 15, poz. 364;
z 14.03.2007 r., 11l UK 130/06, OSNP 2008, nr 7-8, poz. 113; 12 stycznia 2001 r., | UK 204/09, Legalis;
9 stycznia 2012 r., | UK 232/11, Legalis; z 28.02.2012 r., | UK 279/11, Legalis; z 6.12.2012 r., | UK 25/12,
niepubl.;

23.11.2009 r., | UK 138/09, Legalis; 8.07.1994 r., Il PRN 4/94, OSNAPiUS 1994, Nr 9, poz. 146; z 23.10.2007
r., [ CSK 302/07, OSNC 2008, Nr 2, poz. 52; uchwata SN z 30.10.1985 r., 111 CZP 59/85, OSNCP 1986, Nr 9,
poz. 140.

126 por. np. wyroki SN z: 26.10.2006 r., | CSK 166/06, Legalis; 14.03.2007 r., 111 UK 130/06, OSNP 2008, nr 7-
8, poz. 113; 10.01.2012 r., | UK 235/11, Legalis; 7.04.2009 r., | UK 302/08, Legalis; 15.09.2009 r., Il UK 1/09,
Legalis.

127 por, wyrok SN z 31.05.2017 r., Il UK 133/16, Legalis oraz jego opracowanie: J. Derlatka, Wykorzystanie
dowodu z opinii bieglego sporzqdzonej w innej sprawie w postgpowaniu cywilnym, Przeglad Sadowy 2018,
nr7-8,s.121in.
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odniesienie do nowego art. 278' KPC, uwag zaprezentowanych dotychczas w doktrynie,

a ktore zachowaly sa aktualno$¢?e,

Dopuszczenie dowodu z opinii bieglego wymaga zatem wezwania tego bieglego na
rozprawe, w celu umozliwienia stronom zadawania bieglemu pytan co do tresci opinii, co
wprawdzie w praktyce moze by¢ nieraz utrudnione. Szczegdlnego znaczenia nabiera rowniez
znowelizowany art. 286 KPC, przewidujacy jako rozwigzanie fakultatywne dopuszczalnos¢
zadania przez sad ustnego lub pisemnego wyjasnienia lub uzupetnienia opinii przez bieglego.
Jak stusznie wskazuje si¢ w najnowszym orzecznictwie SN, zadanie ustnego wyjasnienia
opinii stanowi uprawnienie, a nie obowiazek sadu'?®. Staje si¢ ono jednak obowiazkiem sadu
nie tylko wtedy, kiedy wyjasnien takich wyraznie domagajg si¢ strony, ale takze wtedy, kiedy
strony podnosza zastrzezenia wymagajace wyjasnien, badz kiedy sad zauwaza braki badz
nielogicznoéci w opinii pisemnej’®’. Skoro wiec takie wymagania musi speti¢ sad
dopuszczajac dowdd z opinii bieglego sporzadzanej na potrzeby danej sprawy, to tym bardziej
korzystajac z opinii sporzadzonej na potrzeby innego postepowania, sad nie moze ograniczy¢
si¢ jedynie do wiaczenia do akt sprawy tre$ci opinii bieglego, bez umozliwienia stronom
zapoznania sie z nig i zgloszenia ewentualnych zastrzezen'®!. Co istotne, stawienie sie
biegltego na rozprawe celem udzielenia odpowiedzi na pytania stron oraz wypowiedzenia si¢
co do treSci opinii moze czyni¢ zasadnym ztozenie wniosku o wylaczenie bieglego na
podstawie art. 48 lub art. 49 w zw. z art. 281 KPC. Dopuszczalno$¢ wykorzystania opinii
bieglego sporzadzonej w innej sprawie, i potraktowania jej jako dowodu z opinii biegtego
W znaczeniu procesowym, zachodzi zatem wowczas, gdy zadna ze stron nie zgtasza co do niej
zastrzezen i nie zada powtorzenia tego dowodu w toczacym sie¢ postgpowaniu W sprawie
cywilnej. Zarzadzenie powtdrzenia postgpowania dowodowego w omawianym zakresie,
w trybie art. 241 KPC, moze bowiem nastgpi¢ zaréwno z urzedu, jak 1 na wniosek.
Dopuszczalno$¢ wykorzystania opinii bieglego sporzadzonej w innej sprawie generalnie nie
jest uzalezniona od zgody stron, czy uczestnikow danego postgpowania cywilnego. Zadaniem
sadu nie jest wystepowanie do stron (uczestnikdéw) o zezwolenie na wykorzystanie
przeprowadzonego w innej sprawie dowodu z opinii bieglego. Podejmowanie decyzji
o przedmiocie 1 zakresie postgpowania dowodowego nalezy do wytacznych uprawnien sadu
orzekajacego®. Istotng czynnoscia sadu orzekajacego powinno by¢ zarzadzenie sporzadzenia
odpiséw tej opinii 1 dorgczenie jej wszystkim uczestnikom postgpowania. W zarzadzeniu tym
sad powinien wskaza¢ termin na zgloszenie: zastrzezen do opinii, wnioskow o jej
uzupehienie, postawienie dodatkowych pytan bieglemu czy Zadania wezwania go na termin
rozprawy, celem ustnego wyjasnienia watpliwoécil®. W doktrynie zwrdécono uwage na
istotny przypadek wywotujacy watpliwosci w zakresie zastosowania art. 2781 KPC, gdy
opinia sporzadzona w innej sprawie nie zawiera uzasadnienia, ktore zgodnie z art. 285 §
1 KPC jest niezbednym elementem opinii bieglego sadowego. Stuszne jest stanowisko,

128 3. Misztal-Konecka, Proces cywilny..., s. 58 i n.; J. Derlatka, Wykorzystanie dowodu..., s. 126-128.

129 Wyrok SN z 31.05.2017 r., 111 UK 133/16, Legalis.

130 Wyrok SN z 17.03.2017 r., 111 CSK 84/16, Legalis.

181 Wyrok SN z 31.05.2017 r., 111 UK 133/16, Legalis.

182 3, Misztal-Konecka, w: Kodeks postepowania cywilnego, t. 1, Komentarz. Artykuly 1-366, red. A. Marciniak,
K. Piasecki, Warszawa 2016, s. 1131.

133 ], Misztal-Konecka, Proces cywilny a opinia bieglego wydana w innym postepowaniu, Przeglad Sadowy
2012, Nr 11-12,s.56i n.
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wedtug ktorego sad powinien dopusci¢ dowdd z takiej opinii w zakresie jej wnioskow oraz
wezwac do uzupehienia opinii w czesci dotyczacej uzasadnienia juz w toku postgpowania
cywilnego, na podstawie art. 285 § 1 KPC**, Co istotne, jak wynika z art. 288 § 3 KPC jezeli
opinia jest niepetna lub niejasna, o przyznaniu wynagrodzenia i zwrotu wydatkow rozstrzyga
si¢ po jej uzupetnieniu lub wyjasnieniu.

Podsumowanie

Zmiany wprowadzone odnosnie do ograniczen dowodowych maja charakter
wieloaspektowy. Jak juz wykazano w powyzszych rozwazaniach, w ramach nowelizacji KPC
z 2019 r. ustawodawca niejednokrotnie wprowadzitl rozwigzania procesowe, pomiedzy
ktérymi trudno upatrywaé spojnosci systemowej. Nowe regulacje majg rowniez ten charakter,
ze niezaleznie od przepiséw odnoszacych sie do procesu zwyktego, to na kanwie przepiséw
o postgpowaniach odrebnych mozna dostrzec ide¢ przyswiecajaca tej nowelizacji w ujeciu
kompleksowym. Podsumowujac dotychczasowe uwagi nalezy odnies¢ si¢ zatem do celu
nowelizacji z 4.07.2019 r., w postaci dazenia do przyspieszenia postgpowania cywilnego.
Celowi temu zdecydowanie stuzy¢ bgdzie wzmocnienie systemu prekluzji. Niezaleznie od
zatozen, ktore legly u podstaw Kodeksu postepowania cywilnego w chwili jego wejscia
w zycie w dniu 1.01.1965 r., ustawodawca w aktualnym stanie prawnym osiggnal efekt
przeciwny do pierwotnie zamierzonego, a mianowicie - istotne wzmocnienie zasady
koncentracji materiatu procesowego opartej na zatozeniach systemu prekluzji. Kolejnym
czynnikiem prowadzacym do realizacji nadrzednego celu nowelizacji lipcowej jest
dopuszczenie dowodu z dokumentu bez wydawania odrebnego postanowienia dowodowego.
Na aprobatg zastuguje konstrukcja procesowa — wpisujaca si¢ w mysl przewodnig nowelizacji
KPC z 2019 r. - zakladajgca dopuszczalno$¢ wykorzystania w postgpowaniu cywilnym
dowodu z opinii bieglego sporzadzonej na zlecenie organu wiladzy publiczne; w innym
postepowaniu przewidzianym przez ustawe¢. Rozwigzanie to moze rzeczywiscie przyspieszy¢
postepowanie oraz spowodowac obnizenie jego kosztow.

Z duza dozg ostroznosci nalezy natomiast przyjac rozwigzania zaktadajace mozliwosé
przestuchania §wiadka na pismie, co tylko pozornie zmierza do usprawnienia postgpowania.
Dopuszczenie ztozenia zeznan na pismie nie powinno stanowi¢ swobodnej alternatywy dla
zeznan sktadnych z zachowaniem najwyzszych standardow zasady bezposrednio$ci, w tym
dla zeznan sktadanych w trybie pomocy sadowej. Podobnie sceptycznie wypada odnies¢ si¢
do natozonego na strony obowigzku wspotodpowiedzialnos$ci za stawiennictwo $wiadka,
bieglego lub osoby trzeciej. Jako ze przepis art. 242 stanowi norme bez sankcji (lex
imperfecta), to ustalenie, czy strona dotozyta nalezytej staranno$ci w zado$¢uczynieniu temu
obowigzkowi, bedzie w istocie utrudnione. Znaczne watpliwosci wywotuje wreszcie
wyktadnia przepisow o pomini¢ciu dowoddéw, co rodzi obawy, ze praktyka w zakresie
negatywnego ustosunkowania si¢ sagdu do wnioskow dowodowych (w tym sprekludowanych)
w dalszym ciggu nie bedzie jednolita.

134 M. Lochowski, Komentarz do art. 2781, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Komentarz. Art.
1-505%. Tom I, red. T. Szancito, Warszawa 2019, Legalis, Nb 3.
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Andrzej Malicki, adwokat, dr (Wroclaw)

Adwokat w komparycji wyroku

W praktyce polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci nie ma miejsca w komparycji wyroku
dla adwokatow bioracych udzial w postepowaniu sgdowym w charakterze pelnomocnikéw
lub obroncow.

Mozna jednak zaryzykowac twierdzenie, ze wlasnie praca tegoz adwokata lub radcy
prawnego wielokrotnie wptywa jednak na tre$¢ rozstrzygniecia, a to z uwagi na przytaczang
w pismach, jak i przemdOwieniach argumentacje, czy nawet poprzez zadawanie w toku
postepowania pytan, prezentacje stanu faktycznego, czy w koncu przedstawienie koncepcji
prawnych majgce stuzy¢ ochronie interesow klienta i wzbogaceniu dyskursu prawnego
poprzedzajacego wydanie wyroku.

Kwestia ta jest trudna do wykazania w badaniach nad sgdowym stosowaniem prawa,
ale jak trafniec w tej mierze zauwazyl prof. J. Giezek, nie mozna takiego wptywu z gory
wyklucza¢, a w konsekwencji sanowa¢ jedynie formalny udzial adwokata w procesie.
Stusznie w tej mierze wywodzit cytowany Autor, Ze obowigzek adwokata jako obroficy ,,(...)
sta¢ si¢ moze, w tym znaczeniu zobiektywizowany, iz to nie oskarzony, ale obronca- petniac
swa funkcje rowniez w interesie publicznym- decyduje o tym, co jest dla podejrzanego/
oskarzonego korzystne przy zatozeniu, ze tego rodzaju autonomiczna decyzja oznacza nie
zlekcewazenie, lecz — w zakresie niekolidujacym z profesjonalnym prowadzeniem sprawy-
uszanowanie jego woli. (...) Mozna przyjac¢, ze wyboru taktyki — wedle swej najlepszej
wiedzy I umiejetnosci- dokonuje obronca, oczywiscie w konsultacji
z podejrzanym/oskarzonym (...)"*%,

W literaturze polskiej z reguly nie wspomina si¢ nawet o mozliwosci ujgcia adwokata
lub radcy prawnego w komparycji wyroku, ograniczajac si¢ w tej mierze do sedzidw,
fawnikéw, protokolantdw, czy ewentualnie podmiotow publicznych tj. Rzecznik Praw
Obywatelskich, wystepujacy w okreslonych sprawach. Taka praktyke mozna uzna¢ za
dezawuujaca role adwokatéw w procesie 1 adwokatury w zakresie ustawowo petnionej przez
nig misji zakreslonej w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. prawa o adwokaturze (Dz.
U. 2018, poz. 1184, ze zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem adwokatura powotana jest do
udzielania pomocy prawnej, wspotdziatania w ochronie praw 1 wolnosci obywatelskich oraz
W ksztaltowaniu 1 stosowaniu prawa. Adwokaci zatem nie wykonuja jedynie zlecen
prywatnych majac na uwadze wylacznie swojg korzys$¢, a pelnig funkcje publiczng
podejmujac sie zastgpstwa procesowego okreslonych klientow. Jedna z podstawowych form
wykonywania zawodu, a wigc $wiadczenia pomocy prawnej, obok udzielania porad

135 J. Giezek, Taktyka obroncza oraz jej wptyw na decyzje sedziego [w:] Wspdtczesna adwokatura wobec innych
zawodow prawniczych. Konferencja Izby Adwokackiej we Wroctawiu (pod red.) J. Giezka, t. IV, s. 84-85.
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prawnych, sporzadzania uméw prawnych, opracowywania projektow prawnych, jest

wystepowania przed sadami i urzedami®3®.

Nie ma rzeczowych argumentdw prawnych usprawiedliwiajgcych pomijanie
w wyroku udziatu adwokata i pomijanie go w komparycji, przy jednoczesnym wymienianiu
w nim protokolanta. Nie jest to praktyka prawidlowa i odzwierciedlajaca stuszne prawa stron
do obrony, ktdéra w istocie realizowana jest przez adwokatow i radcow prawnych.

Wielu komentatoréw prawa z duza atencja odwotuje si¢ do rozwigzan prawa
europejskiego, w tym prawa niemieckiego, zapominajac jednak, ze w komparycji wyrokow
sadoéw niemieckich wymienia si¢ adwokatoéw, ich kancelarie, jako reprezentujacych interesy
stron. Podobnie si¢ dzieje w Europejskim Trybunale Sprawiedliwos$ci oraz Trybunale Praw
Cztowieka. Niestety, jak juz zaznaczono, w wiekszosci komentarzy do postepowania
sadowego przemilcza si¢ mozliwo$¢ wymienienia adwokatow lub radcow prawnych
w komparycji wyroku'®’. Stanowczo o braku mozliwoéci wymienienia adwokatow w wyroku,
wypowiada si¢ M. Manowska, ktora twierdzi, ze ,nie powinni zosta¢ uwzglednieni
[w wyroku] ani petnomocnicy, ani tez przedstawiciele ustawowi strony. Zarowno bowiem
jedni jak i drudzy moga podlega¢ zmianom personalnym w toku postgpowania.” Wskazana
argumentacja o zmianach sktadu dotyczy réwniez s¢dzidow, prokuratoréw, co nie oznacza, ze
sg oni pomijani w komparycji wyroku. Taka argumentacji nie jest przekonujaca, szczegdlnie
w kontek$cie tresci orzeczen sadowych innych panstw: sadéw unii europejskiej czy
trybunatow - ta praktyka przedstawia si¢ zupetnie odmiennie, co zdaje si¢ uchodzi¢ uwadze,
tak legislatorow, jak i komentatorow postgpowania sgdowego w Polsce.

Umieszczanie w komparycji petnomocnikow (obroncow) bedzie wyrazem nie tylko
szacunku ustawodawcy i1 sagdow do ich pracy, ale rowniez uszanowaniem prawa stron do
korzystania z ustug adwokatow, czy radcow prawnych niebedacych bezimiennymi
w wyrokach. Oznacza¢ to rowniez bedzie w koncu zmiang dotychczasowego stylu
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci uwzgledniajacego nie tylko prace sedziow, ale
rowniez adwokatow 1 radcow prawnych. Nie ma jasnych badan na ile praca adwokata (radcy
prawnego) wptyneta na tres¢ wyroku. Kwestie te pozostajg w sferze domnieman 1 domystow.
Jak zasadnie pisze J. Giezek nawet pisemne uzasadnienie wyroku ,,nie zawsze musi dawac

136 Zob. A. Malicki, Publiczna funkcja adwokatury realizowana w jej wybranych uchwatach, Pal. 2013,
Nr 11-12, Z. Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1998, s. 5-6.

187 A. Wazny [w:] KPK komentarz praca zbiorowa. K T. Boratyfiska (red. A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny)
Warszawa 20105, s. 759-767. E. Rudkowska- Zabczyk [w:] Meritum. Postepowanie sgdowe (red
E. Marszatkowska-Krzes) Warszawa 2017, s. 418. Wspomniana autorka podzielajac poglad o niewymienianiu
pelnomocnikéw w wyroku przywotuje postanowienie SN z dnia 12 grudnia 1995 r. (sygn. II CRN 184/95 , LEX
24929). Teza przywotanego orzeczenia nie zachowuje aktualnosci. J. Gudowski, Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, t. II, (red) T. Erecinski, Warszawa 2016, s. 538-540. A. Jakubecki [w:] K.p.c. Red H.
Dolecki, T.Wisniewski, s. i, Warszawa 2013, s. 1042-1046, K. Eichstaedt, K.p.k. Komnetarz, t. I.,
(red.) D. Swiecki, Warszawa 2018, s. 1614-1615. F. Payen, O powolaniu adwokatury i sztuce obronczej,
Warszawa 2017, s.
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odpowiedZz na pytanie, w jakim zakresic wspotksztattowal je wystepujacy w sprawie
»> 138

adwokat

Ostatnie tendencje zmian prawa procesowego wydajg sie przerzucaé cigzar
odpowiedzialno$ci za poprawnos¢ postepowania na adwokatéw 1 radcéw prawnych, co
oznacza, ze panstwo wkrotce nie bedzie odpowiadac za nic natomiast adwokaci i radcowie
prawni beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swoje bledy, skutkiem ktoérych zapadaé beda
niekorzystne rozstrzygnigcia dla reprezentowanych stron. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem
J. Parafianowicz, ktéra podkresla, ze proces cywilny nie jest procesem formutkowym i jego
swietno$¢ uptyneta ,,wraz z koncem pryncypatu”. Pewne utrudnienia proceduralne stawiane
stronom, zwlasza tym ktére korzystaja z pomocy profesjonalnych pelnomocnikéw, wydaja
si¢ $wiadczy¢ o tym, ze ustawodawcy ktory zamiast dgzy¢ do stanu, w ktorym strona odbierze
nauke prawa - blizsza sie wydaje ,.koncepcja dania mu nauczki”*%,

W spetnianiu wymiaru sprawiedliwos$ci przez sady udzial biorg adwokaci i1 radcowie
prawni. Nie sposob bagatelizowaé znaczenia tego udziatu. Cho¢ jednak w wyrokach wpisuje
si¢ udziat prokuratora, to pomija si¢ udzial obroncow i1 pelnomocnikéw, co jest niezrozumiate
i dezawuuje prace m.in. adwokata reprezentujacego strong. Shusznie pisat F. Payen,
ze ,trudniejsza staje si¢ rola adwokata. Kt6z nie dojrzy, ze w tych warunkach rola adwokata
staje sie rowniez o wiele bardziej donioslejsza? I ktdz nie spostrzeze réwniez jak bardzo jest
wazne, aby zachowata si¢ nietknicta zbroja naukowa i moralna adwokatury? Adwokat
podsuwac bedzie sgdziemu nowa wykladnie, komentarze, wzgledy spoteczne, ktore coraz
wiekszy udziat bra¢ beda w konstrukecji wyroku, jak rowniez sugerowaé¢ mu bedzie
konieczno$¢ godzenia zycia z litera prawa. Juz dzisiaj adwokat, stajacy przed kratkami, nie
jest jedynie zwyklym komentatorem. Jest raczej inspiratorem sedziego. W stopniu co dnia
wyzszym wspotdziata w tworzeniu prawa.”*? Wniosek dotyczacy zamieszczania adwokatow
w sentencji wyroku nie moze by¢ rozumiany przez oponentéw takiego rozwigzania jako
wyraz kompleksow srodowiska adwokackiego, czy tez swoistej manii umniejszania roli
procesowej adwokatow 1 ich wplywu na tres¢ wyroku. Wspomniany postulat jest
usprawiedliwiony przymiotem niezaleznosci adwokata 1 jego roli nie tylko w ramach
prywatnego zlecenia, ale i1 pelnienia przez adwokatow i adwokatur¢ funkcji publicznej
realizowanej wspdlnie z m.in. s¢dziami. Funkcja ta realizuje si¢ w debacie na temat tresci
prawa. Przyjecie odmiennego stanowiska oznacza nieuznanie koncepcji sadowej debaty nad
prawem, a tym samym odrzucenie wptywu adwokatow na koncowy rezultat dyskursu
prawnego. To wlasnie adwokaci (radcowie prawni) w ramach tego dyskursu powinni
W sposob legalny mie¢ szans¢ wptywania na tre$¢ zapadlego w sprawie rozstrzygnigcia.
W zakresie praktycznego utrudniania debaty sadowej mozna odnie$¢ si¢ chociazby do
prozaicznego problemu zakrywania sedzidow monitorami komputerow na Sali sadowe;.

Artykut 1 ust. 1 Prawa o adwokaturze, zgodnie z ktéorym adwokatura powotana jest do
udzielania pomocy prawnej, wspotdziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz

138 J, Giezek, Taktyka obroficza oraz jej wptyw na decyzje sedziego [w:] Wspolczesna adwokatura wobec innych
zawodow prawniczych. Konferencja Izby Adwokackiej we Wroclawiu (pod red.) J. Giezka, t. IV, s. 99.

139 J, Parafianowicz, Jest réznica miedzy naukg a nauczka, ,,Rzeczpospolita. Rzecz o prawie” z dnia 9 lipca 2019
r.,nri58,s. 2.

140 F, Payen, O powotaniu adwokatury i sztuce obronczej, Warszawa 2017, s. 53.
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w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa, nie stracil na aktualnosci. Z tej ustawowe;j roli nic i nikt
adwokatéw zwolni¢ nie moze. Rola zawodowa adwokata nie jest wazna dla samych
adwokatow, ale przede wszystkim dla stron, ktére majac prawo do obrony, realizujg w ten
sposob uprawnienie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, a wigc prawo do sprawiedliwego
1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wilasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad.

Rozwazajac godnos¢ zawodu adwokata, jego publiczng rolg, a nie tylko prywatna, za
niezrozumiate nalezy uzna¢ pomijanie w treSci wyrokéw udziatu adwokatow w procesach
jako obroncow i petnomocnikow w kontek$cie uwzgledniania udziatu prokuratorow, ktorzy
W postegpowaniu jurysdykcyjnym biorg udzial tylko na prawach stron.

Omawiany stan jest wyrazem by¢ moze braku poszanowania praw stron, ktore maja
prawo do korzystania z pomocy obroncy. Jesli w wyroku wymienia si¢ prokuratora (z imienia
1 nazwiska, stopnia stuzbowego), to pozbawione podstaw merytorycznych, a takze prawnych
jest pozbawianie tego prawa adwokatow. Obowigzujace regulacje procesowe KPK, KPC nie
okreslaja obowigzku wymieniania adwokatow w komparycji wyroku, ale takiego dziatania
rowniez nie zakazuja. Trzeba jednak odnotowac, ze zgloszony postulat jest uwzgledniany
W orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
i sadow niemieckich!®!, co musi prowadzi¢ do zgloszenia postulatu, aby sady polskie
zechcialy odnotowywa¢ w wyrokach takze udzial adwokatéw. Nie sposob przecenié roli
obroncy i pelnomocnika, ale niewatpliwie adwokat lub radca winien by¢ zaznaczony nie tylko
ze wzgledéw formalnych, ale tez wptywu na tre$¢ rozstrzygniecia poprzez wskazywanie
stanowiska odno$nie do stanu faktycznego i prawa. Nie mozna bagatelizowaé naktadu pracy
tych prawnikéw. Nie ma zakazu oznaczenia czy uzupetnienia, ze strona byla zastgpowana

przez pelnomocnika lub ze w postgpowaniu karnym brat udzial obronca.

Mozna wiec postulowac nie tylko de lege ferenda, ale réwniez de lege lata wpisywanie
adwokatow lub radcow prawnych biorgcych wudzial w postgpowaniu, co bedzie
zado$Cuczynieniem praw stron, a takze przejawem poszanowania pracy adwokatow lub
radcow prawnych — pracy zawodowej, ktora przyczynia si¢ do ochrony praw i dostepu do
sadu'®?. Znamienne, Zze powyzszy problem jest pomijany w literaturze przedmiotu
I niedostrzegany, cho¢ w orzecznictwie trybunatow i sadéw polubownych wymienia si¢ udziat
pelnomocnikow lub obroncoéw, dajac satysfakcje ich pracy zawodowej, zwlaszcza ze
wielokrotnie moga si¢ tez przyczynia¢ do wyjasnienia sprawy 1 do prawidlowego
rozstrzygnigcia. Z jednej strony art. 7 PrAdw przewiduje ochrong¢ prawng adwokata podczas
I w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw zawodowych, podobnie jak sedzia i prokurator
(ktorzy sa ujawniani w sentencji wyroku), natomiast praca pelnomocnika lub obroncy strony
nie jest odnotowywana w sentencji wyroku. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby zmieni¢ te
praktyke, zwlaszcza ze wplyw na treS¢ rozstrzygnigcia maja miec nie tylko prokuratorzy
I sedziowie, ale rowniez adwokaci czy tez radcowie prawni dzialajacy w charakterze

141 Wyrok Sadu Krajowego w Rostocku (Landgericht Rostock) w sprawie o sygn. 363 Js 9618/13 z dnia
29.01.2019rr.

142 7ob. orzeczenie TS z 15.12.1995 r., C-415/93, Union royale belge des sociétés de football association ASBL
i in. przeciwko Jean-Marc Bosman i in., ECLI:EU:C:1995:463.
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pelnomocnikow lub obroncow. W tej mierze trafnie pisat J. Giezek, ktory stwierdzit, ze ,,nie
zmienia to jednak faktu, ze ocena rzeczywistego, nie za$ jedynie odpowiadajacego

przeswiadczeniu strony, wptywu wszystkich tego rodzaju dziatan na podejmowane przez sad
decyzje procesowe, w ostatecznosci za$ na tre§¢ wydawanego wyroku, czesto pozostaje
w sferze hipotez, by nie powiedzie¢ — intuicji i domystow, nawet bowiem jego pisemne
uzasadnienie nie zawsze musi dawaé¢ odpowiedz na pytanie, w jakim zakresie
wspotksztattowal je wystepujacy w sprawie obronca”*. Takze art. 413 KPK zawiera
obowigzek zamieszczania danych oskarzonego, ktory przeciez moze korzysta¢ z prawa do
obrony, a nie z bezimiennego adwokata. Rowniez w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka uwzglednia si¢ personalia pelnomocnikéw reprezentujacych strony#4.
Rowniez przepisy etyki s¢dziowskiej nakazuja poszanowanie dla wszystkich uczestnikow
postepowania’® co moze takze usprawiedliwiaé zaznaczanie w wyroku udzialu
petnomocnikow lub obroncoéw. Pewne obawy moze budzi¢ jednak realizacja tego postulatu,
jesli kto§ zechce na podstawie tresci wyroku i udziatu adwokata lub radcy prawnego
prowadzi¢ rankingi o jego skutecznosci, ale w aktualnym stanie takie rankingi sa rowniez
mozliwe.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze:

1. de lege lata nie ma przeszkod, aby wskazywaé¢ w wyroku petnomocnikow lub
obroncéw, a wigc adwokatow lub radcoOw prawnych, bowiem ich umieszczenie
w orzeczeniu dookres$la strong i jej prawa, co bedzie realizacja praw stron i wlasciwego
sposobu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci poprzez dyskurs prawniczy,

2. dla usunigcia mozliwych watpliwosci interpretacyjnych nalezy postulowaé zmiang
przepisOw postepowania cywilnego jak 1 postepowania karnego nakazujaca
wymienianie pelnomocnikow lub obroncéw stron w wyrokach, dla usunigcia
wszelkich watpliwos$ci w zakresie dozwolonych elementéw komparycji wyroku,

3. jezeli przyja¢, ze praktyka panstw europejskich powinna mie¢ znaczenie dla
stosowania prawa w Polsce - to kwestia umieszczania w wyroku poza stronami i sgdem
pelnomocnikéw 1 obroncdéw nie powinna by¢ kwestionowania.

143 J. Giezek, Taktyka obroficza oraz jej wptyw na decyzje sedziego, decyzje sedziego [w:] J. Giezek (red.),
Wspolczesna adwokatura wobec innych zawodow prawniczych, Konferencje Izby Adwokackiej we Wroctawiu,
Warszawa 2011, s. 99.

144 \Wyr. ETPC z 16.7.2014 r., 37359/09, Himilinen przeciwko Finlandii,
https://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent/$N/990000000000001 | ETPC 037359 2009 Wy 2014-07-16_001,
(dostep: 26.2.2019 1.)

145§ 12 ust. 2 uchwaty Nr 16/2003 KRS z 19.2.2003 r., http://www.krs.pl/pl/dzialalnosc/zbior-zasad-etyki-
zawodowej-sedziow/c,18,uchwaly/p,1/100,uchwala-nr-162003-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-19-lutego-
2003-r (dostep: 26.2.2019 r.): ,,W odniesieniu do stron i innych 0s6b uczestniczacych w postgpowaniu s¢dzia
powinien zachowywaé godng postawe, cierpliwo$é, grzeczno$é, a takze wymagac od tych osob wlasciwego
zachowania”.
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Katarzyna Gajowniczek - Pruszynska, adwokat!4® (Warszawa)

Uzasadnienie wyroku sadu karnego odzwierciedleniem sedziowskiego przekonania? -
uwagi krytyczne na tle Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika
2019 r., w sprawie wzorow formularzy uzasadnien wyrokow oraz sposobu ich
wypelniania

Ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw'4’ wprowadzony zostat do polskiego procesu karnego art. 99a
przewidujacy sporzadzanie uzasadnien wyrokow sagdow pierwszej instancji, w tym wyrokow
nakazowych, wyrokow tacznych, uzasadnien wyrokow sadow odwotawczych oraz wyrokow
wydanych w postgpowaniach o wznowienie, na formularzu wedlug ustalonego wzoru. Taka
forma konstrukcji przewidziana zostata ostatecznie takze dla wyroku wydanego
w postepowaniu, o ktorym mowa w rozdziale 58 ustawy. W § 2 art. 99a k.p.k. zastrzezono
ustawowg delegacje dla Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia w Rozporzadzeniu wzorow
formularzy uzasadnien wyrokéw oraz sposobu ich wypelniania, majac na uwadze
konieczno$¢ zamieszczenia w nich niezbednych informacji wskazanych w ustawie, w sposob
umozliwiajacy nalezyte sporzadzenia przez uprawnionego Srodka zaskarzenia, a takze

wlasciwe dokonanie kontroli wyroku w razie wniesienia takiego $rodka.

Wydane przez Ministra Sprawiedliwosci Rozporzadzenie!®® przewiduje okreslone
wzorce formularzy uzasadnien wyroku sadu pierwszej instancji - formularz UK1, wyroku
facznego - formularz UWL, wyroku wydanego w postepowaniu o wznowienie postgpowania
- formularz UWP, wyroku wydanego w postgpowaniu o ktorym mowa w rozdziale 58
Kodeksu postepowania karnego - formularz UWO, a o ktorym przepis art. 99a kpk wprost nie
moéwi, dalej wyroku sadu odwotawczego — formularz UK2 a takze wzor zalacznika do
formularza uzasadnienia wyroku sadu odwotawczego oraz odpowiednio pig¢ instrukcji
sposobu wypeliania wskazanych formularzy adresowanych do se¢dziow. W § 3 i 4
Rozporzadzenia wskazano dopuszczalno$¢ modyfikacji uktadu rubryk formularzy uzasadnian
wyrokow oraz mozliwos¢ korzystania z aplikacji elektronicznej przeznaczonej do tego celu.
Przewidziano, ze wzory formularzy udostepnia si¢ za posrednictwem Internetu na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci, przy czym moga by¢ rowniez udostepnione za posrednictwem
aplikacji elektroniczne;j.

Analiza ujawnionych przez ustawodawce powoddéw zrealizowania, nowatorskiego
pomystu formularzy dla uzasadnien okreslonych w przepisie wyrokéw sadow karnych,
odpowiada ogoélnym zatozeniom catoSci nowelizacji KPK, to jest przyspieszenia
I usprawnienia procesu karnego. Nie s3a postulaty nowe, towarzysza wszystkim,

146 Wicedziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, Wiceprzewodniczaca Komisji Legislacyjnej przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej

147Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2019 poz. 1694), art. 99a k.p.k. obowiazuje od 5 grudnia 2019 r.,

148Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, z 22 pazdziernika 2019 r., wraz z zalgcznikami w tym sposobami
wypehiania formularzy, uzasadnieniem oraz oceng skutkdéw regulacji, obowigzuje od 5 grudnia 2019 r.,
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wprowadzonym na przestrzeni dwudziestu lat zmianom KPK. Wydaje si¢ jednak, ze tym
razem nowelizacja statuuje owe zasady jako cele nadrzedne wobec innych, dotychczas
dominujacych zasad postgpowania karnego. Przejawia si¢ to m.in. wprowadzong prekluzja
dowodowa z art. 170 § 1 pkt 6 KPK, mozliwoscig prowadzenia postepowania dowodowego
pomimo usprawiedliwionej nieobecnos¢ oskarzonego lub obroncy na podstawie art. 378a
KPK, przeprowadzaniu czynno$ciach procesowych w trybie art. 117 § 3a KPK czy
odstgpienia od bezposredniego przestuchania pokrzywdzonych w charakterze $wiadka na
podstawie art. 315a KPK i art. 350a KPK!*°. Jednoczeénie jednak, pomimo dazenia do
zapewnienia realizacje celu nadrzednego jakim jest szybko$¢ 1 sprawno$¢ procesu,
ustawodawca wprowadzil zmiany niespdjne z zatozeniami przeciwdziatania przewlektosci.
Wydluzenie czasu sporzadzania uzasadnien przez prezesa sadu na wniosek sedziego,
w oparciu o nowa przestanke tj. ,,innej waznej przyczyny” oraz wydluzenia czasu przerwy
mig¢dzy rozprawami z 35 do 42 dni, s tego dobitnymi przykladami. Trzeba zatem dodac, ze
wbrew zapewnieniom ustawodawcy, idea przyspieszania postepowania cho¢ dominujgca
W najnowszej nowelizacji, nie jest realizowana konsekwentnie wobec wszystkich
uczestnikOw toczacego si¢ procesu wymierzania sprawiedliwosci.

Uwagi odnoszace si¢ do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci wymagaja
poprzedzenia ich odniesieniem si¢ takze do pozostatych przepisow ustawy regulujacych etap
postgpowania odwolawczego. Wsrdd znowelizowanych przepisow znalazl si¢ bowiem art.
437 § 1 KPK w zakresie w jakim wyeliminowano z jego tresci odpowiednie stosowanie do
uzasadnienia przepisu o utrzymaniu w mocy, zmianie lub uchyleniu wyroku po rozpoznaniu
srodka odwotawczego. Mozliwo$¢ kwestionowania uzasadnienia reguluje obecnie nowy
przepis tj. art. 443a KPK, ktéry normuje w ogdlnym zarysie podstawy i trybu zaskarzenia
uzasadnienia. W § 4 tego przepisu przewidziano ze sad, po rozpoznaniu srodka zaskarzenia
od uzasadnienia wyroku, ma mozliwo$§¢ wylacznie utrzymania w mocy lub zmiany
uzasadnienia w calo$ci lub cze$ci. Jednocze$nie wprowadzono do ustawy art. 537a KPK,
ktory na etapie postgpowania kasacyjnego, wyklucza mozliwos¢ uchylenia wyroku sadu
odwotawczego z tego powodu, ze jego uzasadnienie nie spelnia wymogdw okreslonych w art.
457 § 3 KPK. Podstawg uchylenia wyroku sagdu odwotawczego nie bedg zatem zarzuty, ze
w uzasadnieniu nie wskazano czym kierowat si¢ sad wydajacy wyrok oraz dlaczego zarzuty
1 wnioski apelacji sad uznal za zasadne albo niezasadne. Z tych wzgledow modyfikacji ulegt
takze art. 449a KPK przewidujacy mozliwo$¢ zwrdcenia akt sprawy sadowi pierwszej
instancji w celu uzupetnienia uzasadnienia w kwestionowanym przez stron¢ w apelacji
zakresie. Owe granice uzupelnienia winny by¢ wskazane przez sad w postanowieniu
o zwrocie akt sprawy. Strona, ktoéra wniosta apelacje po doreczeniu uzupelionego
uzasadnienia bedzie mogla skorzysta¢ z prawa do uzupelnienia apelacji. Moze to nastgpicé
poprzez zmian¢ dotychczasowych lub poprzez dodanie nowych zarzutow ale wytacznie
w zakresie zwigzanym z uzupetnieniem uzasadnienia'®. Dostrzec nalezy zatem reanimacje,
rzadko dotychczas stosowanego przepisu 1 konsekwentne dziatanie legislatora w obszarze

149 Szerzej D. Gruszecka, W. Jasinski, J. Zagrodnik, Z .Pachowicz, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
wyd.4, pod red. ]. Skorupki, Warszawa 2019 s. 299, 379-381,950-951,1027-1035, K. Eichsteadt, Meritum.
Postepowanie karne, wyd. pod red. D. Swieckiego, Warszawa 2019 s. 880-884

150p, Wilinski, S. Zabtocki, Uzupetnienie uzasadnienia wyroku sqdu pierwszej instancji w procesie karnym,
PSnr11-12 2015,
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uzasadnienia wyroku. Wprowadzenie zatem omawianych zmian ma za zadanie ostatecznie
uksztattowaé taki sposob procedowania sadu rozpoznajacego $rodek odwolawczy aby
zminimalizowa¢ lub ostatecznie wykluczy¢é mozliwos¢ jego uchylenia, pomimo
ewentualnego naruszenia przepisOw odnoszacych si¢ do samej treSci uzasadnienia i jego
mozliwej przeciez wadliwosci. Obecnie wykazywanie w srodku odwolawczym ewentualnego
naruszenia przez sad pierwszej instancji art. 424 KPK nie znajduje juz zadnych podstaw.
Biorgc pod uwage nowe rozwigzanie w postaci formularza dla uzasadnienia wyroku, kierunek
tych zmian moze budzi¢ watpliwosci.

Przechodzac do zakresu Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, nalezy wskazac,
ze przewiduje ono pi¢¢ wariantow formularzy dla uzasadnien sadu, w tym najbardziej
rozbudowany formularz odnoszacy si¢ do uzasadnien wyrokéw w sprawach karnych
i o przestgpstwa karnoskarbowe zapadtych przed sadem drugiej instancji - Formularz UK2.
Rozporzadzenie nie zawiera natomiast formularza do uzasadnienia wyroku nakazowego
pomimo jego wyszczegdlnienia w przepisie art. 99a KPK. Kazdy z formularzy ma charakter
rubryk do zaznaczenia oraz do wypehienia z fragmentem przewidzianym do zwigzlej
wypowiedzi pisemnej, ktdra jak wynika z instrukcji ma uzyskac¢ posta¢ rownowaznikow zdan.
Zaproponowane przez ustawodawce formularze pozbawione sg takze tych elementow ktore
dotychczas uznawane byty za niezbgdne. W szczegdlnosci brak jest miejsca na przytoczenie
ustalonego stanu faktycznego w sprawie, co niewatpliwie utrudni kontrolg¢ sadu drugiej
instancji w obszarze podnoszonego zarzutu z art. 438 pkt 3 KPK skoro strona moze zapoznaé
si¢ tylko z przytoczonym faktem i potwierdzajacym lub zaprzeczajagcym go dowodem, bez
mozliwosci przesledzenia procesu decyzyjnego sadu. Skonstruowanie apelacji w oparciu
o zarzut btedu w ustaleniach faktycznych, czy tez zarzut przekroczenia swobodnej oceny
dowodow bedzie zapewne wymagac takze innej niz dotychczas argumentacji.

Z drugiej strony, szczegdtowos¢ rubryk formularzy sprzyja popetnianiu biedow.
Jednym z nich jest brak miejsca do uj¢cia ewentualnego votum separatum. Ustawodawca nie
przewidziat takze formularza lub rubryki dla uzupetienia uzasadnienia z art. 449a KPK, nie
zalaczajac odpowiedniego zalacznika.

Dalej, w formularzu uzasadnienia wyroku sadu pierwszej instancji UK1 przewidziano
rubryke zatytulowang - ocena dowodow, w ramach ktorej w podsekcji 2.1. nalezy ujac
dowody bedace podstawa ustalenia faktoéw oraz dowody nieuwzglednione przy ustalaniu
faktow. Propozycja to budzi watpliwosci interpretacyjne czy przewidziany w rubryce zapis
0 odnoszeniu si¢ dowodu co do faktu lub tez ich uznanie nalezy rozumie¢ jako udowodnienie
faktu? Dalej, Formularz UK2 uzasadnienia wyroku sadu drugiej instancji w rubrykach
przewidujacych konieczno$¢ umieszczenia stawianych przez strong w apelacji zarzutéw
1 wnioskoéw - przewiduje mozliwo$¢ zakreslenia przez sad rubryk odnoszacych si¢ do zarzutu
1 wnioskow jako zasadnych, czeSciowo zasadnych i niezasadnych. Jednak w kolejnej rubryce,
gdzie nalezy przytoczy¢ zwiezle owe powody uznania zarzutow 1 wnioskdw, mozna uzupetnic¢
wylacznie rubryke zasadnego lub niezasadnego zarzutu bez mozliwosci odniesienia si¢ do
cze$ciowej zasadnosci. W tym samym formularzu uzasadnienie wyroku sadu odwolawczego
wnoszacy apelacje petnomocnik oskarzyciela positkowego, w tym subsydiarnego lub
prywatnego nie zostal w ogdle przewidziany w rubryce do zaznaczania. W instrukcji
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wskazano, ze nalezy wowczas zaznaczy¢ podmiot reprezentowany przez petlnomocnika.
Tymczasem dziatanie profesjonalnego podmiotu wnoszacego apelacj¢ w imieniu oskarzyciela

positkowego, w tym subsydiarnego czy prywatnego, adwokata, radca prawny czy radcy
Prokuratorii Generalnej nie wyklucza mozliwoséci samodzielnego dziatania oskarzyciela
positkowego w tym subsydiarnego czy prywatnego. Z tych powoddéw apelacja kazdego
z uczestnikow 1 pelnomocnikow powinna by¢ zaznaczona ze wskazaniem jej indywidualnych
zarzutow i wnioskow, w osobnej rubryce. Tych jedynie Kilka przyktadowo wskazanych
watpliwosci odnoszacych si¢ do konkretnych zapisow Rozporzadzenia stawia pytanie czy
uzasadnienie wyroku sadu karnego w tej formule begdzie nadal odzwierciedleniem
sedziowskiego przekonania?

Siegajac do uzasadnienia projektu nowelizacji KPK z 19 lipca 2019 r. nie odnajdujemy
w zasadzie zadnej analizy i argumentéw przemawiajacych za wprowadzeniem instytucji
formularzy dla uzasadnien wyrokéw do procesu karnego. Analizy prawne wykonane na
zlecenia Biura Legislacyjnego Sejmu RP réwniez nie obejmujg tego zakresu zmiany KPK,
bowiem wprowadzony zostal w ostatnim momencie procesu legislacyjnego®!. Jedynie
uzasadnienie Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, krotko kwituje przyczyne
wprowadzenie formularzy w nastepujacy sposob; ,,w obecnym stanie prawnym koniecznos¢
sprostania wymogom, co do tresci uzasadnienia, zamieszczonych w ustawie procesowej
powoduje, ze w bardziej skomplikowanych sprawach objetos¢ uzasadnienia wyrokow
nierzadko wynosi kilkaset stron. Tego typu uzasadnienia sedzia sporzgdza w ciggu kilku
miesigcy. Zjawisko nieterminowosci w sporzqdzaniu uzasadnien utrzymuje si¢ przez lata na
najwyzszym poziomie, bo ok 22% poziomie w sgdach rejonowych. Sqdy te rozpoznajg
wigkszos¢ spraw karnych w pierwszej instancji, odnotowujq zatem takze ich najwigkszy
wphyw. Relatywnie nizej, ok 7 % wskaznik opdznienia wystepuje w sqdach okregowych (z
czego prawie 14% to opoznienia nieusprawiedliwione) natomiast w sqgdach apelacyjnych
wystepujq opozZnienia w sporzqdzaniu jedynie 2 % uzasadnien, ale w ponad 23% przypadkow
sq one nieusprawiedliwione”. W drugim akapicie za$ ,,rozwigzanie to ma na celu ograniczenie
zbednego formalizmu postepowania karnego i ujednolicenie tresci i formy uzasadnien
wyrokow karnych. Prawidlowo wypetnione wzory formularzy pozwalajg na zawarcie w nich
wszelkich wymaganych przez kpk tresci, ktore sq niezbedne dla wyjasnienia powodow
wydania danego wyroku, wywiedzenia Srodka zaskarzenia oraz oceny zasadnosci tego wyroku
przez sqd odwotlawczy. Ponad to strony postepowania bedg mialy utatwionqg analize
uzasadnien”. Analiza zaprezentowanej argumentacji sklania do twierdzenia, Ze nie ma ona

151 K. Dudka, Opinia na temat projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (druk 3251) Warszawa , 9 kwietnia 2019 r., D. Szumito-Kulczycka, Opini do projektu ustawy —
kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, druk poselski 3251, Warszawa 10 kwietnia 2019
r., Cz. P. Ktak, Opinia prawna sporzadzona na zlecenie Biura Analiz Sejmowych dotyczaca rzagdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3251),
Warszawa 10 kwietnia 2019 r., S. Hyps, Opinia dotyczaca rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3251), Warszawa 5 kwietnia 2019 r.,
J. Lacny, Opinia prawna na temat rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (druk 3251), ocenianego w §wietle wymogdéw prawa Unii Europejskiej, Biuro
Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa 9 kwietnia 2019 .,
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charakteru kompleksowego 1 wyczerpujacego. Stanowi wybidrczy zarys problematyki
sporzadzania uzasadnien w sprawach karnych. Nie sprecyzowano w szczegdlnosci pojecia
nieterminowosci, nie wskazano statystyk ani konkretnych zestawien. Nie mozna stwierdzi¢
czy mowa o sporzadzaniu uzasadnienia po terminie przedtuzonym przez prezesa sadu w mysl
art. 423 § 1 KPK? Czy o przekroczeniu terminu 14 dni bez zgody prezesa sadu?
Niejednoznaczno$¢ zalozenia ustawodawcy poteguje rowniez brak statystyk ujawniajacych
ewentualng skale problemu i jego specyfike w kontekscie charakteru okreslonych spraw.
Wiadomo, ze termin 14 dni sporzadzania uzasadnienia zwlaszcza w sprawach toczacych si¢
przed sadem okregowym jako sadem pierwszej instancji jest trudny do utrzymania dlatego
dziwi, ze ustawodawca nie zdecydowatl si¢ na prosty sposéb jego wydtuzenia. Skoro jednak
adresatem tej zmiany majg by¢ s¢dziowie nieterminowo sporzadzajgcy uzasadnienia to nie
ma zadnej gwarancji, ze wprowadzenie formularzy be¢dzie miato na to bezposrednie
przetozenie. Jak wynika z wywodow ustawodawcy nieterminowo$¢ jest charakterystyczna dla
bardziej skomplikowanych spraw, gdzie objeto$¢ uzasadnienia wynosi kilkaset stron. Nie
wszystkie jednak sprawy o obszernym materiale dowodowym, duzej liczbie pokrzywdzonych
lub oskarzonych maja skomplikowany charakter. Maja przymiot spraw wieloosobowych
1 obszernych, w ktorych istotnie sad skonstruuje obszerne uzasadnienie. Konkludujac, nie
zawsze nieterminowo$¢ sporzadzania uzasadnien jest zwigzana ze skomplikowanym
charakterem sprawy lub jej obszerno$cia, zwlaszcza ze najdluzszy czas oczekiwania ma
miejsce w sadach rejonowych, gdzie takie sprawy sa rzadkosciag. Wydaje si¢ zatem, ze
prowadzenie innej formuly uzasadnienia niz dotychczas obowigzujaca, nie gwarantuje
terminowosci sporzadzania uzasadnia ex definitione.

Przechodzac dalej do analizy przyczyn tej zmiany trzeba zaznaczy¢, ze argumentacja
o zlikwidowaniu zbednego formalizmu 1 ujednolicania standardu sporzadzenia uzasadnienia
co do formy i treSci, moze by¢ trudna do osiaggniecia bez jednoczesnego zrealizowania
postulatu podstawowych standardow prawnych. Wymog sporzadzania prawidlowego
uzasadnienia na formularzu, z jednoczesnym wypetnianiem obowigzujacego nadal wymogu
z art. 424 KPK czyli ze zwigztym wskazaniem, jakie fakty sad uznal za udowodnione lub
nieudowodnione, na jakich w tym zakresie opart si¢ dowodach i dlaczego dowodoéw
przeciwnych nie uznal, wyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygni¢cia, w tym uzasadnienie
wymiaru kary 1 innych orzeczonych $rodkéw w przypadku wyroku skazujacego, w sposob,
ktory bedzie zdatny do poddania kontroli drugiej instancji, wydaje si¢ prima facie nie do
osiaggnigcia. Nalezy wzia¢ pod uwage rowniez zasadnicze réznice mig¢dzy poszczegdlnymi
sprawami, a co za tym idzie — rowniez powazne watpliwos¢ co do mozliwosci skonstruowania
jednolitego wzorca uzasadnienia dla wszystkich postgpowan karnych. Inny bedzie przeciez
zakres uzasadnienia przy wyroku uniewinniajagcym, inny przy skazujacym a jeszcze inny przy
uzasadnieniu wyroku sadu drugiej instancji'®2. Do niedawna mierzyli§my si¢ z problemem
nadmiernie obszernych uzasadnien i niewystarczajgcego czasu przeznaczonego ustawowo dla
skonstruowania $rodka odwotawczego przez strony™®3. Tymczasem ustawodawca proponuje

152Tak. m.in. wyrok SN z 8 stycznia 2013 r., [l KK 119/12, Legalis,

158p, Kardas, ]. Giezek; Opinia Komisji Legislacyjnej przy Naczelnej Radzie Adwokackiej dotyczqca
modyfikacji terminu do wniesienia apelacji w sprawach karnych (propozycje de lege ferenda), Warszawa
7 wrze$nia 2016 ., a takze K. Gajowniczek-Pruszynskia, M. Gorski, A. Szymborska-Rymer, A. Gérski; Opinia
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skrajnie odmienne rozwigzanie sprowadzajace si¢ do uproszczonej a zatem orientacyjnej,
schematycznej i ogélnikowej formy uzasadnienia stosowania prawa®®*. Trzeba jednak

podkresli¢, ze zbyt daleko idaca skrétowos¢ w konstruowaniu uzasadnien pisemnych moze
uniemozliwi¢ sadowi zaprezentowanie i odtworzenie cato$ci logicznego rozumowania, a co
za tym idzie — uniemozliwi¢ skuteczng kontrole instancyjng. Uzasadnienie, ktore jest
zdawkowe lub nie zawiera czgsci opisowej w tym opisu stanu faktycznego, nie zweryfikuje
procesu decyzyjnego i argumentacyjnego sagdu. Ma takze mniejsze szanse przekonania strony
o shusznosci rozstrzygniecia. Pozbawione jest mozliwos$ci szerszego wyjasnienia wyktadni
i subsumpcji prawnej*®®.

Ustawodawca wskazat, ze ,,ujednolicenie uzasadnien pod wzgledem formy i tresci
utatwi ich analize stronom postegpowania”, ze ,,poprawi Swiadomos¢ sytuacji prawnej stron
postepowania” oraz ostatecznie ze ,,umozliwi szybsze uzyskanie uzasadnienia dla stron”.
Twierdzenia te nie zostaly jednak szerzej wyjasnione lub poparte zadnymi konkretnymi
argumentami. Lektura wzorca formularza uzasadnienia sadu drugiej instancji, ktory
dotychczas stanowit wyktadnie lub interpretacj¢ okreslonych przepisow, pozbawionego tego
przymiotu, nie bedzie ufatwiala analizy wyroku. Wypehliony réwnowaznikami zdan
formularz, nie zwigkszy takze S$wiadomo$ci prawnej stron. Wszystko wskazuje, ze
z powyzszych powodow, zmiany beda miaty odwrotny, niz postulowany skutek wobec stron
procesu. Ujednolicenie pod wzgledem formy i tresci uzasadnien pozostaje bez wptywu na
potrzebe zrozumienia i analizy poszczego6lnych z nich, zwlaszcza przez niereprezentowane
przez profesjonalnych pelnomocnikéw strony. Skrotowe przedstawienie w ramach
roéwnowaznikow zdan catosci uzasadnienia niekoniecznie tez umozliwi stronom uzyskanie
uzasadnienia w terminie szybszym niz dotychczas, biorgc pod uwage, ze wypehienie
formularza prima facie nie wydaje si¢ proste i nadal wymaga wykonania okreslonych
czynno$ci przez sad. Nowa konstrukcja, moze spowodowaé ze adresatem zawartych
w uzasadnieniu informacji bedzie wylacznie sad wyzsze] instancji nie za$ strona
postepowania. Nie bedzie rowniez spetniala kryteriow poprawnos$ci pisemnego uzasadnienia,
w tym prawidlowych ustalen podstawy faktycznej wyroku wypracowanych dotychczas
w judykaturze. Przyjecie przez ustawodawce, ze w rubrykach sad ma konstruowac¢ pisemna
wypowiedz w postaci rownowaznikow zdah a zatem po prostu wypeknia¢ rubryki, stoi
w sprzeczno$ci z mozliwoscig odtwarzania chociaz szczatkowego toku myslowego czy
procesu decyzyjnego jaki doprowadzit sad do potacznie okreslonego dowodu z faktem
i wydanie na tej podstawie ostatecznego rozstrzygniecia'®®. Przekresli to szanse na
przesledzenie bezstronnej oceny dowodowej sadu uniemozliwiajacej zrozumienie
1 ewentualne przekonanie do tresci rozstrzygnigcia stron¢ procesu. W obszarze orzeczen
sadow apelacyjnych nastgpi takze amputacja zréodta wykladniczego 1 interpretacyjnego
istotnych spornych zagadnien prawnych 1 faktycznych. Ostatecznie przekresli jego walor

Komisji Legislacyjnej Naczelnej Rady Adwokackiej - a propozycje de lege ferenda w sprawie terminéw
apelacji w sprawach szczegdlnie zawitych i skomplikowanych, zaréwno w procesie karnym jak i cywilnym,
Warszawa 28 lutego 2019 r., www.adwokatura.pl

154Stownik synonimoéw, www.synonim.net przewiduje 81 synoniméw stowa ,uproszczony” m. in.(...)
banalny, czarno-biaty, konwencjonalny, niedoktadny, nieoryginalny, niewymys$lny, niewyszukany,
oklepany, schematyczny, szkicowy, sztampowy, zdawkowy (...),

155 Tak m, in, wyrok SN z 31 maja 2007 r.,, WA 25/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 1207,

156 Tak.m.in. wyrok SN z 23 listopada 2004 r., WA 22/04, nr 1 poz. 2166,
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oddziatywania wyjasniajacego, spotecznego 1 edukacyjnego. Tymczasem zdaniem
E. Legtowskiej uzasadnienie powinno by¢ rzetelnie weryfikowalne 1 ,,powinno wiec
w zrozumialy sposob ujawnial tok rozumowania organu wydajgcego rozstrzygnigcie —
wskazywac dokonane przez dany organ ustalenia faktyczne oraz wyjasnia¢ ich kwalifikacje
prawng. Musi odnies¢ sie do okolicznosci danej sprawy oraz wskazywac, ze podniesione przez
strong w postepowaniu argumenty zostaly wziete pod uwage, a wiec zrealizowane zostato
prawo strony do bycia wystuchang (a w wypadku postepowania karnego — jej prawo do
obrony). Szczegolnie w wypadku nieuwzglednienie Zgdania strony uzasadnienie powinno
wyczerpujgco wyjasniaé, jakie powody w tym zdecydowaty”*®. Przechodzac na grunt procesu
karnego J. Mierzwinska-Lorenc przesadzila, ze niezb¢dnym elementem uzasadnienia winna
by¢ cze$é sprawozdawcza zawierajaca ustalenia faktyczne. Wskazata, ze fakty nie zawsze
muszg wynika¢ z konkretnych dowodow — ,,mogq one wynika¢ z nieodpartej logiki sytuacji
stwierdzonej konkretnymi dowodami, jezeli owa sytuacja jest tego rodzaju, ze stanowi
oczywistq przestanke, na podstawie, ktorej doswiadczenie zyciowe nasuwa jednoznaczny
wniosek, iz dane okolicznosci faktycznie nastqpity”**®. Zrealizowanie owego postulatu nie
bedzie mozliwe w warunkach konieczno$ci uzupetienia formularza i to w $ci§le okreslonym
zakresie.

Obwiazujacy art. 424 KPK wyznaczal sgdom orzekajacym wymogi konstruowania
uzasadnienia, w sposob zwiezly i poddajacy si¢ kontroli. O uzasadnieniu wyroku jako
odwzorowujacym proces decyzyjny sadu i dochodzenia do ustalen stanu faktycznego oraz
rozstrzygni¢¢ odnoszacych si¢ do winy i kary, a takze o charakterze sprawozdawczym
i logicznym traktowaty liczne orzeczenia Sadu Najwyzszego®>®. Tymczasem nowa struktura
uzasadnienia wyznaczona przez tre§¢ art. 99a KPK 1 Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci oraz wyzej omoOwione przepisy Ww ich nowym brzmieniu,
najprawdopodobniej sprawia, ze przepis art. 424 KPK nie bedzie juz speiniat swojego
normatywnego zadania. Jednoczesnie uzasadnienie utraci swoj walor sprawozdawczy, czyli
ujawniajacy tok myslowy sadu oraz perswazyjny, czyli zmierzajacy do wykazania stusznosci
(prawidtowosci) wyroku w celu przekonania strony. Dotychczasowe standardy niezbednych
warunkow kontroli sgdowej wyrokéw 1 dotychczasowe funkcje jakie spetniato uzasadnienie
decyzji sadowej, stang co najmniej pod znakiem zapytania.

Oceniajac delegacj¢ ustawowg zawartg w art. 99a § 2 KPK, do uregulowania przez
Ministra Sprawiedliwo$ci wzoru formularza oraz sposobu jego wypelnienia nalezy rozwazy¢
przede wszystkim prawidtowo$¢ wprowadzenia tego rodzaju regulacji na drodze aktu
prawnego nizszej rangi. Czy wskazane w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci wzory
formularzy, ktére ograniczajg ilos¢ miejsca na pisemng wypowiedz sadu 1 narzucajga nowy,
sformalizowany a zarazem szczegdétowy charakter ustawowej instytucji, nie powinny by¢

157E. Letowska, A. Paprocka, 1. Rzucidto-Grochowska, Podstawy uzasadnienia w prawie konstytucyjnym
i miedzynarodowym [w;], Uzasadnienie decyzji stosowania prawa, red. 1. Rzucidto-Grochowska,
M. Grochowski Warszawa 2015, s. 39,

158 ] Mierzwinska-Lorenca, Uzasadnienie wyrokéw w sprawach karnych [w;] Uzasadnienie decyzji
stosowania prawa, red. I. Rzucidto-Grochowska, M. Grochowski, s. 273 i n,,

159 m.in. wyr. Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 1973 r. I KR 84/73, Legalis; wyr. Sadu Najwyzszego z 26
marcal981r., 1 KR 54/81, OSNPG 1981, wyr. Sadu Najwyzszego z 14 czerwca 1984 r.1 KR 120/84, OSNPG
1984, Nr 12, poz. 115.
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wprowadzone do porzadku prawnego aktem prawnym wyzszej rangi czyli ustawa?
Watpliwosci te sg uzasadnione, jesli dostrzeze si¢, ze dla kazdego z formularzy przewidziany
jest oddzielny dokument zatytulowany: Sposob wypeliania formularzy ktory jest
drobiazgowg instrukcja postepowania dla sadu orzekajacego. Dodatkowo oczekiwang przez
legislatora forma wypowiedzi w ramach sformalizowanych rubryk, maja by¢ na co zwracano
juz wielokrotnie uwage rownowazniki zdan, ktorych zastosowanie wchodzi w kolizj¢ z norma
przepisu ustawy tj. art. 424 k.p.k.

Konkludujac, rewolucyjny pomyst zastosowania formularzy dla uzasadnien wyrokow
sadow karnych zostat przyjety 1 obowigzuje wraz z art. 99a KPK od 5 grudnia 2019 r. Przyjeta
nowa koncepcja konstruowania uzasadnienia bedzie calkowicie odbiegata od jego
dotychczasowych zatozen i funkcji jako wyjasniajacych decyzje stosowania prawal®.
Jednakze zasygnalizowane na etapie vacatio legis przez ustawodawcg pytanie, ktore pojawito
si¢ w pisSmie przewodnim do projektu Rozporzadzenia o ,ewentualng mozliwosé,
w uzasadnionych wypadkach sporzqdzenia uzasadnien wyrokow na dotychczasowych

zasadach”, ujawnia watpliwosci co do stusznosci projektu takze po stronie ustawodawcy.

Odpowiadajac na to pytanie, wydaje si¢, ze koncepcja sporzadzania uzasadnien na
dotychczasowych zasadach powinna by¢ reguta. Mozna tez zaryzykowa¢ twierdzenie, ze
sporzadzenie przez se¢dziego uzasadnienia w tradycyjny sposob, sprzed nowelizacji bedzie
miato nadal walor uzasadnienia w rozumieniu przepiséw KPK. Natomiast nalezy rozwazy¢
zasadnos$¢ konstruowania uzasadnien w uproszczonej formie dla okreslonych typow spraw,
np. wyrokéw lacznych. W przypadku wyroku nakazowego sytuacji jest odmienna. Moze on
wprawdzie zawiera¢ uzasadnienie zgodnie z art. 504 § 2 k.p.k. ale powszechnie przyjeto, ze
sady orzekajagce wyrokiem nakazowym korzystaja z fakultatywnos$ci wymogu ich
sporzadzania 1 tego faktycznie nie czynig. Umieszczenie zatem zar6wno w tresci art. 99a
k.p.k. wyroku nakazowego jako rozstrzygnigcia wymagajacego sporzadzenia uzasadnienia na
formularzu ma sens wylacznie techniczny, w rzeczywistosci nigdy nie bedzie on realizowany.
Jednoczesénie jednak, uzasadnienia orzeczen sagdoéw pierwszej instancji konczace si¢ wlasnie
na drodze procesowego porozumienia stron (art. 343, 343a czy 387 KPK) z uwzglednieniem
tre$¢ art. 447 § KPK moglyby by¢ konstruowane w uproszczonej formule. Mogtoby odnosi¢
si¢ takze do uzasadnien wyrokéw sadow drugiej instancji. Biorgc jednak pod uwage
zaprezentowane powyze] watpliwos¢ 1 konkretne mankamenty przyjetych formularzy,
refleksje wynikajace z praktyki ich wypelniania przez s¢dzidow orzekajacych najpewniej
wplyna na ostateczng oceng i sposob stosowania formularzy dla uzasadnien wyrokéw sadow

karnych.

160 p. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Krakow 2006, 258-319,
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Magdalena Ksiazek, dr, UJK (Kielce)
Stuzba domowa w Polsce na przelomie XIX i XX wieku

Przebudowa struktury spolecznej w XIX wieku ze stanowej, feudalnej na
kapitalistyczng odbywatla si¢ kosztem tych, ktérzy do nowych warunkow nie mogli si¢
dostosowa¢. Szeregi w n¢dzy urodzonych i1 w nedzy zyjacych, dziedzicznie biednych
mieszkancow miasta, powickszaé zaczeli ludzie luzni'®! ze wsi, wyrugowani z gospodarstw,
bezrolni, poszukujacy zaj¢cia. Dla niewyksztalconych dziewczat, czg¢sto pochodzacych
z terenéw wiejskich, byla to jednak wciaz doskonata okazja do podjecia pracy
niewymagajacej od nich specjalistycznych kwalifikacji. Wszyscy przybysze ze wsi, gdy
znalezli si¢ w mieécie juz od pierwszej chwili znosi¢ musieli dodatkowy cigzar nowych
warunkow i aklimatyzacji. Bieda przyniesiona ze wsi W potgczeniu z nieprzystosowaniem do
miejskiej egzystencji spychaty ich do rangi biedoty miejskiej, chwytajacej si¢ zarobkow
dniowkowych 1rdéznych dorywczych =zajeé, korzystajacej z zasitkow towarzystw
filantropijnych®2,

W drugiej potowie XIX wieku ustalit si¢ status zawodowy tak zwanej stuzby domowej
0 prawie wylacznie zenskim skladzie (95%), by w podobnych warunkach przetrwaé do
1939 roku. Stuzace stanowily najliczniejsza grupe pracujacych kobiet. Nie mialy wiasnych
spraw, dom panstwa byt centrum ich $wiata, a rodzina, ktérej stuzyty, stawata si¢ wazniejsza
od ich wtasnej. Pozycja stuzacej zalezata od domu, w ktorym pracowata, oraz od zamoznosci,
hojnosci chlebodawcow i ich statusu spotecznego. Matzenstwo uwazano za najskuteczniejszy
sposOb zapewnienia utrzymania kobiecie, biedna byla ta, ktorej nie udato si¢ wyj$¢ za maz.
Te shuzace, ktore znalazty megza mogacego utrzymaé rodzing z wilasnej pracy — zazwyczaj
rzemie$lnika lub drobnego kupca — porzucaly pracg¢ zarobkowa izajmowaly si¢
gospodarstwem domowym. Zdarzato si¢ to tylko w zamoznych domach, gdzie panstwo
gwarantowali godziwg wyprawe lub wtedy, gdy stuzaca byta dobrze i uczciwie wynagradzana
I sama odlozyta pienigdze na swojg wyprawe, albo gdy byta bardzo tadna i miata po prostu
szczescie. Te, ktore dotknety choroba, kalectwo, niedolestwo lub niechciana cigza,
przewaznie nie mogly znaleZ¢ Zadnego zajgcia i najczesciej powigkszaty grono zebraczek,
wyrobniczek, prostytutek i biedoty miejskiej, rzadziej wracaty do rodziny®,

161 Ludzie luzni (ludzie goscinca) to najczeSciej mieszkancy wsi, wyrugowani z gospodarstw, bezrolni,

poszukujacy zajecia, zebracy, patnicy, dziewki stuzebne. Nie nalezeli ani do stanu chtopskiego ani do zadnego
innego. Korzystali ze znacznej swobody, nie byli przypisani do ziemi, jak chtopi. Warunki ich zycia byly
przewaznie o wiele gorsze niz tych ostatnich. Czesto z gtodu dopuszczali si¢ kradziezy. W XIX w. wywodzacy
si¢ ze $redniowiecza termin ,ludzie luzni” zaczal powoli wychodzié¢ z uzycia. Zebracy byli nazywani
wloczegami lub bandosami, czyli obcymi, I. Thnatowicz, A. Maczak, B. Zientara, J. Zarnowski, Spofeczeristwo
polskie od X do XX wieku, Warszawa 1988, s. 507; B. Baranowski, Ludzie goscinca w XVII- XVIII w., £6dz
1986, s. 6, 146- 147; M. Piotrowska-Marchewa, Nedzarze i filantropi. Problem ubdstwa w polskiej opinii
publicznej w latach 1815-1863, Torun 2004, s. 58, 61, 63.

162]  |hnatowicz, A. Maczak, B. Zientara, J. Zarnowski, Spofeczeristwo polskie ..., s. 507, 511, 513.

163M. Piotrowska- Marchewa, ,, Trzech masz wrogow, ktérzy czyhajg na zabicie twej duszy...”. Zagrozenia
moralne W ujeciu polskich poradnikow i prasy dla stuzby domowej na przetomie XIX i XX wieku, w: Kobieta
i rewolucja obyczajowa. Spoteczno-kulturalne aspekty seksualnosci. Wiek XIX i XX, t. IX, red. A. Zarnowska,
A. Szwarc, Warszawa 2006, s.247; A. Chwalba, Historia Polski 1795-1918, Krakéw 2008, s. 100;
J. Jerzmanowski, W starych Kielcach, Krakow 1975, s. 69, 70; M. Stawiak- Ososinska, Ponetna, ulegla,
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Pierwszy w Kroélestwie Polskim dom dla kobiet niemajacych dachu nad glowsg
zatozyla Franciszka Robaczowska w 1858 roku w Warszawie, gdzie przed powstaniem
styczniowym zarejestrowano 4 000 wyrobnikow, 8 000 rzemie§lnikéw iaz 26 300 osob
stuzby domowe;j. Rola stuzby w strukturze zawodowej klas pracujacych malata, ale ciagle
pozostawata wyjatkowo duza. W 1882 roku stanowita ona 23,3% zawodowo czynnych,
w 1897 — 20,3%, po wojnie, W okresie silnego zubozenia w 1921 roku — juz tylko 9,7%%4.

Ukaz podatkowy z 1833 roku podzielit ludnos¢ Krolestwa Polskiego na 13 klas
majatkowych. Zajecia najmniej dochodowe wykonywali wyrobnicy, tracze, tragarze,
przewoznicy, parobkowie, strézne, praczki, szwaczki, pomywaczki i piastunki. Wysokos$¢
zarobkow wsrod stuzby byta zroznicowana i zalezata od kwalifikacji pracownic, rodzaju
zajecia do ktorego byly zatrudniane, a takze od pozycji spotecznej i hojnosci gospodarza.
Inaczej ksztaltowatly si¢ zarobki w matych miasteczkach, a inaczej w duzych miastach. Jak
podaje Wiestaw Caban, najczestszy zarobek dla stuzby domowej w Kielcach w pierwszej
potowie XIX wieku, to kwota 6 rubli rocznie. W Lodzi w latach osiemdziesiatych XIX
stulecia stuzace zarabialy okoto 7 rubli kwartalnie i1 byly najgorzej optacana grupa zawodowa
w tym miescie. W Warszawie pod koniec wieku kucharke mozna bylo zatrudni¢ za 1,5 rubla
miesiecznie, czyli 18 rubli rocznie. Najecie stuzacej przychodzacej do pracy na godziny
W rannej porze kosztowalo od 3 do 7,5 rubla miesiecznie (bez wyzywienia). Zarobki te

wprowadzaly swego rodzaju hierarchi¢ wsrod shuzby, przyczynialy si¢ ponadto do duzej
mobilnoéci w tej grupie zawodowej %,

Do zenskiej czgséci stluzacych nalezaly mamki, garderobiane, bony, praczki, panny
apteczkowe!®®, ochmistrzynie. Istniala wéréd nich swoista hierarchia i podzial obowigzkow.
Najwyzej staty ochmistrzynie, zwane tez gospodyniami lub klucznicami. Byly one
odpowiedzialne za kobiece gospodarstwo domowe. Do obstugi osobistej pani domu
przydzielana byla panna shuzaca, czyli garderobiana. Musiata by¢ osoba zr¢czna, szybka
I umiejaca szy¢, gdyz do niej nalezalo przede wszystkim naprawianie garderoby oraz
pomaganie pani w ubieraniu si¢ i czesaniu. W Krolestwie Polskim zakazane byto zatrudnianie
chrzeécijanek w domach zydowskich?®’.

akuratna. Ideatl i wizerunek kobiety polskiej pierwszej potowy XIX wieku (w swietle owczesnych poradnikow),
Krakow 2009, s. 76; J. Kuciel- Frydryszak, Stuzqgce do wszystkiego, Warszawa 2018, s. 13; M. Sikorska-
Kowalska, Feminizacja biedy w XIX i poczgtkach XX wieku, w: Bieda w Polsce, s. 120; M. Stawiak- Ososinska,
Stuzba zenska w pierwszej polowie XIX wieku w Krolestwie Polskim (zarys problematyki), ,,Almanach
Historyczny” 2007, t. 9, s. 87, 88; M. Opiota- Cegietka, Polskie poradniki gospodarstwa domowego z drugiej
polowy XIX i poczqthu XX wieku o stuzgcych. Miedzy wzorcem a realiami, ,Kwartalnik Historii Kultury
Materialnej”2014, R. 62, nr 4, s. 588.

164E. Mazur, Dobroczynnosé w Warszawie XIX wieku, Warszawa 1999, s. 64, 65; E. Kaczynska, Pejzaz miejski
Z zasciankiem w tle, Warszawa 1999, s. 113.

165\W. Caban, Struktura spoteczno-zawodowa ludnosci Kielc w latach 1832-1862 w swietle akt stanu cywilnego
(préba badawcza), ,Kieleckie Studia Historyczne” 1987, t. 6, s.130; W. Smorodinow, Moja stuzba
W Warszawskim Okregu Naukowym i zdarzenia ze szkolnego zZycia. Wspomnienia pedagoga, opr. W. Caban,
Kielce 2003, s. 18; M. Stawiak- Ososiniska, Stuzba zeriska w pierwszej potowie XIX wieku w Krélestwie
Polskim (zarys problematyki), ,,Almanach Historyczny”, Kielce, 2007, T. 9, s.9; M. Sikorska-Kowalska,
Feminizacja biedy w XIX i poczgtkach XX wieku, w: Bieda w Polsce, red. G. Miernik, Kielce , s. 120, s. 117,
M. Piotrowska- Marchewa, Nedzarze i filantropi. Problem ubéstwa w polskiej opinii publicznej w latach 1815-
1863, Torun 2004, s. 34, 35.

186panny apteczkowe, opiekunki chorych w ziemianskich dworach, zajmujace si¢ przygotowywaniem nalewek
i domowych lekarstw. I. Arabas, Apteczki domowe w polskich dworach szlacheckich, Warszawa 2006, s. 24, 25.
167Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego (dalej DPKP), 1857, t. 50, nr 53, art. 13, s. 313; A. Urbanik-Kope¢,
Instrukcja naduzycia. Stuzgce w XIX-wiecznych polskich domach, Katowice 2019, s. 45;
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W sktad zenskiej stuzby domowej wchodzity tez ,,dziewki kuchenne i shuzebne”, na
wsi czeladz folwarczna, ktora mieszkata przy dworze. Cz¢$cig zaptaty dla stuzby byta zwykle
odziez. Dzien pracy stuzacych wynosit od 12 do 15, anawet 17 godzin dziennie. Inng
kategorig stuzacych byly praczki zatrudniane na state. Praty iprasowaly one odziez
wszystkich domownikow (panstwa i stuzby). Ale byly tez praczki, ktore zgtaszaly sie do
prania raz w tygodniu, pod koniec XIX wieku za wykonanie ustugi dostawaty 40 kopiejek
i skazane byly na ustawiczne poszukiwanie nowych miejsc zatrudnienia. Byly rowniez
stuzace kucharki oraz samotne kobiety, ktére podejmowaty si¢ pielegnowania oséb chorych
lub kalekich. W bogatych domach wérdd rzeszy shuzby mozna byto spotka¢ mamki, nianki,
bony, ktorych obowiazkiem byto karmienie i wychowywanie dzieci'®®,

Najliczniejsza byta grupa shuzacych niewykwalifikowanych ,,do wszystkiego™” - na
ktére sta¢ nawet najmniej zamozng mieszczanska rodzing. Stopien wyzej byly pokojowki,
kucharki i nianie. Stuzaca miata zapewniony wikt 1 opierunek, dostawata pensje, a czasem tez
napiwki od gosci. Za te pieniagdze cz¢sto pomagaty rodzenstwu i rodzicom pozostatym na wsi.
Kupowaly ubranie, placity skladki zytkom'®® albo odktadaly na ksigzeczki

oszczednosciowe!’°.

Zatrudnianie stuzby domowej nie zawsze bylo przejawem luksusu i nie $wiadczyto
0 zamoznosci chlebodawcy. Wynikato raczej z powszechnie przyjetych norm zycia
codziennego i przeswiadczenia, ze zatrudnienie miodej dziewczyny do postug jest
korzystniejsze niz samodzielne wykonywanie pewnych prac lub tez odsytanie do drobnych
zajeé porzadkowych choéby terminatorow!’?,

Uposledzone spotecznie, zreguly bez wyksztalcenia, stuzace zajmowaty niskie
miejsce W hierarchii spotecznej miasta. Swiadectwem przynaleznosci stuzby do innego §wiata
byly oddzielne, specjalne dla niej przeznaczone schody w mieszczanskich kamienicach
| patacach arystokracji. Szerokie i eleganckie byty dla ,,panstwa”, drugie — waskie i skromne
— dla stuzby. Stuzba domowa mogta si¢ pojawi¢ na schodach panskich tylko w wyjatkowych
sytuacjach: kiedy panstwo szukali stuzacej, prosili na rozmowe i1 zaznaczali w ogloszeniu,
ktoredy kandydatka na stuzacg ma wejs¢. Stuzba zajmowata takze odrebng cze$¢ domu, kiedy
nie wykonywata czynnos$ci zwigzanych z pracg. Tam gdzie byto dosy¢ miejsca, miata odrebny
pokoik — stuzboéwke, tam gdzie zatrudniano tylko jedng shuzaca, a mieszkanie nie byto
obszerne, zwyczajowo mieszkata ona w kuchni, $pigc na rozktadanym t6zku. W niektorych

M. Stawiak- Ososinska, Ponetna..., s. 76, 77; ,,Czytelnia Niedzielna” 1856, nr 18.

168M. Sikorska-Kowalska, Feminizacja biedy w XIX ipoczgtkach XX wieku, w: Bieda w Polsce, s. 117,
J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. 2: Czasy porozbiorowe do 1918 r., Poznan 1950, s. 259;
M. Lozinska, W ziemianskim dworze. Codziennos¢, obyczaje, Swigta, zabawy, Warszawa 2011, s. 158;
M. Stawiak- Ososinska, Ponetna...,s. 77, 78.

169 K atolickie Stowarzyszenie Stuzacych im. Sw. Zyty.

1710 3. Kuciel- Frydryszak, Stuzgce..., s. 80, 90.

Pierwsze kasy groszowe powstaty w Warszawie w 1861 r. z inicjatywy ksigcia Tadeusza Lubomirskiego, prezesa
Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci. Kasy miaty ubogim pracujagcym utatwia¢ egzystencj¢ i uczyc
oszczedzania. Kasy te przyjmowaty wnioski mniejsze od 1 ztotego (ztotowka miata rownowartos¢ 30 groszy).
Zainteresowani mogli sktada¢ pieniadze juz od pot kopiejki, czyli jednego grosza, stad nazwa ,,kasy groszowe”.
Kiedy oszczgdnos$ci przekroczyly ztotowke byty przekazywane do Kasy Oszczednosci, por. M. Ksiazek, Dzieje
dobroczynnosci w Kielcach w XIX i poczgtkach XX wieku, Kielce 2016, s. 188-189.

1M, Stawiak- Ososiniska, Stuzba..., S. 88.
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domach do pomieszczen gospodarczych prowadzito osobne, tylne wejscie, z ktdrego oprocz
stuzby korzystaty osoby niskiego pochodzenia i oferujace ustugi na rzecz domu — praczka,
sprzedawca wegla, stroz.

Praca w charakterze stuzacej nie dawata poczucia bezpieczenstwa, bowiem kontrakty
zawierano najczesciej na miesiac, kwartal lub rok, chociaz istniata mozliwo$¢ przedtuzenia
umowy. Po jej wygasnigciu mozna bylo legalnie szuka¢ pracy w innym gospodarstwie
domowym. Jesli stuzaca lub stuzacy byli bez pracy przez miesigc, musieli stawi¢ si¢ przed
urzednikiem policyjnym i udowodnié, ze maja si¢ z czego utrzymac i gdzie mieszkac. Jesli
tego nie zrobili otrzymywali 3 dni aresztu. Duza rotacja oraz napltyw niewykwalifikowanej
sity roboczej sprawialy, ze znalezienie odpowiedniej pracownicy byto niekiedy nie lada
problemem?’2,

Czesto dom pracodawcy bywal miejscem demoralizacji. Stuzace byly
wykorzystywane seksualnie przez gospodarza w zamian za utrzymanie swego stanowiska
pracy. Wynikalo to stad, iz kobiety pozostajace w stuzbie traktowane byly przez
pracodawcow jak wlasno$¢ badz rzecz. Pracodawca najczesciej nie ponosit konsekwencji za
czyny tego rodzaju. Na lamach poradnikéw w takim wypadku polecano stuzacej opusci¢
miejsce pracy, a nawet informowa¢ pracodawczyni¢ o prawdziwych powodach rezygnacji ze
shuzby'",

Od 1830 roku w Krolestwie Polskim pojawiaty si¢ Biura Posrednictwa Pracy, zwane
tez kantorami streczenia stuzacych domowych. Posredniczyly one w znalezieniu pracy tylko
osobom posiadajacym specjalne ksigzeczki zaswiadczen!’ dla stuzby. Zapisywano w nich
czy dana osoba byla wierna, kiedy i jak dtugo stuzyta, czy byla trzezwa i postuszna albo czy
W ,,niej zdroznos$ci nie dostrzezono”. Osoby nieposiadajace referencji pracodawcy kierowane
byly do robdt publicznych. Biura wysytaty je do pracy oraz prowadzity kontrole stuzby
I wszystkich wyrobnikow. Zarejestrowani stuzacy musieli wptaca¢ okreslong sume pienigdzy
za to posrednictwo. Posrednictwa pracy nie cieszyly si¢ jednak popularnoscia, poniewaz
pracodawcy traktowali osoby korzystajace z posrednictwa jako mato wiarygodnych n¢dzarzy,
uznajac, ze operatywni i uczciwi robotnicy powinni sami umie¢ znalez¢ prace. W 1904 roku
wyszta ustawa krajowa o publicznych biurach posrednictwa pracy’>.

W XIX wieku stuzba domowa stanowita jedng z najliczniejszych grup zawodowych.
W drugiej potowie stulecia na ziemiach polskich co ésma mieszkajagca w mieScie osoba
zajmowata si¢ zapewnianiem komfortowego Zycia swojemu pracodawcy. W wigkszych
miastach sluzba domowa byta grupa bardzo liczna, w samej Warszawie w 1827 r. pracowato

172 DPKP, 1824, t. 8, nr 35, art. 102; Dodatek XXX do Kodeksu Napoleona: art. 527, O ugodzie i zadatku,
W: Prawo Cywilne obowiqzujgce W guberniach Krolestwa Polskiego zebrat Karol Hube, cztonek Izby Sqgdowej
Warszawskiej, Warszawa 1877, s. 270; D. Katwa, Polska doby rozbioréow i miedzywojenna, W: Obyczaje
W Polsce od sredniowiecza, red. A. Chwalba, Warszawa 2006, s. 256; A. Chwalba, Historia Polski..., s. 100;
J. Kuciel- Frydryszak, Stuzgce..., s. 140, 143- 144,

13M. Stawiak- Ososinska, Stuzba..., s. 88; M. Piotrowska- Marchewa, ,,Trzech masz wrogoéw...”, s. 254.

114K sigzeczki stuzby przygotowywaty urzedy policyjne. Kazda ksigzeczka skltadata si¢ z trzech arkuszy, byla
ostemplowana i oznaczona numerem porzadkowym. W ksigzeczce urzednik wydajacy wpisywat dzien jej
odbioru, dane personalne z uwzglednieniem stanu cywilnego i wyszczegdlnieniem rodzaju stuzby do jakiej
petent si¢ zglasza, sktadat tez swdj podpis. Jesli ubiegajacy si¢ o prace potrafil pisac, to rowniez powinien
wlasnorgcznie w stosownym miejscu podpisac si¢. M. Stawiak- Ososinska, Stuzba..., s. 91.

1Dodatek XXX do Kodeksu Napoleona: O swiadectwach stuzbowych w: Prawo Cywilne obowigzujgce
W guberniach Krélestwa Polskiego zebrat Karol Hube, czlonek Izby Sqdowej Warszawskiej, Warszawa 1877,
s. 275; M. Stawiak- Ososinska, Ponetna..., s. 78; D. Katwa, Polska..., s. 307; J. Rutkowski, Historia..., s. 376.
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5344 lokai i stuzacych — mezczyzn, natomiast stuzacych kobiet bylo w tym czasie 14 386,
a wiec zdecydowanie wigcej. Wedtug spisu powszechnego w 1882 r. pracowato w Warszawie
38 tysiecy stuzacych. W tym samym roku w Krakowie na 100 stuzacych przypadaty 72
kobiety, w Warszawie -76. W 1897 r. stuzba domowa stanowita 30% calej zarobkujacej
ludnosci Warszawy. W 1921 r. spotkanie stuzagcego mezczyzny byto juz niemal niemozliwe,
liczba kobiet w tym zawodzie przekroczyta 98 procent!’®.

Na poczatku XX wieku w samym Krakowie dziatato trzydziesci szes¢ kantorow
streczenia stuzacych. Czesto zreszta wpadaly w sidla streczycieli prostytutek. Gazety
przestrzegaty, ze sa pozbawione nadzoru, cho¢ w wickszos$ci miast istniaty policyjne wydziaty
do spraw kontroli kantorow stuzby domowej i policjanci regularni wizytowali te miejsca.
Instytucja najwyzsza byto Biuro Kontroli Stuzacych, powotane ustawa z 1825 r., ktora z kolei
zabraniata w ogoéle dziatania prywatnych kantoréw streczen. Stuzace stanowity najbardziej
kontrolowang grupe spoleczng, zaraz po prostytutkach’’.

W XIX wieku praca stuzacej uwazana byla za jedno z najlepszych zaje¢ dla ubogich
kobiet i nieckwestionowany awans spoleczny. Dzigki niej mialy zapewnione wyzywienie
I niejednokrotnie mieszkanie. Za dobre wywigzywanie si¢ z obowiazkow oprocz zaptaty
otrzymywatly tez upominki od panstwa, ubrania, pomoc w przypadku jakiego$§ zyciowego
nieszczesScia. Zwyczajowo robiono stuzbie prezenty z odziezy na gwiazdke 1imieniny,
w Kielcach za$§ ponadto na odpust katedralny Matki Boskiej Rozancowej. Najlepiej
powodzito si¢ stuzagcym, ktére pracowaly u kupcoOw lub szynkarzy. Nie istnialy w tamtym
czasie ubezpieczenia spoteczne, jednak leczenie stuzgcych kosztem chlebodawcow oparte
byto na niepisanym prawie zwyczajowym. Chociaz przepisy o wzajemnych obowigzkach
panow 1 sluzacych zobowigzywaty pracodawce do opieki nad stuga, jesli ten zapadt na
zdrowiu, a w poblizu nie mial krewnych, ktérzy mogliby si¢ nim zajaé. Z tego tez powodu
polecano mtodym dziewczetom prace stuzacej, jako korzystniejszg od pracy fabrycznej!’®.

W Kielcach przez dlugie lata przy wschodniej pierzei Rynku, ,,urzedowaty” dwie
osoby zajmujace si¢ posrednictwem pracy, zwane faktorkami — ,,chuda Wackowa i niska,
gruba Janowa”. Najwigcej zaje¢ miaty pod koniec kwartalow, gtownie w czerwcu, w goragcym
sezonie poszukiwan mieszkan 1 stuzgcych. Obie faktorki — dziatajac kazda na wtasng rgke —
stanowity posrednictwo pracy funkcjonujace w interesie zardéwno stuzacych, jak i pan domu.
Za zrealizowang umowg¢ placity obie strony, cho¢ stuzace mniej. Przyjeta do stuzby zanosita
na nowe miejsce swoj zielony kufer lub co najmniej posciel czy czgs¢ garderoby. Przyszta
chlebodawczyni wreczata w zamian jako zadatek pot, a czasem catego rubla. Tej kwoty
Z pensji przewaznie nie potracano, shuzaca pokrywata z niej koszt faktorkil’®,

6 Urbanik-Kopeé, Instrukcja naduzycia. .., s. 15; . Smorag, Wprowadzenie ochrony trwatosci uméwionego
stosunku pracy w stosunkach prywatnych w Krélestwie Polskim po 1815 roku, ,Studia z Dziejow Panstwa
i Prawa Polskiego 2014, nr 17, s. 91; M. Opiota-Cegietka, Polskie poradniki gospodarstwa domowego..., s. 587.
117, Kuciel- Frydryszak, Stuzgce..., s. 20; A. Urbanik-Kope¢, Instrukcja naduzycia..., s. 43.

178 DPKP, 1824, t. 8, nr 35, art. 47; M. Stawiak- Ososinska, Ponetna..., s. 78; W. Caban, Struktura spoteczno-
zawodowa ludnosci Kielc w latach 1832-1862 w swietle akt stanu cywilnego (proba badawcza), ,Kieleckie
Studia Historyczne” 1987, t. 6, s. 130; J. Jerzmanowski, W starych..., s. 69, 70; M. Piotrowska- Marchewa,
»lrzech masz wrogow...”, s. 253; Rady matki dla corki wychodzqcej w stuzbe, ,,Czytelnia Niedzielna”, 1856,
nr 18, 21.

179], Jerzmanowski, W starych..., s. 72.
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Stuzba w Kielcach wywodzita si¢ w 61,6% ze wsi, najczesciej z powiatu kieleckiego.
Miasta | miasteczka byly celem migracji ludnosci wiejskiej. Biedni wtos$cianie oddawali
dzieci do warsztatow rzemieslniczych i sklepow, bezrolni zatrudniali si¢ w charakterze stuzby
domowej | wyrobnikéw. Potozenie osob stuzacych w domach prywatnych byto niezwykle
cigzkie. Dla wielu znich Kielce byly jedynie etapem, po ktérym probowali szukaé
zatrudnienia gdzie indziej*e°.

Najprzykrzejszym aspektem pracy stuzby domowej byta absolutna zaleznos¢ osobista
oraz brak widokow na przysztos¢, szczegdlnie wobec czekajacej starosci, czyli w tym
zawodzie po ukonczeniu trzydziestego roku zycia. Po pigédziesigtym roku zycia, kiedy
przydatno$¢ zawodowa znacznie spadata, wzrastalo zapotrzebowanie na taskawy chleb.
Rzadko, ale zdarzaly si¢ domy, ktdre ofiarowaty starej stuzacej dach nad glowa i wyzywienie
do $mierci. Stuzba domowa pracowata przez caty tydzien. Jedynie w niedziele i $§wicta

pozwalano im na wizyt¢ w ko$ciele w trakcie dnia, a raz w miesigcu mogli liczy¢ na
catodzienne ,,wychodne”. Dodatkowo w czasie waznych uroczystosci zalecano, by nagradzaé
pracownikow lepszym jedzeniem czy alkoholem. Nawet w czasie choroby stuzace nie mogty
liczy¢ na taryfe ulgowa i1 na pewng opieke medyczna. Zdecydowanie czgsciej leczono je
,,wodka i thusto$cig”, nie wzywajac przy tym lekarza i nie ptacac za lekarstwa.'8L,

Praca stuzacych nie nalezata do najtatwiejszych i najlzejszych. Byta jednak zajeciem
najbardziej dostepnym dla kobiet, ktore musialy podejmowaé prace zarobkowa. Swoista
hierarchia panujaca ws$rod dziewczat bedacych na shuzbie powodowala olbrzymie
zréznicowanie wtej grupie zawodowej. Zazwyczaj za cigzka prace otrzymywaly
nieadekwatne do niej wynagrodzenie, dlatego nie mialy z czego odtozy¢ pienigdzy na staros¢
czy na leczenie. Jesli czesto zmieniaty prac¢ lub miaty problemy ze znalezieniem posady,
zostawaly prostytutkami, a na staro$¢ najczesciej zasilaty szeregi zebrakow'®?,

Po I wojnie $wiatowej w miejsce kilku stuzacych coraz cze$ciej zatrudniano jedna.
Spotecznik i lekarz Walenty Miklaszewski wyrazil nadziejg, Zze doswiadczenia wojny nie
poszty na marne i Polacy weszli na droge samowystarczalnosci, ktora ,,uleczy nas moze
Z dawnych nawykow panskich, kiedy to nie chciato sie samemu nic robié kolo siebie, uwazajqc,
ze do tego tak dalece, Ze przed czterdziestu laty nasi studenci za granicq ptacili za mieszkanie
dwa razy drozej od tuziemcow, bo wymagali znacznie wigkszej obstugi, a nawet zdarzato si¢
i tak, Ze syn wiascicielki pensjonatu obstugiwatl swq kolezanke z uniwersytetu, zamieszkatq
u jego matki'® .

Kamerdyner nalezal do elity stuzby domowe;j. ,,Tygodnik Ilustrowany” 1867 r.
donosit, ze to wzor dobrego tonu i konwenansow towarzyskich. Panu wolno zaniedbywacé si¢
w ubiorze, zachowaniu sig, w sposobie mowy, jemu - nie. Kamerdyner rzadko pokazywat si¢
bez fraka i bialych rekawiczek. Miedzy kamerdynerem a lokajem byta duza przepas¢
kulturowa (i wyksztatcenia), dlatego rzadko lokaj awansowat na kamerdynera. Kamerdyner
byl godny zaufania, mozna byto przy nim zostawic klucze nie tylko od przedmiotow peltnej
wartosci, ale nawet od cygar i tytuniu. Co innego lokaje, w domu niczego nie ustrzezesz przed

180\, Caban, Struktura..., s.130; S. Wiech, Miasteczka guberni kieleckiej w latach 1870-1914. Zabudowa —
rozwoj — spoleczenstwo, Kielce 1995, s. 125.

181, Jerzmanowski, W starych..., s. 70.

182\, Stawiak- Ososinska, Stuzba..., s. 103.

183], Kuciel- Frydryszak, Stuzgce..., s. 57.
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nimi, wszystko muszq zbadad, obejrzec, poruszy¢. Wedhug ,, Tygodnika” lokaj kawaler jest
najgorszym okazem catego plemienia lokajskiego. Uwazal on swego pana za ofiare, dajaca si¢
na wszelki sposob obdzieraé. Bywat on wrodzonym wrogiem swojego pana, zawsze si¢ za
skrzywdzonego uwazajgc'®.

Na przetomie XIX i XX wieku potowa stuzacych zatrudnionych w Krakowie to
analfabetki, zaledwie 28% umiato czytaé 1 pisaé, a 21% tylko czyta¢. Ukazujaca si¢ w tym
miescie prasa, przeznaczona dla inteligencji czasem napominata chlebodawczynie, aby wziety
na siebie ci¢zar nie tylko wychowania stuzgcej, ale takze jej ksztattowania intelektualnego
i duchowego. W czasach bez systemowej opieki nad ludZzmi potrzebujacymi, wszelkie
inicjatywy pomocowe opieraly si¢ na dobroczynno$ci. Na wzor zachodnich krajow
europejskich pod koniec XIX wieku zaczgty powstawac organizacje dobroczynne pomagajgce
shuzgcym?8°,

Pod egida Kieleckiego Towarzystwa Dobroczynno$ci, instytucji prowadzacej bardzo
rozlegle dziatania pomocowe, powstalo w 1896 roku Schronisko dla Starych Stug, czyli
niezdolnych juz do pracy. Poczatkowo miescito si¢ ono przy ul. Kapitulnej, potem w domu
mieszczanina Murzynowskiego przy ul. Domaszowskiej, a od 1900 roku w domu wtasnym
Towarzystwa przy ul. Wesotej. Schronisko pozostawalo pod opieka Aleksandry Rozyckiej,
jego kuratorem byt Erazm Roézycki. Poczatkowo znalazto w nim schronienie sze$¢
pensjonariuszek, ktore trudnity si¢ darciem pierza, postugami w miescie i praniem bielizny.
W latach 1897-1898 korzystatlo ztego przytutku czasowo po kilka dni lub tygodni
39 stuzacych rekonwalescentek, ktore opuscity szpital lub chwilowo byly bez pracy.
W 1900 roku w schronisku przebywato dziewig¢ kobiet na state i 26 chwilowo pozostajacych
bez miejsca zatrudnienia, §rednio dziennie, razem z dozorczynia, znajdowalo si¢ tam 20 oséb.
W 1906 roku mieszkato 41 stug 112 statych pensjonariuszek; przecietnie w schronisku
pozostawato od 10 do 11 0s6b dziennie®.

Do rozporzadzenia przez Towarzystwo Dobroczynnosci w Kielcach zostat zalozony
fundusz 3000 rubli, powstaly z zapisu lekarza szpitala wojskowego Jozefa Wokulskiego
(z czego 2000 rubli umieszczono w akcjach Fabryki Superfosfatow), z ktorego odsetki
przekazywane byly na nagrody dla stuzacych. Byly one dzielone corocznie dla jednego
mezczyzny i jednej kobiety po 20 rubli. Przyznawano je pod koniec kazdego roku za
dhugoletnig uczciwg stuzbe w jednym miejscu. W mysl testamentu z zapisu mogli korzystac:
kucharze, kucharki, pokojowki ilokaje. Stré6ze doméw iwozni nie mogli ubiega¢ si¢
0 nagrode. Osoby, ktére otrzymaly takie wynagrodzenie, po trzech latach mogly ubiegac si¢
0 powtdérng nagrode, ich przyznawaniem zajmowat si¢ dr Mieczystaw Zawadzki'®’.

184 J, Kuciel- Frydryszak, Stuzgce..., s. 80; A. Urbanik- Kope¢, Instrukcja naduzycia. .., s. 67.

185 ], Kuciel- Frydryszak, Stuzgce..., s. 90, 95.

18 Archiwum Diecezjalne w Kielcach (dalej ADK), Akta Konsystorskie Ogolne, OE-1/2, Sprawozdanie Rady
Gospodarczej Kieleckiego Towarzystwa Dobroczynnosci za rok 1907, s. 44; M. Zawadzki, Dla najbiedniejszych
dzieci miasta Kielc w 40-letnig rocznice dziatalnosci Kieleckiego Towarzystwa Dobroczynnosci, Kielce 1913,
s. 13; ,,Gazeta Kielecka” 1899, nr 28; 1901, nr 27; por. M. Ksiazek, Dzieje dobroczynnosci w Kielcach..., s. 213-
224.

187B, Szabat, A. Obara, Doktor Mieczystaw Zawadzki lekarz spotecznik, ,,Studia Kieleckie” 1993, 4/80, s. 60;
M. Zawadzki, Dla najbiedniejszych dzieci ..., s.16; ,,Gazeta Kielecka” 1906, nr 30; 1908, nr 32; 1909, nr 12;
1909, nr 85; 1910, nr 12. Mieczystaw Zawadzki(1855-1917), dyplom lekarza uzyskal w 1876 roku na
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Kosciot katolicki rozumiat, ze przybierajacy na sile ruch robotniczy i1 rosngca
popularno$¢ doktryny komunistycznej moga na zawsze pozbawi¢ Kosciot wptywu na

najnizsze warstwy spoteczne. W zwiazku z tym, ze wigkszo$¢ zatrudnianych w miastach
dziewczat pochodzita z katolickich rodzin, a poboznos¢ byta ich drogowskazem, hierarchowie
Kosciota postanowili stworzy¢ dla nich Katolickie Stowarzyszenie Stuzacych im. $w. Zyty
z Lukki'e8,

W Krakowie Stowarzyszenie powstatlo w 1898 r. przy kosciele $w. Barbary.
W Kielcach zostato wprowadzone do rejestru zwigzkow i stowarzyszen 15 lutego 1907 r.
Pomystodawca i zatozycielem tej instytucji byt ks. kanonik Bronistaw Obuchowicz,
wieloletni sekretarz biskupa Tomasza Kulinskiego. Ksigdz, pozyskawszy kilka osob
z miejscowej inteligencji, wraz z kilkoma shuzacymi zwroécit si¢ w styczniu 1907 roku do
gubernatora kieleckiego z prosba o zarejestrowanie wspomnianego towarzystwa, co nastapito
miesigc pozniej.

Dziewczyny, ktore chciaty przystapi¢ do zytek musiaty by¢ katoliczkami, moralnie si¢
prowadzié i placi¢ sktadki®®®.

Warunki pracy stuzby domowej oraz postanowienia o najmie shug i wzajemnych
obowigzkach panow i stuzacych regulowaty przepisy O wzajemnych obowigzkach panéw
| stug. Zawarte byly w Dzienniku Praw Krolestwa Polskiego z 1824 r. 1 1857 r., w rozdz. IX,
ks. 3 Ustawy 0 sqgdach gminnych wiejskich w Krolestwie Polskim z 24 maja 1860 roku oraz
w dodatku XXX do art. 1781 Kodeksu Napoleona®®.

Kosciot katolicki przestrzegal sluzace, zeby ich wypoczynek niedzielny nie byt
grzeszny, bo grzech popetniony w niedziele cigzy podwdjnie. Najlepszym to wytchnieniem
odwiedzi¢ przyjaciol, krewnych, iS¢ na nieszpory i nauke — proponowat ksigdz Hermann
Kappen. Panie zatrudniajac stuzaca, kupowaly kazda minute jej zycia i decydowaly, czy
dziewczyna moze wyj$¢ z domu i na jak dtugo. Nocowanie poza domem bez zgody panstwa
nie wchodzito w rachubg. Za dwa takie przypadki- wedlug obowigzujacego prawa- mozna
bylto straci¢ posad¢. Prawo nie zobowigzywato pracodawcow do udzielania stuzbie czasu

Uniwersytecie Warszawskim. Prywatng praktyke rozpoczat w Siedlcach, mieszkat tam do 1884 roku. Nastepnie
przeniost si¢ na stale do Kielc, gdzie praktykowatl jako internista i pediatra. Od poczatku swego pobytu
w Kielcach wlaczyt si¢ aktywnie do pracy w KTD. Szczegoélnie chetnie zajmowat si¢ dziataniami zwigzanymi
z opieka nad dzie¢mi. Przyczynit si¢ do otwarcia pierwszej w Kielcach czytelni i biblioteki ,,dla klas
pracujacych”, byt cztonkiem Polskiej Macierzy Szkolnej, prowadzit kursy dla dorostych analfabetow. B. Szabat,
A. Obara, Doktor Mieczystaw Zawadzki lekarz spotecznik, ,,Studia Kieleckie” 1993, 4/80, s. 55-64.

188 Swieta Zyta z Lukki rozpoczeta stuzbe majac dwanascie lat i pracowata dwadziescia cztery lata, wspierajac
ubogich i codziennie biorac udziat w mszy $wietej, J. Kuciel- Frydryszak, Stuzgce..., s. 209.

A. Urbanik- Kope¢, Instrukcja naduzycia..., s. 25, 67.

18T, Domanski, Katolickie Stowarzyszenie Stuzgcych sw. Zyty w Kielcach w latach 1907-1914, w: Kielce
i kielczanie w XIX i XX wieku, red. U. Oettingen, Kielce 2005, s.144, 145; A. Bielawska, Amatorski ruch
teatralny w Kielcach do 1914 roku, Kielce 1996, s. 12, 43, 70; Z. Guldon, A. Massalski: Historia Kielc do 1945,
Kielce 2000, s.228, 229; J. Jerzmanowski, W starych..., s.70; M. Ruszkowska, Spofeczna dzialalnosé
prawnikow w guberni kieleckiej na przelomie XIX i XX wieku, w: Spofeczenstwo i gospodarka w regionie
Swigtokrzyskim w XIX i XX wieku, red. U. Oettingen, J. Szczepanski, Kielce 2008, s. 90; J. Kuciel- Frydryszak,
Stuzgce..., s. 209; ,,Gazeta Kielecka” 1907, nr 98.

19 DPKP, 1817, t. 4, s. 159; t. 57, s. 215; DPKP, 1857, t. 50, nr 53, s. 301- 335; Dodatek XXX do Kodeksu
Napoleona: O swiadectwach stuzbowych w: Prawo Cywilne obowigzujgce W guberniach Krélestwa Polskiego
zebratl Karol Hube, czlonek Izby Sqdowej Warszawskiej, Warszawa 1877, s. 269-276.
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wolnego, ale utarlo si¢, ze w niedziele (lub co druga) stuzaca moze spedzi¢ popotudnie poza
domem?9L,

Twierdzono, ze wigkszo$¢ stuzacych poczatkowo robita wszystko, aby wyj$¢ za maz.
Tracity glowe, a w dodatku byty przez adoratoréw przyuczane do tytuniu i wyskoku. Niemal
wszystkie stluzace byly samotne. Pod koniec XIX wieku 95, 5 % sluzacych to kobiety
niezamezne i ta tendencja utrzymata sie w pierwszej potowie XX wieku. Charakter pracy
stuzacej wykluczat matzenstwo, bowiem dwoch doméw prowadzi¢ sie nie dato. Kiedy wiec
kobieta decydowala si¢ na zamazpojscie, konczyta ten etap pracy zawodowej. Jednak liczba
tych, ktore pracowaly do po6znej starosci, byta ogromna. Jesli nie spotkaty kandydata na me¢za
pracowaty, dopdki starczato im sil, a potem - przytutek. Z rzadka zostawaly u pracodawcow
na ,,Jaskawym chlebie”.

Sytuacja komplikowala si¢, gdy sluzaca zachodzita w niechciang cigze. Niechciana
cigza powodowala utrat¢ zatrudnienia, dlatego to wlasnie w tej grupie najczgsciej spotkac
mozna byto potencjalne dzieciobdjczynie. Wigkszo$¢ stuzacych z niechcianym dzieckiem
byta przegrana, poniewaz cigza oznaczata przerwanie pracy, a stuzba z dzieckiem nie byta
mozliwa. Tracily wtedy wszystko: zarobek, utrzymanie i kat do mieszkania. W dodatku
dziecko miato haniebng metryke, w rubryce ojciec: N.N. Dla takiej dziewczyny dziecko
najczesciej oznaczato ulicg. Chyba, ze dziewczyna miala oparcie w mezczyznie lub we
wlasnym ojcu, ktory przygarnat ja i bekarta. Tak stalo si¢ w przypadku dziewigtnastoletniej
Anny Kazmierczak, ktora opuscita mieszkanie swojej matki w Poznaniu w 1895 r. i udala si¢
do Arcugowa 15 km od Gniezna. Tam znalazla posad¢ we dworze nalezacym do rodziny
Rzewuskich. Po roku, bedac w ciazy wrécita do rodzinnego domu. W pazdzierniku 1896 r.
urodzita syna Ludwika, ktory otrzymat nazwisko Kazmierczak. O jego ojcu historia milczy.
Anna wkrotce zamieszkata u Ludwiga Rychlickiego, a po pieciu latach wyszta za niego za
maz. Urodzila Rychlickiemu jeszcze czworo dzieci, ale nie§lubny Ludwik nie zostal przez
niego usynowiony. Ludwik Kazmierczak podczas I wojny §wiatowej zostal powotany na
front, a po jej zakonczeniu wyjechat do Berlina, gdzie zostat policjantem. W 1930 r. ozenit
si¢ 1 zmienit nazwisko na wygodniejsze do wymowienia- Kasner. Jego jedyny syn, Horst
Kasner zostat pastorem, a wnuczka Angela- kanclerzem Niemiec.

Dla wigkszos$ci stuzacych nieslubne dziecko to dramat, ale Anna Kazmierczak wybrneta ze
swojej sytuacji doskonale. Wyszta za maz, jej nieslubne dziecko awansowato spotecznie
i obdarzyto $wiat niezwykta potomkinig!®,

Najczegsciej jednak dziewczyny pozbywaty si¢ swoich dzieci w podwoérzowych
wychodkach, duszac, wynoszac do lasu lub oddajagc obcym ludziom na wychowanie, ufajac,
ze jesli beda placi¢, dziecko znajdzie dobra opiekg. Na poczatku XX wieku problem
podrzutkéw 1 dzieciobodjczyn byt ogromny, zwlaszcza w Warszawie. O wiele lepsza sytuacja
panowala w zaborze pruskim, gdzie prawodawstwo kontrolowalo sytuacje; istnialy sady
opiekuncze, a matka mogta sgdownie ustali¢ ojcostwo. Inaczej bylo w Krolestwie Polskim,
gdzie wcigz stosowano Kodeks Napoleona, ktory nie pozwalat na sgdowne ustalenie, kto jest
ojcem nie$lubnego dziecka, a tym samym na zadanie alimentow. W Warszawie w latach 1934

191 ], Kuciel- Frydryszak, Stuzgce..., s. 115- 116.
1923, Kuciel- Frydryszak, Stuzgce..., s. 183- 186.
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- 1935 odnotowano 594 podrzutki, a w Poznaniu w tym samym czasie zaledwie 6. W Berlinie
i Wiedniu takich przypadkow notowano tylko kilka rocznie®®®.

Prawo pozwalalo na bicie stuzacych. Artykut 17 obowigzujacego w Galicji
Regulaminu dla ludzi stuzebnych dopuszczat kary cielesne ,,umiarkowane i nieszkodliwe” dla
zdrowia. Rownie rygorystyczne prawo dziatalo w pozostatych zaborach. Obowigzujace w
Kroélestwie Polskim przepisy dotyczace stuzby domowej (zniesione w Polsce dopiero w 1946
roku !) nakazywatly bezwzgledne postuszenstwo wobec panow, dopuszczaly karg chtosty za
wicksze przewinienia, a nawet pozwalaly wyrzuci¢ cigzarng stuzgcg na bruk. Pracodawca
miat prawo do ,,fizycznego karcenia stugi” w celu wymuszenia postuszenstwa. Warunki pracy
rzadko precyzowano na pismie, ograniczajgc si¢ do ustnego okreSlenia listy obowigzkow.
Stuzacy, ktory samowolnie zrezygnowat z pracy przed wyznaczonym w kontrakcie terminem,
mogl zostaé przez policje schwytany i zmuszony do powrotul®,

W poczatkach XX wieku zainteresowanie sytuacja stuzacych bylo nikte. Jedynie
zaangazowani spolecznicy prébowali zwroci¢ uwage na problem fatalnego potozenia tej
najstabszej grupy robotniczej. Marksizm mato interesowal si¢ nieprodukcyjnym
proletariatem, totez interesy stuzacych w ruchu robotniczym reprezentowane byly
w nieduzym stopniu. Jesli stuzba domowa ze swoimi zagdaniami poprawy warunkoéw miata
gdziekolwiek poparcie, to gldownie w §rodowiskach robotniczych lewicowych, ktore w swojej
prasie nazywaly stuzace bialymi niewolnicami, a relacje migdzy pracodawcami a stuzbg
stosunkami plantatorskimi®®®.

Jan Kuklewicz, adwokat (Krakow)

Proces Ericha von Mansteina — Hamburg 1949

, Byt nie tylko najlepszym, genialnym strategiem
sposrod wszystkich naszych generatow, ale mial

dobre wyczucie polityczne "%,

To nieodosobniona opinia jaka cieszyt si¢ pono najlepszy dowoddca niemiecki z okresu
II wojny $wiatowej, nie tylko w czasie najbardziej spektakularnych zwycigstw i1 rownie
spektakularnych dziatah defensywnych stabilizujagcych w lutym 1 marcu roku 1943 front
wschodni po klesce stalingradzkiej bedacych jego udziatem i zwigzkow operacyjnych ktérymi
dowodzit, ale 1 wtedy kiedy - w mniejszym lub wiekszym zakresie - nastat czas powojennych

198 3. Kuciel- Frydryszak, Stuzgce..., s. 187- 189.

19 DPKP, 1824, t. 8, nr 35, art. 37-38; A. Urbanik-Kope¢, Instrukcja naduzycia..., s. ; . Krasinska, Sytuacja
zenskiej stuzby domowej w Swietle poznanskiego czasopisma ,,Ruch Chrzescijansko- Spoteczny” (1902-1910),
»Studia Gdanskie” t. 40, s. 129; M. Piotrowska- Marchewa, Stuzqce, czyli pétniewolnice, ,,Gazeta Wroctawska”
08.01 2013, https://gazetawroclawska.pl/sluzace-czyli-polniewolnice/ [dostep 18.08.2019].

195 J. Kuciel- Frydryszak, Stuzgce..., s. 166.

19 Autor opinii to gen. Gunther Blumentritt, przyjaciel E.v.Mansteina — wspotopracowujacy generalny plan
inwazji na Polske, uczestnik walk na froncie wschodnim, §wiadek w procesie przed Migedzynarodowym
Trybunatem Wojskowym w Norymberdze.
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rozliczen za zdarzenia wzgledem ktérych karna i polityczna odpowiedzialno$¢ stata sig
konieczno$cig.

Ten zapis o ,,politycznym wyczuciu” w przytoczonym fragmencie opinii byt aktualny
takze w latach powojennych wzgledem bytego feldmarszatka. Doceniali go ci, ktérzy
doprowadzili do procesu i w konsekwencji jego osadzenia, jak i ci, ktérzy za swdj cel mieli
na nowo zorganizowanie struktury panstwowej - kierujac si¢ zapewne racjg stanu
nowopowstatego panstwa niemieckiego!®’. Przymiotu tego musiat by¢ takze §wiadom sam
Manstein, czynigc z niego uzytek, skoro - cho¢ nie pierwszoplanowo - odgrywat istotng role
w budowaniu sit zbrojnych Republiki Federalnej Niemiec, b¢dac doradcg kanclerza Konrada

Adenaueral®,

Nim to nastalo, w procesie norymberskim®®® przed Miedzynarodowym Trybunatem
Wojskowym Erich von Manstein byl $wiadkiem obrony, ktérego wiedza zostata
wykorzystana w szczeg6lnosci podczas rozpatrywania watku poswieconego — wedlug
oskarzenia - zbrodniczej dziatalnosci Sztabu Generalnego Ladowych Sit Zbrojnych III
Rzeszy, a takze szerzej bo Naczelnego Dowodztwa Wermachtu, w kontek$cie coraz bardziej
$miato O6wczesnie prezentowanego pogladu, nie tylko w tym procesie, o ,,czystej” walce
niemieckich sit zbrojnych, wolnej od naruszef prawa wojennego’®. W tym przedmiocie
szczegolnie aktywni byli historycy brytyjscy, ale takze wojskowi ktdrzy wyraznie byli
zafascynowani kunsztem wojennym i jego wyczynami, ws$réd nich znany strateg
wojskowy Liddell Hart?®! | czy feldmarszatek Bernard Law Montgomery, mimo jakze
chlodnego potraktowania internowanego juz wtedy Mansteina, wobec odmowy spotkania si¢
z nim, jeszcze wtedy nie pozbawionego stopnia wojskowego.

Skfadajac zeznania jako $wiadek w Norymberdze Manstein stal si¢ wowczas
nieformalnym oredownikiem Wehrmachtu, bronigc honoru niemieckiego Sztabu
Generalnego oraz Naczelnego Dowodztwa. Stanowczo zaprzeczat aby Zolnierze niemieccy
mieli udzial w zbrodniach wojennych. Wynikato to takze ze 132 stronicowego opracowania

197 Powstanie pierwotnie Bizoni - 1 stycznia 1947 roku ze strefy okupacyjnej amerykanskiej i brytyjskiej i potem
Tryzoni- 8 kwietnia 1948 roku poprzez dotaczenie strefy okupacyjnej francuskiej, wreszcie powstanie Republiki
Federalnej Niemiec 23 maja 1949 roku.

198 petnit funkcje jego starszego doradcy ds. Obrony i przewodniczyt podkomitetowi wojskowemu powolanemu
do doradzania parlamentowi w sprawie organizacji i doktryny wojskowej dla nowej armii
niemieckiej Bundeswehry i jej wigczenia do NATO.

199 Proces norymberski dot. wyselekcjonowanych przez aliantéw 22 gtéwnych zbrodniarzy I11 Rzeszy rozpoczat
si¢ 20 listopada 1945 roku a zakonczyt w dniu 1 pazdziernika 1946 — o czym wigcej w artykule pt. ,,Norymberga”
— Palestra Swigtokrzyska nr. 45-46, wrzesien-grudzien 2018.

200 W przypadku oskarzonego wielkiego admirata Karla Donitza prezentujacego w Norymberdze wiasnie w ten
sposdb udziat w wojnie Kriegsmarine, ktorej byt gtdwnodowodzacym od 31 stycznia 1943 roku - podobnie jak
po6zniej w odniesieniu do E. Mansteina, ze strony waznych wojskowych i historykoéw przedstawicieli Aliantow,
gtownie brytyjskich - nieoczekiwanego wsparcia na jego rzecz, w odniesieniu do dziatan floty wojennej Il
Rzeszy za ktore byt odpowiedzialny, doznat ze strony bohatera amerykanskiego 1 zarazem Gtéwnodowodzacego
Floty Amerykanskiej na Pacyfiku admirata Chestera Nimitza, ktory zeznajac jako $wiadek w Norymberdze
zrownal zasady postgpowania Kriegsmarine z zasadami jakie obowigzywaty we flotach innych panstw,
w szczegolnosci dotyczacych sposobu reagowania zatog okretow wojennych US Navy wzgledem rozbitkow —
zob. Karol Donitz —,,10 lat i 20 dni —wspomnienia 1935 -7945 ”-s.296/297 — Oficyna Wydawnicza ,,FINNA”
Gdansk 2001 — Wydanie Il

201 Angielski historyk wojskowoséci i historyk strategii, majacy wplyw na rozwdj broni pancerne;j.
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pisemnego majacego na celu dowiedzenie tej tezy, ktorego wspodtautorami byli liczni

oficerowie armii niemieckiej. Jednakze w szczegdlnosci autorstwo tego dokumentu

przypisano Mansteinowi oraz generatowi Zygfrydowi Westphalowi?®?,

Przypomnie¢ nalezy, ze od 30 marca 1944 roku bedgc zwolnionym przez Hitlera
z dowodzenia Grupa Armii ,,Poludnie”®® i odsunietym przez Hitlera od wykonywania
jakichkolwiek funkcji w armii, pozostajac jednak nominalnie ,,w shuzbie czynnej”?%,
przybywal na wydtuzajacym si¢ urlopie w Prusach Wschodnich, gdzie nabyt niewielki
majatek a nastgpnie w Legnicy (miejscu rodzinnie szczeg6lnie bliskim), oczekujac
nadaremnie na wezwanie do frontowej stuzby, spodziewajac si¢ nawet wyznaczenia go

gléwnodowodzacym wojsk niemieckich na zachodzie.

Czas poza wojskowa aktywnoscia w duzej mierze przeznaczyt na leczenie
postepujacej choroby oczu, poddajac si¢ zabiegowi operacyjnemu pozostajac w Legnicy
1 kontynuujac pdzniej rekonwalescencje w sanatorium wojskowym na przedmies$ciach
Drezna.

Przebieg i wyniki kampanii na froncie wschodnim powodowaty, iz Manstein wraz
z zong — cheae unikna¢ najgorszego, ujecia przez Armie Czerwong z dajacym si¢ przewidzie¢
finalem — przenidst si¢ do Achterbergu (za zgoda Naczelnego Dowddztwa Wehrmachtu)
w Dolnej Saksonii, a nastgpnie zamieszkal w miejscowosci Oldenburg. W tym czasie
Manstein ponownie zapadl na zdrowiu wobec komplikacji zwigzanych z postepujaca choroba
oczu i poddat si¢ leczeniu w szpitalu w Heiligenhafen. Tutaj zostal aresztowany przez
Brytyjczykoéw w dniu 26 sierpnia 1945 roku a nastepnie przeniesiony do obozu jenieckiego
nieopodal Luneburga. Tutaj tez zostat internowany?®® i w ten sposob rozpoczat sie jego
trwajacy przeszto 8-letni okres faktycznego pozbawienia wolnosci.

To z miejsca internowania zostat przetransportowany do Norymbergi, gdzie odegra¢
mial niezwykle istotng role¢ w obronie Naczelnego Dowoddztwa 1 Sztabu Generalnego
Wehrmachtu, czego mu — jak twierdza niektorzy — nie zapomniano.

Cho¢ najwigksze zainteresowanie wywolywala ta czg$¢ wyroku norymberskiego,
ktora zostata ogloszona w dniu 1 pazdziernika 1946 roku — wszak odnosita si¢ wprost do
zasiadajacych na fawie oskarzonych 1 traktowata o ich winie (lub nie) oraz wymierzonych im
karach, to z racji na przedmiot niniejszego artykutu, podkresli¢ nalezy ten fragment orzeczenia
norymberskiego, ktore zapadto w poniedzialek 30 wrzesnia 1946 roku. To w ten dzien

202 Generat Wehrmachtu — oficer operacyjny feldmarszatka E. Rommla, szef sztabu armii Gerda v. Runstedta —
$wiadek w procesie norymberskim.

203 Zostala przemianowana na Grupe Armii ,,Pémocna Ukraina” dowodzong przez Walthera Modela,
mianowanego w tej dacie feldmarszatkiem.

204 podczas pozostawania w dyspozycji dyktatora, jak wynika ze wspomniefi 0sob utrzymujacych z nim kontakt,
tylko jeden raz wystapit w mundurze, co miato miejsce podczas uroczystosci pogrzebowych generata piechoty
Rudolfa Schmundta zmartego 1 pazdziernika 1944 roku w wyniku ran odniesionych podczas zamachu na Hitlera
w dniu 20 lipca 1944 roku — jak wynika z relacji os6b mu nieprzychylnych — dla potrzeby zdystansowania si¢
od uczestnikow zamachu, o udziat w ktéorym byt posadzany.

205 Internowanie miato miejsce po probie nawigzania kontaktu z marszatkiem Montgomerym, ktory nie wyrazit
zainteresowania takim spotkaniem, majgcym na celu wynegocjonowanie najlepszych warunkow kapitulacji ze
strona brytyjska.
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Trybunal orzekl, iz nie mozna uzna¢ Sztabu Generalnego jak i Naczelnego Dowodztwa
Wehrmachtu za organizacje zbrodnicze — nie podzielajac zatem stanowiska oskarzyciela -
poniewaz nie stanowity grupy ani organizacji - ,,okreslenia te oznaczajq bowiem cos wiecej
anizeli luzng gromade oficerow”. Tak wigc Sztab Generalny oraz Oberkomando der
Wehrmacht jako organy wiadzy wojskowej zostaly oczyszczone z zarzutow wylacznie
z powodow formalnych.

W tym momencie mozna uzna¢, ze Erich Manstein mogtby mimo wszystko

tryumfowa¢ — wszak jego rola w przygotowaniu przywotanego wyzej dokumentu
1 prezentowaniu przezen stanowiska podczas przestuchania przed Trybunatem w charakterze
swiadka byta wiecej niz doniosta. Jednakze w dalszej cz¢sci Trybunat nie pozostawit zadnych
watpliwosci, skoro w uzasadnieniu orzeczenia dokonano jednoznacznej, negatywnej oceny
dziatalnoéci 0sob zaangazowanych w prace tych podmiotow, co warto przytoczy¢2®:
,,8q oni w wielkiej mierze odpowiedzialni za nieszczescia i cierpienia milionow mezczyzn
kobiet i dzieci. Stanowiq oni hanbe dla uczciwego rzemiosta wojennego. Bez ich wojskowego
kierownictwa agresywne ambicje Hitlera, jego nazistowskich poplecznikow pozostalyby
w sferze akademickich rozwazan i nie miatyby nastepstw. Chociaz oficerowie ci nie stanowili
grupy w rozumieniu Statutu to jednak niewgqtpliwie stanowili bezwzgledng kaste wojskowq ™.

Co wigcej w uzasadnieniu zawarte zostaty jakze wazne na przyszios¢ wskazania, skoro
znajdujemy tam i taki zapis, ktory nie wrozylt niczego dobrego:

,» Wuzasadnionych przypadkach nalezy tych ludzi postawié przed sqdem, aby ci z nich, ktorzy
sq winni tych zbrodni, nie unikneli kary”.

Ten wielce skomplikowany sygnalizowany juz wczesniej i trwajacy proces wybielania
wspomnien, i co wigcej ocen dotyczacych czasu wojny i lansowanie opinii o ,,rycerskim
Wermachcie”, byt w istocie precyzyjnie zaplanowanym i skutecznie skoordynowanym
dziataniem?®’, rozgrywajacym si¢ nie tylko w Niemczech. Forma i skala w jakiej nastapit 6w
proces pozwala na stwierdzenie, ze mogl zaistnie¢, juz 1 dopiero, w drugiej potowie lat
czterdziestych, wobec powstatej sytuacji politycznej i strategicznej, jaka byta wynikiem
zakonczenia wojny z jednej strony oraz powstania przeciwstawnych blokéw politycznych
z drugiej. Szczegodlnie znamienne w tej mierze wydarzenie, majace wymiar symboliczny
1 zarazem podkres$lajace nowo powstalg atmosfere w stosunkach miedzynarodowych, to
przemowienie W. Churchila wygloszone w dniu 5 marca 1946 roku w campusie

>

206 Mungo Melvin — ,, Manstein — Najlepszy generat Hitlera’
2011s. 491

27 Na jego czele w Niemczech zachodnich stangt emerytowany general putkownik Franz Halder, ongi$
zdymisjonowany przez Hitlera i tworzacy wokot siebie opini¢ oponenta wobec dyktatora. Skalg przedsigwzigcia
ilustruje fakt uczestniczenia w tych pracach przygotowawczych przeszto 300-tu generatéw i wyzszych oficeréw
bytego Wermachtu.

— Wydawnictwo Bukowy Las sp. z 0.0. — Wroctaw
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uniwersyteckim w stanie Missouri w Fulton®®®

z wylaniajgcym si¢ dwubiegunowym $wiatem.

— wyraznie ilustrujgce wypadki zwigzane

Przez dlugi czas w tym pierwszym okresie ,,zimnowojennym”, a wigc przede
wszystkim na przetomie lat czterdziestych i1 pie¢dziesigtych , a potem lat sze§¢dziesigtych
XX-wieku, poglad o wojnie toczonej przez III Rzesze, wedlug éwcezesnie obowigzujacych
normatywnych zasad, dominowat w spoteczenstwie niemieckim ,,na zachod od Laby”.

Obrona Wehrmachtu byta w interpretacji oséb opiniotworczych, a potem takze
cztonkdéw nowopowstalej armii zachodnioniemieckiej, bronieniem swoich wtasnych wartosci.
W latach 50-tych bywato, ze nazwiskami dowddcow niemieckich z okresu wojny nazywano
koszary, ulice i place miast, bez wzgledu na to, ze byli oni antysemitami i wspierali jak tylko
profesjonalnie potrafili dwczesne rzady Hitlera, uczestniczac w wojnie totalnej 1 jej
przygotowaniu, jako dowodcy stosownych formacji. Takiego wyroznienia doczekali si¢ np.
Erwin Rommel, Eduard Dietl czy Hasso von Manteuffel, co bylo tym tatwiejsze, ze -
niezaleznie od przypisywanych im sukcesoOw militarnych 1 wojskowych umiejetnosci -
okolicznosci ich $mierci®® nie pozostawaty bez wptywu na funkcjonowanie owej ,,legendy”,

czy tez okolicznosci dotyczacych dzialalnoéci publicznej?™®.

Zapewne stanowisko to wynikato z wielu powodow, tych bardziej i tych mniej
istotnych. Na ich czolo — z racji zasiegu, bo powszechnego oddzialywania - wysuwa sie¢ fakt
zaangazowania czynnego w wojne przeszio 18 milionéow, jak mawiano, ,,synow ziemi
niemieckiej”?!!, co skutkowato wiecej niz emocjonalna, pozytywna dla odczué spotecznych
podstawa, ktorej efektem oddzialywania bylo kreowanie $wiadomosci spoteczenstwa
postwojennego, nie wolnego przeciez od ,,procesu wypierania”, poglebionego niewatpliwa,
obojetnie z jakiego powodu, olbrzymig traumg. Zaprzeczenie przyjetego 6wczesnie w tym
wzgledzie— prawie oficjalnego — stanowiska, nastgpito dopiero na przetomie lat 60-tych i 70-
tych, 1 to w sposob niedoskonaty (o czym nizej). Stato si¢ to przede wszystkim za przyczyna
dziatalnosci prof. Manfreda Messerschmidta?'?, wieloletniego dyrektora ds. Badan
w Wojskowym Biurze Badan Historii (MGFA)?® w Poczdamie?'*.

208 podczas wygtaszanego referatu w dniu 5 marca 1946 roku byty i przyszty premier Zjednoczonego Krolestwa
uzyt okreslenia ,,zelazna kurtyna” dla powojennego obszaru rozciagajacego si¢ na wchod od Szczecina po Treist
zdominowanego przez ZSRR - staly sie one symbolem poczatku zimnej wojny

209 W przypadku gen. ptk. E. Dietla $mieré w katastrofie lotniczej na oczach rodziny pod Graz, w przypadku
feldmarszatka E. Rommla wymuszone przez Gestapo samobodjstwo w Ulm w Bawarii wobec powiazan
z zamachowcami z 20 lipca 1944 r.

210 W przypadku gen. H. von Manteufla reprezentowat on Partie Wolnych Demokratéw Niemiec w niemieckim
Bundestagu w latach 1953-1957, odbyt w latach 60-tych na zaproszenie gospodarzy wizyty w West Point,
Pentagonie i Biatym Domu na osobiste zaproszenie Prezydenta D. Eisenhowera.

211 W latach 1935-1945 w Wehrmachcie stuzyto ponad 18 milionéw Niemcow

212 niemiecki historyk, ktéry specjalizuje si¢ w historii nazistowskich Niemiec i II Wojny $wiatowej, za
przyczyna dzialalno$ci historycznej i publicznej ktérego, doszto do rewizji pogladu odnosnie udziatu armii
niemieckiej w czasie Il wojny §wiatowej.

213 Od stycznia 2013 r. MGFA zostato zreorganizowane i skonsolidowane z Centrum Badan Nauk Spotecznych
Armii Niemieckiej aby sta¢ si¢ Centrum Historii Wojskowosci i Nauk Spotecznych Armii Niemieckiej takze
w Poczdamie.

214 Wypracowane wnioski w tym zakresie przez tegoz i podlegla mu instytucje, w wyniku wieloletniej analizy
pozwolily takze na wypracowanie i realizowanie tzw. ,,polityki wschodniej” rzadu SPD / FDP kanclerza
i laureata pokojowej Nagrody Nobla Willy Brandta, poprzez podpisanie uktadu o normalizacji wzajemnych
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To w rezultacie wielce niepopularnych w zachodnich Niemczech badan
1 wyprowadzonych w ich wyniku wnioskéw, uznano, ze wszystkie niemieckie dzialania
wojenne od 1939 r. byly ofensywne, co dowodzito wyraznie zmienionego - jak si¢ zdaje juz
na trwale - postrzegania zaangazowania Niemiec w wojnie?’®, z rdéwnoczesnym
podkresleniem konieczno$ci rozpatrywania w kategorii czynu kryminalnego zaplanowanych
agresji przez naczelne dowddztwo Wehrmachtu, wojsk ladowych, lotnictwa i marynarki
wojennej. Wreszcie z wyjatkowym w swej doniostosci wskazaniem, iz jest to absolutnie
najciemniejsza strona historii niemieckiej wojskowosci.

Niewatpliwie do tak kategorycznej konstatacji niemieckiego badacza, co nastgpito na
poczatku lat 80-tych XX wieku, przyczynity si¢ ujawnione dane w wyniku przelomowych
prac naukowych (w tym wspomnianej juz instytucji, w ktorej byt dyrektorem ds. naukowych)
odkrywajacych niezbite fakty taczace Wehrmacht z Holocaustem oraz realizowaniem na
wschodzie Europy oblednej koncepcji zapewnienia narodowi niemieckiemu przestrzeni
zyciowej?*® az do Uralu.

Ta szczegodlna relacja niemieckich sit zbrojnych wzgledem zbrodniczej i wyjatkowe;j
—w skali i determinacji nie znajdujacej w historii analogi - eksterminacji ludno$ci o wyznaniu
mojzeszowym, ale takze realizacja szczegélnego rozkazu Hitlera, podpisanego przez
feldmarszatka Wilhelma Keitla - Komimissarbefehl?!’, stata sie przyczyna wszczecia
i przeprowadzenia procesu przeciwko Erichowi von Mansteinowi.

Proces ten odbyt si¢ przed Brytyjskim Trybunatem Wojskowym w Hamburgu
w dniach od 23 sierpnia do 19 grudnia 1949 roku. To wlasnie czas kiedy E. v. Manstein byt
dowodca 11 armii, nastepnie dowoddea Grupy Armii ,,Don” a potem ,,Potudnie”, a terenem
dziatania tych zwigzkow operacyjnych byly wschodnio-potudniowe obszary ZSRR, w ramach
ktorych organizacyjnie i logistycznie dziataty zbrodnicze oddziaty Einsatzgruppe D?8, byt

stosunkow z ZSRR 1 Polska co nastgpito 7 grudnia 1970 roku wraz z symbolicznym gestem-hotdem oddanym
przez kanclerza ofiarom warszawskiego getta.

215 Warto przypomnieé¢ wystapienie prezydenta Niemiec Franka-Waltera Steinmeira w dniu w 1 wrze$nia 2019
roku w Warszawie podczas obchodow 80 rocznicy wybuchu II wojny §wiatowej, dowodzacego zaistnienie
fundamentalnej zmiany postrzegania militarnej przesztosci Niemiec, kiedy to m. innymi powiedziat ,,....Stoje
dzisiaj przed polskim narodem bosy, obarczony wielkim historycznym brzemieniem(...) nie zapomnimy ran, ktore
Niemcy zadali Polakom. Nie zapomnimy cierpienia polskich rodzin, tak samo jak ich odwagi stawiania
oporu...”.

216 | ebensraum — koncepcja dla rasy panéw pojawiajaca sie¢ w doktrynie nazistowskiej juz w Mein Kampf,
napisanej w formie diatryby i wydanej w 1925 roku (cz. I) oraz 1927 roku (cz. II) i rozwinigtej przez ideologa
Il Rzeszy i Ministra Rzeszy do spraw okupowanych Terytoriow Wschodnich Alfreda Rosenberga, straconego
w Norymberdze 16 pazdziernika 1946 roku — cho¢ nie innowacyjna skoro w okresie I Wojny $wiatowej pojawit
si¢ projekt Mitteleuropa.

217 Rozkaz podpisany w dniu 6 czerwca 1941 roku nakazujacy niemieckim oddziatom walczacym na froncie
wschodnim niezwloczne rozstrzeliwanie wzigtych do niewoli radzieckich komisarzy politycznych. Zostal on
przekazany w drodze pisemnej dowddcom grup armii oraz dowddcom armii — zatem takze E.v.Mansteinowi —
za§ w dalszej perspektywie dowddcom pomniejszych zwiazkoéw taktycznych - co znamienne - w sposob
werbalny.

218 Dowodzonych przez SS-Gruppenfuhrera Otto Ohlendorfa, skazanego na $mieré przed Trybunalem
Wojskowym w Norymberdze za zbrodnie dokonane na terenie ZSRR, w 9-tym procesie z posrod 12-tu tzw.
,norymberskich procesow” jaki odbyl si¢ w dniach od 29 wrzes$nia 1947 do 10 kwietnia 1948. Stracony
8 czerwca 1951 roku w Landsbergu.
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decydujacy o tym procesie. Byl wynikiem determinacji J. Stalina zadajacego od bytych juz
wojennych Sojusznikéw nie tylko jego [Mansteina] odpowiedzialnosci. Zadanie to oparto
0 Deklaracje Moskiewska z pazdziernika 1943 r. i wzajemne zobowigzania uktadajacych si¢
stron w 1945 roku?*®,

Oczekiwanie strony radzieckiej postawienia w stan oskarzenia przed Trybunatem
dotyczyto takze Waltera von Brauchitscha??’, Gerda von Rundstedta??! i Adolfa Straussa??.
Wszyscy oni — uwiklani w wojn¢ na wschodzie — unikngli ekstradycji do ZSRR wobec
jednoznacznego odmownego stanowiska rzadu brytyjskiego, sprzeciwiajacego si¢ zadaniu
radzieckiemu.

Nie pomogta przy tym Mansteinowi — jedynemu zdolnemu zdrowotnie podsadnemu
do udziatlu w procesie - a wrgcz przeciwnie, szczegolna — do pewnego czasu tj. momentu
niewatpliwych ofensywnych i poczatkowo defensywnych sukceséw militarnych — opinia
dyktatora, ktoéry nazywat go ,.swojg cudowng bronig na froncie wschodnim”, zreszta
szczegolnie wyrdzniong poprzez awans do stopnia feldmarszatka za zdobycie twierdzy
Sewastopol nad Morzem Czarnym?,

Z uwagi na jurysdykcje Trybunatu brytyjskiego, E.v.Mansteinowu przydzielono
1 oplacono obronce (oraz obroncdéw pomocniczych, brytyjskich i niemieckich) w osobie
wybitnego angielskiego adwokata Reginalda Thomasa Pageta®®*, z uwagi na osobe
oskarzonego i jego fatalny status materialny, wobec utraty majatku potozonego na terenach
Prus Wschodnich i Dolnym Slasku — kierujac si¢ wymogami zapewnienia obiektywnego
procesul.

Na czele Trybunahu stanat sir Frank Simpsonon??® — oficer dowodzacy Brytyjskim
Okregiem Zachodnim — a wraz z nim zasiadlo jeszcze szeS$ciu innych wojskowych w randzie
od generata-majora do putkownika.

219 O czym wigcej w artykule pt. ,,Norymberga” w Palestrze Swigtokrzyskiej Nr. 45-46 wrzesien-grudzien 2018.
220 Naczelny dowddca niemieckich wojsk ladowych w latach 1938-1942 — nie dozywszy procesu zmart
18 pazdziernika 1948 roku w Hamburgu w niewoli, w brytyjskim szpitalu wojskowym.

221 Dowddca Grupy Armii ,,Potudnie” podczas kampanii wrze$niowej oraz kampanii p-ko ZSRR - zmart
24 lutego 1953 roku w Hanowerze - nie uczestniczyl w procesie z uwagi na zty stan zdrowia.

222 Dowoddea 9 Armii w ramach Grupy Armii ,,Srodek” podczas napasci na ZSRR, zwolniony z obozu
internowania Munsterlager w dniu 19 maja 1949 roku z uwagi na zty stan zdrowia — zm. 20 marca 1973 roku
w Lubece.

223 Co nastapilo po 8-miesiecznym oblezeniu trwajgcym od 30 pazdziernika 1941 do 4 lipca 1942 roku -

224 Brytyjski prawnik-adwokat od 1934 roku i polityk Partii Pracy, autor ksigzki ,, Manstein: His Campaigns and
His Trial”.

225 Wybitny cztonek Saperow Krolewskich i oficer Sztabu Generalnego, po klesce pod Dunkierkg zostata
faktycznym szefem sztaby Montgomery’ego, w marcu 1948 roku zostal dowddca Zachodniego Okregu
Wojskowego, nastepnie komendant Imperialnej Szkoty Obrony Narodowe;.
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Sedzig - adwokatem??® zostat Charles Arthur Collingwood, za$ starszym oskarzycielem sir
Arthur Comyns Carr??’,

Oskarzenie jakie zostalo przedstawione przez sedziego - adwokata dotyczyto 17-tu
zarzutdéw, z czego trzy odnosity si¢ do kampanii w Polsce we wrzes$niu i pazdzierniku 1939
roku majgc na uwadze dziatania jakie podj¢to dla zapewnienia — z perspektywy agresora -
spokoju i porzadku w okupowanym juz kraju. Byl wtedy szefem sztabu Grupy Armii
»Potudnie”- nie za$ jej dowddca - wyreczonej nastgpnie przez wojsko 8 Armii w petieniu
zadan okupacyjnych Polski.

Zarzut | i 1l dotyczyt 23 przypadkoéw zabijania i zngcania si¢ nad obywatelami
polskimi przez oddziaty SS, wojska, SD i policji niemieckiej, ktore to formacje i oddziaty —
niezaleznie od zaszeregowania organizacyjnego — podlegly w okresie walk frontowych
dowddztwu wojskowemu a przeprowadzaty akcje deportacyjne ze Wschodniego Gornego
Slaska??®, Dotyczyty rozstrzelanych obywateli w Konskich, deportacji polskich Zydow ze
wschodu przez rzek¢ San i uniemozliwieniem im powrotu, w wyniku czego doszto do
masowych utonig¢ w tym kobiet i dzieci zydowskich Iub zastrzelonych w tych
okolicznos$ciach, tragicznych zdarzen w Bydgoszczy.

Pierwszy z tych zarzutéw sprowadzat si¢ do zarzucalnego przyzwolenia na te dziatania
drugi natomiast wyrazal $wiadome, a co za tym umys$lne zaniedbanie obowigzku podjecia
wszelkich mozliwych krokow w celu zapobiezenia wypadkom przedstawionym w zarzucie
pierwszym. W tym zakresie pras¢ $wiatowa — relacjonujaca przebieg procesu — obiegly
wstrzasajace opisy wydarzen z nad Sanu, ktore obcigzaly najbardziej, skoro jako szef sztabu
grupy armii na rozkazie Naczelnego Dowodztwa Wojsk Ladowych dopisal wlasne uwagi
stwierdzajac, ze marsz uchodzcow na Gorny Slask zostanie powstrzymany ,, wszelkimi
srodkami”.

Trzeci zarzut zwigzany byl z zabijaniem i maltretowaniem polskich jencow
wojennych.

Pozostate czternascie zarzutow odnosity si¢ do dziatah zwigzkow operacyjnych
ktorymi juz dowodzil Manstein po 22 czerwca 1941 roku uczestniczacymi w ataku na ZSRR,
podczas gdy wczesniej dowodzenie jedynie ,,sztabowcami” sytuowato go w lepszej -
z perspektywy odpowiedzialnoéci za zdarzenia frontowe i okoto frontowe - sytuacji.
W konsekwencji ta formalna relatywizacja w istocie przyczynita si¢ do oczyszczenia
oskarzonego z tych ,,polskich” zarzutow.

226 Angielska instytucja sedziego-adwokata nie ma odpowiednika w polskim sagdownictwie wojskowym dlatego
jest thumaczona dostownie. Sedzia-adwokat wydaje opinie w kwestiach prawnych i dokonuje podsumowania
materiatu dowodowego. To uprawnienie w duzej mierze odegrato doniosta rol¢ w procesie zwlaszcza, ze obrona
podnosita zarzuty formalne w zakresie jurysdykcji Trybunatu a takze Zotnierskiej, bezwzglednej powinnosci
wobec przetozonego, co byto juz przedmiotem analizy w Norymberdze.

227 polityk Partii Liberalnej — uczestnik w procesach tokijskich p-ko zbrodniarzom japonskim.

228 Tak okreslano w Niemczech t¢ cze$¢ Gornego Slaska weielona do II RP postanowieniami traktatu
wersalskiego
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Zarzut czwarty polegal na umys$lnym zaniedbaniu obowigzku zapewnienia
radzieckim jencom wojennym godziwego traktowania, wskutek czego bardzo wielu zmarto

lub zgineto z rak funkcjonariuszy SD?°, a o ich losie zdecydowalo z jednej strony owo
umyslne zaniedbanie z drugiej za§ bezwzgledne wykonywanie rozkazéw naczelnego
dowddztwa.

Zarzut piaty to zezwolenie przez dowodce wykonania rozkazu Naczelnego
Dowédztwa i wydanie wykonawczego rozkazu?*®
w przypadku trafienia do niewoli traktowani byli jak partyzanci lub terrorysci i zabijani bez
jakiegokolwiek procesu czy nawet jego pozoru. Przy czym terminowi ,,partyzant” nadano

co skutkowalo, iz zotierze radzieccy

najszersze znaczenie co umozliwiato zarzucalng uznaniowo$¢ oficerom Wermachtu w
traktowaniu pojmanych; partyzant czy jeniec z konsekwencjami w rozrdznieniu najdalej

idacymi.

Zarzut szosty to takze zezwolenie na wykonanie rozkazow Naczelnego Dowodztwa
oraz wydanie dwoch wykonawczych rozkazéw?! na mocy ktérych radzieccy jency wojenni
przymusowo wecielani byli do jednostek wojskowych niemieckich pod rozkazami
oskarzonego, co pozostawalo w sprzecznosci z art. 23 i art. 45 konwencji haskiej?*?
zabraniajacych wszelkiego zmuszania obywateli panstwa wrogiego do udzialu w dziataniach
wojennych przeciwko temu panstwu.

Zarzut siodmy - dotyczacy zmuszania radzieckich jencow wojennych do
zabronionych i niebezpiecznych robét a to:

- wykorzystanie pojmanych zolnierzy do prac przy budowie pozycji obronnych
1 umocnien polowych w czasie odwrotu wojsk niemieckich nad Dniepr i walk o zachodnig
Ukraing w okresie od lipca 1943 roku do lutego 1944 roku,

- wykorzystanie jencow w liczbie 43 782 w okresie od stycznia do wrzes$nia 1942 roku
do prac zaopatrzeniowych,

- wykorzystanie jencéw w liczbie 13 198 do budowy kwater i pozycji obronnych dla
wojsk dowodzonych przez oskarzonego.

Zarzut 6smy — dotyczyl pietnastu dokonanych przez wojsko dowodzone przez
oskarzonego egzekucji komisarzy politycznych badz ich przekazaniu w rece funkcjonariuszy
SD co oznaczato jedno, przy czym zarzut okreslat to dziatanie jako zbrodnicze i1 okrutne oraz
nawigzywatl do honoru wojskowego wobec wychowania i wyksztatlcenia niemieckich
oficerow w tym duchu.

Zarzut dziewiaty — zawieral dwadziedcia trzy zdarzenia w ktérych E. Manstein
nakazal badz zezwolit funkcjonariuszom Einsatzgruppe ,,D” oraz zolierzom wojska na
masowg eksterminacje Zydéw, Cyganéw, Krymczakéw i innych obywateli ZSRR poprzez

229 Przyjeto, ze byto 11 wypaddw przestepczych wyniku ktérych poniosto $mieré 7393 osoby
230 Rozkaz z dnia 20 wrze$nia 1941 roku

231 Rozkazy z 17 i 27 listopada 1941 roku

232 Konwencja z 1907 roku normujaca zwyczaje i prawa podczas wojny ladowe;j
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rozstrzelanie, powieszenie, zagazowanie, utopienie oraz zabicie innymi metodami w réznych
miejscach na obszarze gdzie dowodzit:
- w okresie od 16-go do 30-go wrzesnia 1941 zgingto 22 467 Zydéw i innych,
w rejonie Mikotajowa i Chersonia,
- w okresie od 16-go listopada do 15 grudnia 1941 roku Einsatzgruppe ,,D”
u$miercito 17 645 Zydow, 2504 Krymczakow i 824 Cygandw w rejonie
Symferopola, Eupatorii, Atuszty, Karasubasaru i Teodoz;ji.

Zarzut dziesiaty — to oskarzenie o umyslne i §wiadome zaniechanie cigzacego na
dowddcy obowigzku zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego i uszanowania
honoru, praw i zycia rodziny, czego skutkiem byty zbrodnicze dziatania Einsatzgruppe ,,D”.

Zarzut jedenasty — dotyczyl siedemnastu wypadkow przekazania radzieckich
obywateli oddziatom Einsatzgruppe ,, D" przez wojska podlegajace rozkazom E. v. Mansteina
,,co musiato doprowadzi¢ do Smierci wielu z nich o czym oskarzony dobrze wiedziatl”.

Zarzut dwunasty (bodaj najciezszy) — to oskarzenie o bezposrednie podburzanie
1 podzeganie swoich zotierzy do ,,okrutnych czynow wobec Zydowskich obywateli ZSRR " —
w siedmiu przypadkach, w tym mordow popetnionych w dniach 1-3 grudnia 1941 roku na
»okoto 2500 zydowskich obywatelach w Kerczu” i miedzy 15-30 czerwca 1942 roku ,,na
wszystkich zydowskich mieszkancach pozostatych w Kerczu”.

Zarzut trzynasty — obarczal oskarzonego wing za ,,zlecanie zabojstw cywilow,
obywateli ZSRR za rzekome przestepstwa popetnione przez inne osoby, a nie przez tychze
cywili ani zadnego z osobna, wskutek czego wielu cywilow zostato zabitych przez podlegle mu
Jednostki”, jak ten - sposrod sze$ciu podobnych — mord 1300 cywilow w poblizu Eupatorii
dokonany pomiedzy 1 a 31 stycznia 1942 roku.

Zarzut czternasty — to oskarzenie o wydanie, rozprowadzenie i wykonanie
konkretnych rozkazow, ktore ,, byly nielegalne poniewaz przewidywatly egzekucje cywilow,
obywateli ZSRR: 1/ bez procesu, 2/ na podstawie samego tylko podejrzenia, ze popetnili oni
przestepstwo, a zwlaszcza uczestniczyli w dzialalnosci partyzanckiej, 3/ za czyny, ktore nie
byly karalne”.

Zarzut pietnasty — zwigzany byt z ,pracqg przymusowg obywateli plci meskiej
i Zenskiej na potrzeby operacji militarnych lub prac bezposrednio z nimi zwigzanych”.
Ilustracja tego bylo 23 przypadkéw (przy dwoch wycofanych wobec braku dowodow)
budowy umocnien i pozycji obronnych na obszarach operacyjnych wojsk dowodzonych przez
oskarzonego W okresie od stycznia 1943 roku do lutego 1944 roku.

Zarzut szesnasty — dotyczyt czternastu wypadkow ,, deportacji cywilow ptci meskiej
i zenskiej do robot przymusowych poza ZSRR” — w szczegdlnosci do III Rzeszy w liczbie
dziesigtkow tysiecy ludzi.
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Zarzut siedemnasty — to oskarzenie o wydanie przez oskarzonego rozkazow
0 ,,deportowaniu ludnosci cywilnej z terenow okupowanych przez podlegte oskarzonemu sity

zbrojne, rekwizycji bydla oraz artykutow zywnosciowych i zniszczenia domow, jak rowniez
wszystkich innych przedmiotow o znaczeniu gospodarczym, ktorych nie mozna byto
zarekwirowa¢”. Dla uzasadnienia zarzutu podano, ze w 13 takich przypadkach - pomiedzy
wrzesniem 1 grudniem 1943 roku - wywieziono ,dziesigtki tysiecy ludzi, bydta rogatego,
owiec, pojazdow konnych i koni oraz wielu innych zwierzqt oraz kilkadziesigt tysiecy ton
pszenicy”.

Zarzut ten w uzasadnieniu oskarzenia stuzyl takze potwierdzeniu stosowanej przez
niemieckie sily zbrojne na wszystkich polach bitewnych frontu wschodniego ,,taktyki spalonej
ziemi”, co w przypadku obszaréw operacyjnych wojsk dowodzonych przez E.v.Mansteina
miato miejsce w czasie ich odwrotu z Kaukazu i znad Donu w okresie od konca 1943 roku do
wiosny 1944 roku.

Rozprawy odbywaty sie w Sali koncertowej hamburskiego Curio-Haus?*® w dniach od
23 sierpnia do 19 grudnia 1949 roku przez 62 dni.

W pierwszym dniu rozprawy obronca oskarzonego zakwestionowal jurysdykcje sadu
podnoszac miedzy innymi, iz jego klient jest nadal jencem wojennym wzgledem ktorego
nalezy odnosi¢ postanowienia konwencji genewskiej. Z zarzutem tym skutecznie
polemizowat oskarzyciel wskazujac na sytuacj¢ faktyczng Ericha von Mansteina, ktoremu
zarzucono popelnienie zbrodni wojennych, co skutkowato utrata statusu jenca wojennego,
a tym samym czlonkostwa Wehrmachtu. Stanowisko to zostalo przyjete przez Trybunat
a wnioski formalne obrony oddalono.

Po przedstawieniu przywolanych juz wyzej zarzutéw, a takze shuzby wojskowe;j
podsadnego, przytoczeniu motywOw orzeczenia norymberskiego w sprawie Sztabu
Generalnego — co trwato pelne dwa dni— w dalszej kolejno$ci w ciggu nastepujacych po sobie
21 termindéw, odczytywano zgromadzony dokumentacyjny material dowodowy, robiacy na
stuchajacych przejmujace wrazenie, nie wylaczajac oskarzonego. On sam — perfekcyjnie
przygotowany — bedac przestuchiwanym w charakterze $wiadka®** - w ciggu 10 dni
postepowania, poczawszy od 21 pazdziernika, stanowczo zaprzeczajac wszystkim stawianym
zarzutom, wskazywal na szczegodlng role dyktatora, ktorego biedne decyzje, w czasie
kampanii wojennych, obcigzajg jego samego nie za$ wyzszych dowodcoéw. W tym zakresie
wyjasnienia — co moze dziwi¢ — nie uwzglednialy rozstrzygnigcia jakie juz zapadlo

w Norymberdze, co zostato powtorzone zreszta takze w mowie obroficzej przez M. Pageta®®.

233 Obiekt ten zbudowany zostat dla Towarzystwa Przyjaciot Wychowania i Edukacji Patriotycznej w 1911 roku.
Obecnie na frontonie budynku znajduje si¢ jedynie plyta pamigtkowa informujaca o odbywajacych si¢ tutaj
procesach p-ko cztonkom SS winnym zbrodni popetnionych w obozie koncentracyjnym w Neuengamme
k. Hamburga. Daremnie doszuka¢ zapisu o procesie feldmarszatka.

23 To kolejny przyklad odmiennoéci proceduralnych dotyczacych osobowych zrodet dowodowych z czym
mieliSmy do czynienia we wszystkich procesach przed trybunatami wojskowymi rozpatrujacymi sprawy
o zbrodnie wojenne, kiedy to oskarzony mogt by¢ wezwany i przestuchany przed trybunalem w charakterze
swiadka wobec posiadanych przez niego wiadomosci istotnych dla rozstrzygnigcia.

235 Obronca wskazat m. innymi: ,, Generalski obowigzek postuszerhistwa nie jest w zaden sposéb ograniczony
prawem. To, czy rozkaz jest zgodny z prawem migdzynarodowym jest sprawg panstwa a nie dowodcy. Rozkaz
moze byc¢ razgco sprzeczny z prawem migdzynarodowym, moze nakazywac zabicie cywilow lub osob neutralnych,
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Nim jednak wygloszona zostala - nie dajaca si¢ obroni¢ teza o roli Hitlera — Manstein
precyzyjnie 1 wielce sugestywnie (ale do czasu) korzystajac z map sztabowych i innych
dokumentow, kreslit kolejne kampanie i akcje wojenne - wedlug niego - prowadzone zgodnie
z prawami wojny. Nie podobna, majac na uwadze zakres niniejszego artykutu, krok po kroku
przedstawia¢ argumenty bronigcego si¢ jak i1 innych stron procesu. On sam uczynit to niejako
powtornie (i to w daleko wigkszym zakresie), w powojennych wspomnieniach ,, Stracone
zwyciestwa > jakie staty si¢ w zachodnim $wiecie bestsellerem. Niezaleznie od argumentacji
tam zawartej — zapewne dowodzacej wyjatkowej wiedzy wojskowej autora - rodzi si¢
podstawowe wrecz pytanie co oznaczatoby dla $wiata — i to nie tylko tej europejskiej czesci -
gdyby zwycigstwa w latach 1939-1942 nie zostaly stracone. Czemu mialy stuzy¢ i jakie
bytyby ich konsekwencje.

Trybunat rozpatrujacy oskarzenie stangt przed nie lada wyzwaniem. Musiat
co najmniej odpowiedzie¢ na nasuwajace si¢ oczywiste problemy:

- ustalenia stopnia odpowiedzialno$ci Mansteina za rdzne zbrodnie popeinione
wbrew prawu mi¢dzynarodowemu lub wspotudziat w nich, w kontekscie
wydawanych rozkazéw przez zwierzchnikow, ich akceptowanie i pozwalanie
zotnierzom na ich bezwzgledne wykonywanie,

- czy deklarowana niewiedza o zbrodniach na obszarach wojennych wynikata
z braku nadzoru jako dowoddcy 11 Armii, a potem Grupy Armii ,,Don”
1,,Potudnie”,

- czy odpowiedzialnos$¢ jego rozciggala sie na jednostki operacyjnie dzialajace
w ramach zwiazkéw dowodzonych przez feldmarszatka, lecz funkcjonalnie nie
podlegajace jego bezposrednim rozkazom,

- mozliwosci dopuszczenia a potem oceny wiarygodnosci dowodow
z dokumentéw pochodzacych od wiezniow z Landsbergu?®’- funkcjonariuszy
Einsatzgruppe-,,D”, obcigzajacych Mansteina odno$nie zarzuconych mu
zbrodni, oczekujacych juz w tym czasie na zatwierdzenie zapadtych orzeczen
— w tym kar $mierci. Dotyczyto to zeznan Otto Olendorfa oraz dwoch jego
podwtladnych, a to Karla Braunego i Heinza Schuberta.

Postgpowanie dowodowe dotyczylo takze przeprowadzenia przestuchan $wiadkow,
ktorzy posiadajac istotne dla rozstrzygnigcia informacje przyczyniliby si¢ do wyjasnienia
zagadnien zwigzanych z postawionymi oskarzonemu zarzutami i rozstrzygni¢cia m. innymi
przytoczonych wyzej probleméw. Wsrdd nich na szczegdlng uwage, z racji juz przywotanych,

lecz mimo to general ma obowigzek go wykona¢é” — wprawiajac w ostupienie Trybunat nie tylko z uwagi na sama
tres¢ ale i czas po norymberski.

23 Wydawnictwo Bellona — W-wa , z p6zniejszym wznowieniem przez to wydawnictwo w pazdzierniku 2018
roku. Odnotowac¢ nalezy, ze w 80-ta rocznic¢ urodzin E.v.Mansteina dowodztwo Bundeswery uhonorowato ta
dat¢ wydaniem ksiggi pamiatkowej pt. ,, Nigdy poza stuzbq .

237 Wiezienie przeznaczone przez amerykanskie wiadze okupacyjne dla przestepcéw wojennych nr. 1 —w tym
dla funkcjonariuszy Einsatzgruppe oczekujacych na procesy, w tym i norymberski proces 12-ty, miejsce stracen
wielu nazistowskich przestgpcow wojennych.
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zastugujg zeznania pik. Friedricha Haucka®® ktéry nie tylko zaprzeczyt $wiadomosci
Mansteina dzialan zbrodniczych wzgledem ludnosci zydowskiej w Symferopolu, ale
podkreslit, iz oddzialty Einsatzgruppe”D” dzialajace w ramach struktur Stuzby
Bezpieczenstwa®®, nie podlegaty rozkazom gtéwnodowodzacego zwiazku taktycznego,

w szczegolnosci z okresu walk na poludniowo-wschodniej flance ZSRR.

Podobnie nalezy potraktowa¢ =zeznania generata wojsk pancernych Ericha
Brandenburgera dowodcy 8 Dywizji Pancernej wchodzacej w sklad LVI Korpusu
dowodzonego przez Mansteina z okresu pierwszych miesi¢cy realizowania Fall Barbarossa.
Z calag moca $wiadek potwierdzit, ze dowoddca Korpusu zabronit stosowac¢ si¢ do rozkazu
o komisarzach, co skutkowato nie wykonywaniem tegoz rozkazu.

Nie mozna poming¢ przy tym zeznan kapelana rzymsko-katolickiego 11 Armii Stefana
Gmeinera oraz szefa oddzialu operacyjnego sztabow zwigzkéw dowodzonych przez
Mansteina, podzniej szefa sztabu Grupy Armii ,Poludnie” gen. Teodora Busse,
zaprzeczajacych jakiejkolwiek swojej wiedzy na temat dokonywanych masakr ludnosci
cywilnej oraz jencoOw wojennych, tym samym odcigzajac oskarzonego, nadajac jego
wyjasnieniom w tym wzgledzie walor wiarygodnosci.

Po przeprowadzeniu postgpowania dowodowego przed Trybunatem, w pierwszej
kolejnosci zaprezentowal swoje stanowisko w mowie obronczej M. Paget, ktory
w plomiennym wystapieniu wskazal na ,,polityczny charakter procesu” i napigtnowanie armii
niemieckiej 1 jej najlepszego dowddcy, kategorycznie zapewniajac , ze zamiar ten, w Swietle
przeprowadzonego procesu nie zostat osiggniety a wystapienie z wnioskiem o uniewinnienie
zakonczyt podniostym - i nie zrozumiatym do konca zawotaniem - ze takie rozstrzygniecie
winno zapa$¢ z uwagi na honor jego ojczyzny.

Wystagpienie obroncze wywarto olbrzymie wrazenie przede wszystkim na
oskarzonym, ktory - niezaleznie od argumentow kolejnych os6b wystepujacych — pozostawat
do chwili ogloszenia wyroku w przekonaniu o pozytywnym dla niego werdykcie.

W dalszej kolejnosci przez trzy dni rozprawy przemawiatl oskarzyciel sir Comyns Carr
podtrzymujac w pelni postawione oskarzonemu zarzuty — bez uwzglednienia wynikdéw
postgpowania dowodowego z procesu — wskazujac nade wszystko (ostabiajac tym samym
poniekad swoja argumentacj¢), ze feldmarszalek mogl i powinien powstrzymaé zbrodnicza
dziatalno$¢ SD — Einsatzgruppe.

Kolejnym wystepujacym byt wspomniany juz szczegdlny uczestnik procesu, s¢dzia-
adwokat Colingwood, ktory odegral w tym postepowaniu role wyjatkowa a podkreslit ja
w koncowym stowie, polemicznym w odniesieniu do obrony. W pierwszej kolejnosci
zaprzeczyl politycznemu charakterowi trwajacego postgpowania i przyjmowaniu aktu
oskarzenia jako przejawu dzialalnos$ci politycznej - a wigec kierunkowej - zwycigzcoOw nad
zwyciezonymi. Po drugie zaapelowal o odrzucenie teorii ,,jakoby wojskowa koniecznos¢

238 Cztonek sztabu 11 Armii

239 SD-Sicherheitsdienst - uznana w Norymberdze za organizacje zbrodnicza podlegly organizacyjnie Gtéwnemu
Urzgdowi Bezpieczenstwa Rzeszy (RSHA).
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miata wigkszq moc niz wszelkie reguty wojny”. Konkludowalt przy tym , ze ,, bezprawny rozkaz
nie usprawiedliwia sprawcy zbrodni wojennej”’, odwotujac si¢ przy tym do stanowisk i ocen
wyrazonych w orzeczeniu w norymberskim, ktore jasno odniosto si¢ do obowigzujacych
zasad okreslonych w konwencji haskiej — co do sposobu prowadzenia wojny — niezaleznie od
tego czy przeciwnik?® dotrzymywat standardow haskich.

W duzej czes$ci — dokonujac analizy dowodéw oskarzenia i wyjasnien Mansteina —
powatpiewal w jego twierdzenia o braku $wiadomosci co do wydarzen stanowigcych
podstawe zarzutéw. Poswiecil takze szczegolng uwage taktyce ,,spalonej ziemi”, w kontekscie
regulacji haskiej’** zabraniajacej niszczenie lub zagarnianie wiasnosci nieprzyjaciela,
z wylaczeniem konieczno$ci wojennej, czynigC to zagadnienie ocennym, tym samym
wywotujagcym mozliwg 1 konieczng procesowo polemike.

W dniu 19 grudnia 1949 roku Trybunat oglosil wyrok na mocy ktoérego Erich von

Manstein zostat oczyszczony z o$miu zarzutow:

- od 1-3 — poswieconych przestepstwom popetnionym w Polsce wobec faktu, iz
w okresie kampanii wrze$niowej petnit w randze generata porucznika funkcj¢ szefa
sztabu Grupy Armii ,,Poludnie”, jednakze dowodzonej przez generata putkownika
Gerda von Rundodstedta,

- zarzutu 6-go wobec nie udowodnienia wcielania sita radzieckich jencow do
Wehrmachtu,

- zarzutow 9, 11112 - czyli z najpowazniejszych przypisanych mu w oskarzeniu zbrodni
p-ko Zydom, Cyganom i komunistom,

- zarzutu 14-go — dotyczacego rozstrzeliwania cywilow jako partyzantow.

Tak wigc Mansteinowi nie przypisano popelnienia najci¢zszych zarzutow
zwiazanych z dzialaniami odnoszacymi si¢ do zbrodni popelionych na terenach
polskich podczas kampanii wrzesniowej, na ludnosci cywilnej zamieszkalej w krajach
okupowanych, obszarach dzialania zwigzkow taktycznych dowodzonych przez
Mansteina, zbrodni na jencach wojennych, komisarzach ludowych w ZSRR.

Trybunat uznat natomiast zasadno$¢ — bez poczynienia zmian w opisie stawianych
zarzutow — W odniesieniu do tych opisanych w pkt. 7-mym, 15-tym i 16-tym w cato$ci, a do
pozostalych szesciu wnidst stosowne poprawki.

Zmiany te w istocie relatywizowaty wine feldmarszatka poprzez eliminacj¢ z opisu
czynu termindw ,,umyslinie i Swiadomie” przypisujac mu tym samym szczeg6lng, z uwagi na
charakter sprawy, forme dziatania w postaci stuzbowego zaniedbania.

240 Podczas trwajacych procesdw oskarzeni w zasadzie bez wyjatku w zakresie stawianych im zarzutow,
podkreslali totalny sposob prowadzenia wojny przez oficeréw i zotnierzy Armii Radzieckiej, co ich zdaniem
wymuszato okreslony — jak utrzymywali - rygoryzm w dziataniu armii niemieckie;j.

241 Art, 23 konwencji haskiej z 1907 roku.
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Za przypisane mu przestgpstwa — W trybie jednoinstancyjnym — Trybunat wymierzyt
Erichowi von Mansteinowi kar¢ 18-tu lat pozbawienia wolnosci. Podczas procedury
zatwierdzania wyroku — co przewidywano dla procesoOw o zbrodnie wojenne jakie toczyly si¢
przed miedzynarodowymi trybunatami wojskowymi — generat—porucznik Sir Charles
Keightley, stojacy na czele Brytyjskiej Armii Renu, dokonujac aktu zatwierdzenia wyroku w
dniu 24 lutego 1950 roku — rownocze$nie ztagodzit jego wymiar do 12-lat wiezienia. Decyzja
ta nie doczekala si¢ jakiegokolwiek uzasadnienia.

Bezposrednio po rozprawie skazanego b. feldmarszatka osadzono w wigzieniu w Werl
nieopodal Dortmundu wséréd zwyktych wiezniéw oraz zbrodniarzy wojennych, ktorych
osadzono i skazano podczas proceséw przed Brytyjskim Trybunalem Wojskowym. Mimo, ze
dosy¢ szybko zostal umieszczony w bloku nr. 1 ostatniego pietra skrzydta B dla wi¢zniow
specjalnych, sposéb potraktowania go odbieral jako szczegdlnie dotkliwy. Liczyt przy tym,
ze zapadly wyrok mocg stosownych decyzji administracji wojskowej (okupacyjnej) bedzie
zmieniony po ponownym rozpatrzeniu stawianych mu zarzutoéw, co wynika z listow jego
kierowanych do swojego obroncy i Liddella Harta. Tak si¢ jednak nie stato.

Nie mozna poming¢ — a wregcz przeciwnie podkresli¢ nalezy, iz byty oskarzony przed
Brytyjskim Trybunalem Wojskowym nie odbyt orzeczonej i nastgpnie ztagodzonej kary,
z uwagi na postgpujacg chorobe, grozacg mu S$lepote, ale nade wszystko z uwagi na
uwarunkowania czysto polityczne wynikajace z zaangazowania si¢ waznych osob ze Swiata
polityki w Niemczech i za granica. Erich von Manstein wobec niemozliwosci prowadzenia
leczenia wzroku w warunkach izolacji, opuscit wigzienie w sierpniu 1952 roku na mocy
warunkowego zwolnienia ,,z przyczyn medycznych”, do ktérego juz nigdy nie powrdcit.
Uplywajacy czas — na co zwrdcono uwage we wstepnej czesci artykulu — pozwolit bylemu
skazanemu na nie tylko stosowna rekonwalescencje?*? po przebytej w pazdzierniku tego roku
operacji oka ale prowadzenie coraz bardziej aktywnego Zycia na wolnosci, osiagajac kolejne,
wazne sukcesy, bedac wyposazonym nie tylko w profesjonalng wiedze wojskowa oczekiwang
ze strony zawiadujgcych nowo powstalym panstwem niemieckim, ale jakze wazne wyczucie
polityczne.

W dniu 7 maja 1953 roku Erich Manstein zostal ,,zwolniony z aresztu domowego”.

Losy cztowieka ktoremu ten szkic jest poswigcony — na co ztozyly si¢ chwile
wojskowego tryumfu i1 sukceséw militarnych, procesu przed Brytyjskim Trybunatem
Wojskowym w Hamburgu, zapadiego w jego wyniku wyroku, wigziennego odosobnienia oraz
dzialalno$ci publiczne; w okresie powojennym, zwigzane s3 z jakze waznym problem
denazyfikacji, ktory obok demokratyzacji, demilitaryzacji oraz dekartelizacji towarzyszyt
nowo powstalemu panstwu niemieckiemu. Zwrdcenie na ten aspekt szczegoOlnej uwagi
wynika nie tylko z pasjonujacej historii pot¢znego panstwa w sercu Europy, ale , co wydawaé
si¢ moglo jeszcze nie dawno problemem majacym wylacznie konotacje historyczna,
z zaszto$ci zachowujacych, jak si¢ okazuje wciaz - z odpowiednimi zmianami w rozumieniu

242 Przebiegata ona — za zezwoleniem wiadz brytyjskich - najpierw w Kilonii po przebytej w pazdzierniku
operacji a od lutego 1953 roku w matej miejscowo$ci Allmendingen k/ Ulm w Badenii-Wirtembergii w majgtku
krewnych zony Mansteina.
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tego terminu wspoélczesnie i przy uwzglednieniu obecnych uwarunkowan politycznych -
swoja aktualnos¢. Wskazujg na to przywotane ponizej postawy bytych i obecnie pelnigcych
wazne funkcje, prominentnych politykdw.

Temu zagadnieniu denazyfikacji — a wigc pozbycia si¢ wszelkich nazistowskich
pozostatosci po Il wojnie §wiatowej?*® — w znakomitej cze$ci, majac za przyktad niemiecki
(zachodnioniemiecki Owczesnie) wymiar sprawiedliwos$ci, zostala poswigcona wiasnie
wspotczesnie, wielce interesujaca wystawa w Akademii Krakowskiej im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego?**
w cieniu narodowosocjalistycznej przesztosci”.

pt. "Rosenburg — Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci Niemiec

W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci i Ochrony Konsumentéw Niemiec w roku 2012
powolano niezalezng komisj¢ naukowg, ktora miata zbada¢ relacje tego urzedu do
nazistowskiej przeszio$ci w pierwszych latach istnienia Republiki Federalnej Niemiec,
w szczegbOlnosci w latach 50-tych i 60-tych ubieglego stulecia, w stosunku do swoich
pracownikow. Tym samym przedmiotem badan stata si¢ ciggto$¢ personalna i merytoryczna,
$ciganie zbrodni zwiazanych z Holocaustem a takze uchwalone kolejne amnestie?® i ich
przedawnienia. Zagadnienie bylo o tyle palace, ze do grup zawodowych szczegdlnie
uwiktanych w nazizm nalezeli prawnicy, a w latach 1933-1945 niemieckie cywilne sady karne
(przede wszystkim tzw. sady specjalne) wydaly 17 tys. wyrokéw $mierci (!). Sady wojskowe
skazaty na $mieré ponad 50 tys. 0s6b?*. To dlatego w Il procesie norymberskim — tzw.
»procesie prawnikéw”, zagadnienie odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie nazistowskiego
wymiaru sprawiedliwoéci musiato znalezé swoja wymowe, niestety wysoce niedoskonata?*’.

Wyniki koncowe prac badawczych niezaleznej komisji, przedstawiono w publikacji
ksigzkowej og6lnie juz dostepnej pt. ,, Akta Rosenburg"?*®. Byty i s3 wielce interesujace ale
1 poruszajace. Ot6z ponad potowa catej kadry kierowniczej resortu utworzonego w 1949 roku
stanowili dawni czlonkowie NSDAP?® a co piaty byt cztonkiem SA?®. Co wigcej
w Federalnym Ministerstwie Sprawiedliwosci czynnych bylo wielu prawnikéw, ktorzy
pracowali w Ministerstwie Sprawiedliwosci Rzeszy lub w wymiarze sprawiedliwos$ci
w szerokim tego stowa znaczeniu. W celu zbadania zakresu personalnej ciggto$ci powotano

243 Temu procesowi stuzyé mialy i shuzyly — dyskusyjne jedynie w jakim zakresie i z jakim skutkiem —
postanowienia ZwyciezcOw w Poczdamie ustalajacych nowy porzadek w pokonanych Niemczech.

244 Wystawa w Akademii Krakowskiej im. A.F. Modrzewskiego — Pawilon A ktérej otwarcie nastgpito w dniu
5 listopada 2019 roku.

245 W tym przede wszystkim ta z maja 1960 roku,

246 Marc von Miguel — dane przytoczone w ksiazce ,,Podejrzane kariery. Hitlerowskie elity po 1945 roku”.

247 Wyrok ktory zapadl w dniu 4 grudnia 1947 roku zostat opublikowany dopiero w 1996 roku.

288 W latach 1950-1973 Federalne Ministerstwo Sprawiedliwo$ci miato swoja siedzibe w Rosenburgu, willi-
zamku potozonej w dzielnicy mieszkalnej Bonn-Kessenich — za$ autorami opracowania sa wymienieni w tekscie
artykutu profesorowie-przewodniczacy komisji.

249 Narodowosocjalistyczna Niemiecka Partia Robotnikow uznana za organizacje przestepcza moca wyroku
norymberskiego z dnia 1 pazdziernika 1946 roku.

250 Sturmabteilung — Oddziaty Szturmowe NSDAP, powstate w 1921 roku, po puczu monachijskim w listopadzie
1923 roku zdelegalizowane, nastepnie reaktywowane w 1925 roku, po nocy ,,dfugich nozy” zmarginalizowane,
rozwigzane w 1945 roku po kapitulacji 11l Rzeszy.
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niezalezng komisj¢ naukowa pod przewodnictwem historyka profesora Manfreda

Gortemakera oraz prawnika profesora Christopha Safferlinga, za$ jej czlonkom zapewniono
pelny dostep do wszystkich akt ministerialnych. Od jesieni 2016 roku wyniki prac sg dostgpne
1 zostaty w dniu 10 pazdziernika 2016 roku przekazane w Berlinie urzedujgcemu Federalnemu
Ministrowi Sprawiedliwosci Heiko Massowi (SPD) oraz jego poprzedniczce Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger (FDP).

Wystawie tej na ,krakowskim Fryczu” towarzyszyta okolicznosciowa publikacja
odnoszaca si¢ do materialow wystawy i zawierajagca swoiste wnioski z niej wynikajace.
Szczegodlnie interesujaca i pouczajaca jest zarazem wypowiedZz Ministra Sprawiedliwosci
p. Christine Lambrecht?! zamieszczona w tejze publikaciji, gdzie m. innymi czytamy:

»Niezalezna komisja naukowa badala przez wiele lat to, co w okresie zatozycielskim Republiki
Federalnej Niemiec dziato sie za murami pierwszej siedziby Federalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci, willi Rosenburg w Bonn. Ustalenia zawarte w opracowaniu ,, Akta
Rosenburg” sq rownie przerazajqce co zawstydzajgce.(...). ,,Akta Rosenburg” nie sq lekturg,
ktorq mozna po prostu odtozy¢ na bok. Rzuca ona swiatlo na szczegolng odpowiedzialnosé
prawnikow za panstwo i spoteczenstwo — stuzq oni prawu i sq przy tym zobowigzani do
poszanowania wartosci zawartych w naszej konstytucji. Zadanie to wymaga ugruntowanej
postawy wewnetrznej i wrazliwosci w sytuacjach, gdy rowniez dzisiaj populisci i demagodzy
atakujq godnos¢ cztowieka lub stawiajq pod znakiem zapytania nasze prawa podstawowe.
Nasza wystawa ma stuzy¢ upowszechnieniu ustalen zawartych w publikacji ,, Akta
Rosenburg”. Ona nie ma pouczac, lecz pobudzac do refleksji. Wystawa osiggnie swoj cel, jesli
dzigki niej cho¢ w niewielkim stopniu uda sie wyostrzy¢ Swiadomos¢ nienaruszalnych wartosci
humanitarnych i demokratycznych zawartych w Ustawie Zasadniczej”.

Wsrod wielu niezwykle waznych informacji - tych z okresu minionej wojny,
budowania nowej panstwowosci i dokonywanych w zwigzku z tym wyboréw, zachowania
archiwaliow 1 tworzenia struktur instytucji im poswigconym, szukania nowych rozwigzan
prawnych i odchodzenia od poprzednio obowigzujacych w zakresie szeroko pojetej
obyczajnosci w konteks$cie penalizacji pewnych zachowan - znajduja si¢ i te bedace swoistym
rozrachunkiem z postawami z wczesnego okresu powojennego i tworzenia nowych
panstwowych struktur, z perspektywy osob piastujacych wazne funkcje panstwowe. Wsrod
nich szczego6lnie doniostego wyrazu nabierajg stowa b. Federalnego Ministra Sprawiedliwosci
dra Hansa — Jochena Vogla?®2. Dokonujac krytycznej oceny swojej przesztosci jako ministra,
w konteks$cie czynionych rozrachunkéw po lekturze ,,4kt Rosenburg,” sformulowal pytanie
dlaczego podczas swojej (niekrotkiej przeciez) kadencji, nie zajal si¢ tematem
narodowosocjalistycznej przesztoSci ministerstwa. Przyznajac, i1z ulegal panujacym
owczesnie tendencjom, sformutowat wnioski opierajac je w duzej mierze na przemysleniach

251 Christine Lambrecht — niemiecka polityk, adwokat i samorzgdowiec — wielokrotna postanka do Bundestagu,
cztonkini SPD od 27 czerwca 2019 roku Minister Sprawiedliwos$ci i Ochrony Konsumentéw Niemiec.

252 polityk SPD — w latach 1987 — 1991 przewodniczacy, nastepca Willi Brandta, Federalny Minister
Sprawiedliwo$ci Niemiec w latach 1974-1981, kandydat na prezydenta w roku 1983.
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Gustawa Radbrucha®®, ktére warto przytoczy¢ skoro nawigzuja do dwczesnych zdarzen,
kiedy to miat miejsce proces przed Trybunatem w Norymberdze.

Po pierwsze: nie wierz nikomu, kto twierdzi, Ze przez czynienie zta da si¢ unikngc
wigkszego zta”.

Po drugie: nie wierz nikomu, kto twierdzi, Ze mozna zagtuszac glos sumienia na rzecz
wyzszych celow i wartosci.

Po trzecie: nie wierz nikomu, kto uwaza, ze wartosciami takimi jak rzeczowos¢
i legalizm da si¢ odpowiedzie¢ na ostateczne pytania prawa.

Po czwarte: rzeczowos¢ i legalizm wystarczajq, jezeli wladza jest w przyzwoitych
rekach. Jezeli jednak, cytujgc sw. Augustyna, panstwo staje si¢ bandq zbojnikow, wtedy moze
pomoc jedynie wiara w wyzsze wartosci.

Przywotane informacje, w tym takze — a moze nade wszystko — wypowiedzi
federalnych ministrow — nakazujg przywotanie pewnych, wykraczajacych poza wystawowe
informacje, refleksji.

Jest ona zaskakujaco uniwersalna i aktualna odnosnie potrzeby zachowania niezbedne;j
wrazliwosci i1 szacunku dla Ustawy Zasadniczej, w nawigzaniu do wartosci, ktore z racji ich
wagi wymagaja wlasnie zasadniczego odniesienia.

Stanowi wazny — pewnie niewystarczajacy — przyktad procesu denazyfikacyjnego
podobnie jak i1 przytoczone wyzej dziatania komitetu naukowego odnoszacego si¢ do resortu
obrony, cho¢ bez tak spektakularnych wynikéw 1 komentarza polityka (politykow) stojacego
na czele resortu. Skala zdarzen, ktore miaty miejsce w ubieglym wieku za przyczyna nazizmu,
zawsze bedzie powodowa¢ daleko posunigte poczucie niedosytu i to nie tylko po stronie 0sob,
narodow i panstw pokrzywdzonych.

Nie moze jednak schodzi¢ z pola widzenia trwajaca juz kilka dekad sytuacja polityczna
w Europie, w tym - a moze przede wszystkim - dzieki rozwigzaniom unijnym, w ktorych
wiodaca role odgrywaja takze demokratyczne Niemcy. Niech przyktadem bedzie oficjalne
stanowisko rzadu Niemiec zajgte wobec szczegdlnie negatywnych wspolczesnych
wypowiedzi a dotyczacych odpowiedzialno$ci Polski — i nie tylko - za wywotanie 11 wojny
swiatowej.

253 Niemiecki filozof i profesor prawa — dwukrotny minister sprawiedliwo$ci — w latach 1921-22 oraz w 1923
roku — autor tzw. ,,formuty Radbrucha” — nawigzanie do tej formuly w Palestrze Swietokrzyskiej nr. 45-46
grudzien 2018 r.
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Tomasz J. Kotlinski, adwokat, dr, PWSTE (Jarostaw)

Udzial Adwokatury w uroczystosciach pogrzebowych Marszalka Jozefa
Pilsudskiego

Marszatek Jozef Pitsudski zmarl w Warszawie 12 maja 1935 r., za$ jego uroczystosci
pogrzebowe, ktdre rozpoczely si¢ oficjalnie dnia nastgpnego i trwaty do 18 maja, staty si¢
wielka manifestacja kultu zmarlego. W wydarzeniach tych uczestniczyta rowniez polska
adwokatura, za$ jej udziat w uroczystosciach pogrzebowych przedstawiony zostat ponize;.
Tytulem wstepu warto jednak przedstawic¢ w zarysie oficjalny przebieg uroczystosci. Otoz juz
w kilka godzin po zgonie, Prezydent RP Ignacy Moscicki wydat Oredzie do Narodu, za$ rzad
pod przewodnictwem Walerego Stawka oglosit zatob¢ narodowa. W dniu 13 maja trumna
z cialem marszatka zostata wystawiona na katafalku w Belwederze, a w dwa dni pdzniej
przewieziono ja uroczyscie na lawecie, zaprzgzonej w sze$¢ koni, do Katedry $w. Jana
1 wystawiono w nawie gtownej §wigtyni. W kolejnym dniu, tj. 17 maja, kardynat Aleksander
Kakowski odprawil w katedrze Zzalobng msze¢, po czym trumn¢ w kondukcie zalobnym
przewieziono na Pola Mokotowskie, gdzie odbyta si¢ defilada wojskowa. Nast¢pnie trumne
umieszczono na specjalnie przygotowanej platformie kolejowej i z licznymi przestojami
w miejscowosciach znajdujacych sie na trasie konduktu, przewieziono do Krakowa. Tutaj
w dniu 18 maja z udziatem okoto 250 tysiecy zgromadzonych odbyty si¢ gldéwne uroczystosci
pogrzebowe. Po odprawionej przez abp Adama Sapiehe w Kosciele Mariackim mszy zatobnej
kondukt udat si¢ na Wawel, gdzie w krypcie §w. Leonarda ztozono trumng z cialem marszatka
Pitsudskiego.

W Warszawie na wie$¢ o $mierci marszatka zebrali si¢ dnia nastepnego przebywajacy
w stolicy cztonkowie Naczelnej Rady Adwokackiej. Przestali oni depesze kondolencyjne do
wdowy po marszatku Aleksandry Pitsudskiej, ministra sprawiedliwo$ci oraz generalnego
inspektora sit zbrojnych gen. Edwarda Rydza-Smigtego. W pierwszej z tych depesz napisano:
Wstrzgsnieci zgonem Najwiekszego Polaka, sktadamy na Twoje rece, Dostojna Pani, wyrazy
najglebszego holdu dla Jego trwalej poprzez wieki pamigci. Ponadto prezes Naczelnej Rady
adwokat Franciszek Paschalski, wraz z innymi czlonkami jej prezydium, wziat udziat
w stolecznych uroczystosciach pogrzebowych. Warto wspomnie¢, ze Naczelna Rada
Adwokacka wystosowata rowniez odezwe, w ktorej zaapelowala, aby kazda z dzialajacych
w panstwie delegacji adwokackich wystala przynajmniej po jednym adwokacie na
uroczystosci pogrzebowe. Z kolei dziekan stotecznej rady adwokackiej adwokat Adam
Chelmonski wraz z wicedziekanem adwokatem Leonem Nowodworskim zlozyli hold
zmartemu marszatkowi w Belwederze, a dnia 14 maja odbylo si¢ specjalne posiedzenie rady
adwokackiej. Jej przedstawiciele wzieli udziat w uroczystosciach pogrzebowych w stolicy
1 w Krakowie. Rada przekazata takze kwote 1000 zt na budowe kopca Jozefa Pitsudskiego.
Ponadto z inicjatywy delegatow stotecznej rady w wielu miejscowosciach na prowincji
odbyty si¢ zgromadzenia miejscowych adwokatow poswiecone uczczeniu osoby zmartego
marszatka.
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Roéwniez w innych radach adwokackich zorganizowano uroczyste posiedzenia, ktére
poswigcono wylacznie osobie zmartego marszatka. Przyktadowo we Lwowie juz w dniu 14
maja odbyto potaczone posiedzenie rady adwokackiej i sadu dyscyplinarnego, podczas ktorego
dziekan Artur Till wyglosit przemowienie po$§wigcone zmarlemu. Postanowiono rowniez
o wystaniu telegramu kondolencyjnego do resortu sprawiedliwosci 1 delegacji na pogrzeb do
Krakowa. Z kolei z izbie wilefiskiej tamtejsi adwokaci wzigli udzial w dniu 14 maja
w uroczystym spotkaniu zorganizowanym przez prezesa tamtejszego sadu apelacyjnego,
podczas ktorego wspdlnie z przedstawicielami innych zawodow prawniczych pod popiersiem
marszatka oddali mu hold. Dnia nastgpnego zebrala Rada Adwokacka w Wilnie na
specjalnym posiedzeniu. Postanowiono na nim m. in. o delegowaniu dwoch adwokatow z izby
do udzialu w pogrzebie oraz przekazaniu 100 zt do dyspozycji wilenskiego komitetu
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uczczenia pamigci marszatka Jozefa Pitsudskiego. Podobnie byto w izbie $laskiej. Tutaj
rowniez wystano depesze kondolencyjne, za$ dziekan Rady Adwokackiej w Katowicach
adwokat Leonard Tchorzewski wzial udziat w uroczystos$ciach pogrzebowych w Krakowie
1w uroczystej akademii zatobnej zorganizowanej w Teatrze Polskim w Katowicach. Specjalne
posiedzenie rady odbylo si¢ natomiast dnia 24 maja 1935 r., a jedna z podjetych uchwat byto
przekazanie kwoty 1000 zt na fundusz uczczenia pami¢ci marszatka.

Niezaleznie od wtadz samorzadowych w uroczystosciach pogrzebowych Pitsudskiego
wzieli rowniez udziat przedstawiciele stowarzyszen adwokackich. Bez watpienia najbardziej
zaangazowalo si¢ w te wydarzenia Koto Adwokatow Rzeczypospolitej Polskiej, ktére
powigzane bylo wprost z obozem rzadzacym. Zarzad kota wydat do swoich cztonkow
specjalng odezwe, w ktorej napisano m. in.: Dzis mamy obowiqzek naszq prace i energie
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wzmoc, by zespolonym wysitkiem calego Narodu, zamierzenia Wielkiego Wodza w czyn
wprowadzajqc, potege Rzeczy-pospolitej utrzymac. Prawnictwo polskie, oparte na
fundamencie praw, przez Pitsudskiego stworzonych, Slubuje strzec owej potegi. Jeszcze
bardziej bezposrednie dziatania zwigzane z zaloba podjety regionalne struktury kota.
Przyktadowo, lwowski oddzial stowarzyszenia nie tylko wystal depesze kondolencyjng do
ministra sprawiedliwosci i przekazat kondolencje na rece wojewody, ale takze nakazal swoim
cztonkom nalozenie 1 noszenie zalobnych opasek na ramieniu oraz uczestnictwo
w uroczysto$ciach lwowskich, tj. mszy polowej i pochodzie pod gmach urzedu
wojewodzkiego. Oddziat delegowal tez dwodch swoich cztonkéw na uroczystosci do
Warszawy i Krakowa. Réwniez Zarzad Gtowny Zwigzku Adwokatéw Polskich wystat do
ministra sprawiedliwosci depesze kondolencyjna, za$ prezesi oddziatow zwigzku ztozyli
osobi$cie imieniem stowarzyszenia kondolencje na rece wlasciwych sobie wojewodéw. Obok
adwokatow réwniez w stowarzyszeniach skupiajacych aplikantow adwokackich odbyty sie
uroczyste zebrania poswiecone osobie marszatka. Przyktadem moze by¢ todzkie
Stowarzyszenie Aplikantow Sadowych 1 Adwokackich, ktérego delegaci na wie$¢ o $mierci
Jozefa Pilsudskiego udali si¢ z kondolencjami do wojewody todzkiego i prezesa tutejszego
sadu okrggowego, jak tez postanowiono o zebraniu kwoty 50 zt na budowe¢ krakowskiego
kopca.

Oczywiscie, obok wladz korporacyjnych 1 stowarzyszen adwokackich
w uroczystosciach pogrzebowych i uczczeniu pamigci zmarlego marszatka wzieli réwniez
liczny udziat osobiscie adwokacki. Sprowadzatl si¢ on glownie do uczestnictwa
w organizowanych powszechnie pogrzebowych mszach polowych i odprawianych
w koS$ciotach oraz modlitwach w synagogach, jak tez przemarszach, czy akademiach pod
popiersiami marszatka. W wielu przypadkach state delegacje izb adwokackich przytaczyty si¢
do apelu Naczelnej Rady Adwokackiej 1 wyslaly swoich przedstawicieli do udziatu
w uroczysto$ciach pogrzebowych. Na przyktad z Lodzi do Krakowa udato si¢ az trzech
adwokatow. W wielu miejscowosciach adwokaci organizowali rowniez w swoim srodowisku
zbiorke pienigdzy, ktore nastepnie przekazywali roznego rodzaju komitetom zawigzanym dla
uczczenia pamigci zmarlego marszatka. Przyktadem moga byé cho¢by adwokaci kieleccy,
ktorzy dla uczczenia pamigci marszatka zebrali kwote 200 z1 na rzecz komitetu budowy kopca
imienia Pitsudskiego.

Wspomnienie zmartemu marszatkowi poswiecita rowniez prasa adwokacka,
a szczegolnie stoteczna Palestra. Czasopismo to zamie$cilo w majowym numerze orgdzie
Prezydenta RP z dnia 12 maja oraz jego przemowienie wygloszone w Krakowie w dniu
pogrzebu marszatka oraz odezwe ministra sprawiedliwosci Czestawa Michatowskiego.
Ponadto, w numerze zawarto tre$§¢ depesz kondolencyjnych wystanych przez Naczelng Rade
Adwokacka oraz Rade Adwokacka w Warszawie. Natomiast wydawana we Lwowie Nowa
Palestra na stronie tytutlowej numeru majowego zamiescita portret marszatka, za§ na
kolejnych stronach krotkie wspomnienie o nim oraz przedstawila udzial adwokatury
stotecznej 1 Iwowskiej w uroczystosciach pogrzebowych. Z kolei najbardziej oszczgdny
w przekazie byt krakowski Glos Adwokatow, ktory zamiescit jedynie krotki tekst poswiecony
zmarlemu, zaczynajac go od stow sentencji non omnis moriar, a konczac: Cafa Palestra
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polska sktada hotd Wielkiemu Budowniczemu Rzeczypospolitej. Pierwsze strony swojego
wydania poswigcita rowniez zmartemu naczelnikowi redakcja Czasopisma Adwokatow
Polskich. W tekscie zwrocono uwagg na powigzania dziatan podejmowanych przez marszatka
z zadaniami adwokatury. Wedtug autora wspomnienia natura Jozefa Pitsudskiego byta bliska
adwokaturze, gdyz jej instynkt opierat si¢ na odwiecznej walce o wolno$¢ i prawo. Ponadto,
Czasopismo zamiescito kilkanascie cytatow z pism i wypowiedzi marszatka, ktore wprost
odnosity si¢ do prawa.

Pomimo, ze oficjalne uroczystosci pogrzebowe Jozefa Pitsudskiego zakonczyty si¢
w dniu 18 maja 1935 r., to mozna na zakonczenie wspomnie¢, ze jeszcze w kolejnych
tygodniach, przy réznych okazjach, przedstawiciele adwokatury oddawali hotd zmartemu
marszatkowi. Dla przyktadu, na odbywajagcym si¢ w pierwszych dniach czerwca 1935 r.
zebraniu zarzadu glownego Zwigzku Adwokatow Polskich i na walnym zgromadzeniu tej
organizacji, wygtoszono dwa przemoéwienia poswigcone osobie Pitsudskiego i chwilg ciszy
oddano mu hotd. Z kolei okoto 160 delegatow Kota Adwokatow RP, ktorzy zebrali si¢ 20
czerwca 1935 r. w Krakowie na walnym zjezdzie, jeszcze przed rozpoczeciem obrad, wzigto
udzial w sypaniu kopca Pitsudskiego oraz oddalo mu bezposredni hotd w krypcie $w.
Leonarda na Wawelu.

Wykorzystano m. in.:

"Czasopismo Adwokatow Polskich" 1935, nr 2; "Gazeta Kielecka" 1935, nr 136; "Gtlos
Adwokatow" 1935, z. 5; "Glos Poranny" 1935, nr 134; "Glos Prawa" 1935, z. 5; "Nowa
Palestra" 1935, nr 5; "Palestra” 1935, nr 5; Sprawozdanie 1zby Adwokackiej w Katowicach za
rok 1934/35, Katowice 1935; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1934-
1935, Warszawa 1935; "Wilenski Przeglad Prawniczy" 1935, nr 6.

Teresa Grzybkowska, prof. dr hab., UG (Gdansk)
IX Dni Kultury Adwokatury Polskiej w Krakowie - 24-27 paZdziernika 2019 r.

Juz od dziewigciu lat Naczelna Rada Adwokacka, Okregowa Rada Adwokacka
w Krakowie i Komisja Kultury Naczelnej Rady Adwokackiej organizuje Dni Kultury
Adwokatury Polskiej w Krakowie dzigki inwencji Mecenasa Stanistawa Ktysa i przy wsparciu
Dziekana Rady Adwokackiej w Lublinie, a zarazem Przewodniczacego Komisji Kultury NRA
adw. Stanistawa Estreicha.

Wydarzenia te rokrocznie stanowig niezwykte przezycie dla biorgcych w nich udziat
thumnie adwokatow, ktorzy zjezdzaja doslownie z calej Polski, gdyz jest to impreza
niepowtarzalna, niemajgca swoim rozmachem, pomystowo$cig, poziomem zadnego
poréwnywalnego odniesienia do tego co dzieje si¢ w Polsce. Do$¢ powiedzie¢, ze zaden
samorzad zarowno prawniczy jak i lekarski jak dotychczas nie zorganizowal takich spotkan
poswieconych temu co nazywamy prawdziwa kultura i jest to niezaprzeczalny i niezbywalny
wktad w zachowanie tradycji starej polskiej inteligencji.

90

Nr 49-50, wrzesien - grudzien 2019



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

Ci ktorzy na tych Dniach bywaja, wiedza czego mozna i nalezy si¢ spodziewac po tym
przedsigwzieciu i nigdy jak dotychczas nie doznali, biorgc w nich udziatu- zawodu. Tak bylo
I tym razem, gdyz Dni te byly niezwyklym przezyciem duchowym i artystycznym, bo
zwigzane z setng rocznicg urodzin Kardynata Karola Wojtyty, Papieza Jana Pawta II. Papiez
ten szczegdlnie czczony w Krakowie, miescie w ktorym pehit przez wiele lat postuge
kaptanska i1 z ktorego udat si¢ do Rzymu, gdzie wybrany zostal na Tron Piotrowy
w Watykanie. Uroczystos¢ otwarcia Dni Kultury Adwokatury byta jedyna w swoim rodzaju,
gdyz wieczorem 24 pazdziernika 2019 r. do wypetionej po brzegi Sali Miedzianej w Patacu
w Krzysztoforach, mieszczacym si¢ w Krakowie przy Rynku Gtownym odbyt si¢ niezwykty,
wymyslony przez Mecenasa Stanistawa Klysa koncert poswigcony Papiezowi Janowi
Pawlowi II, ktory byt takze literatem oraz wybitnej artystce Teatru Rapsodycznego
w Krakowie, corce adw. Narcyza Michatowskiego, Marii Danucie Michatowskiej, ktora
recytowata Jego najstynniejsze dzieto Tryptyk Rzymski.

W koncercie wziat udziat wieloletni przyjaciel i kapelan Papieza Kardynat Stanistaw
Dziwisz, ktory w swoim wystgpieniu wzruszajaco méwil o Papiezu, Jego tworczosci
literackiej, a takze o dwczesnym Karole Wojtyle, ktory w latach 40 1 50 tych byt aktorem
Teatru Rapsodycznego w Krakowie, prowadzonym Przez Dyrektora Mieczystawa
Kotlarczyka, gdzie wspolnie z Danuta Michatowska wystgpowat na scenie. Na koncert
przybyta takze siostra Danuty Michatowskiej — Barbara Michatowska.

Ten niezwykty juz w samym swym zamysle wieczor upamigtniajacy wielkiego Polaka
otworzyt wiersz — ,,Litanii do Ducha Swietego” Romana Brandstaettera w interpretacji
wielkiego aktora Starego Teatru w Krakowie, potrafigcego tchna¢ niezwykta moc w wiersze
Mickiewicza i Wyspianskiego - Jerzego Treli.

.. Spéjrz Duchu Swiety

na ludzi idgcych przed siebie

drogg nieskonczonego postepu,

na medrcow, ktorzy ulepili golema

na wlasne podobienstwo i na wltasng zgube.

Spéjrz Duchu Swiety
na rozpad atomu,

na rozpad moralnosci,
na rozpad tadu, sztuki,
na rozpad cywilizaciji,
na rozpad stow,

na rozpad prawa,

na rozpad harmonii,
na rozpad rozsqdku,
na rozpad logiki,

na rozpad wszelkich wartosci.
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Z glebokosci wotamy do Ciebie Duchu Swiety,
albowiem jestesmy bezwolnymi narzedziami w rekach naszych lekkomysinych dziet.
Jestesmy jak ci co nie wiedzq co czynig.

I wybaw nas

od glupoty udajgcej mgdrosé,

od ktamstwa udajgcego prawde,

od slepoty udajgcej dalekowzrocznosé,

od chamstwa udajgcego obrazong godnos¢,
od fanatyzmu udajgcego wiare,

od brudu udajgcego czystosé,

od nienawisci udajgcej mitos¢,

od niewoli udajgcej wolnosc¢,

od obtudy udajqcej szczeros¢,

od pychy udajqgcej pokore,

od warcholstwa udajgcego odwage,

od szatana, ktory mowi nie, a mysli tak, a mowiqc tak, mysli nie”.

Po tej inwokacji nastgpito uroczyste a przyjacielskie powitania Prezesa NRA adwokata
Jacka Treli, ktory w towarzystwie Przewodniczacego Komisji Kultury NRA adwokata
Stanistawa Estreicha 1 adwokata Stanistawa Ktysa dokonali oficjalnego otwarcia
IX edycji Dni Adwokatury. Wydarzenie to na trwale wpisato si¢ juz w dzieje Polskiej
Adwokatury dla ktorej sztuka wysoka byta 1 jest wazna 1 konieczna, a potrzeba jej zachowania
dla przysztych pokolen stanowi — niezbywalny obowigzek od ktorego Adwokatura nie
powinna i nie moze si¢ uchylac.

Zaraz potem zabral glos Kardynat Stanistaw Dziwisz, ktory mowit o niezwyktej
przyjazni Papieza z mistrzynia stowa aktorka Danutag Michatowska. Przyjazn ta zrodzila si¢
w ich latach mlodzienczych w Teatrze Rapsodycznym i trwata do $mierci Papieza. Kardynat
wspomniat o szczegdlnej intencji Papieza do Ducha Swigtego, ktora to modlitwe odmawiat
codziennie, nawet w dniu Smierci.

Potem Prorektor Uniwersytetu Jagiellonskiego, znawca teatru prof. Jacek Popiel
mowil o Teatrze Rapsodycznym w Krakowie 1 niezrownanym talencie aktorskim Damy tego
Teatru, Danuty Michatowskiej. Bardzo osobisty tekst o tej wielkiej indywidualnosci polskiej
sceny i relacjach artystki z Papiezem wygtlosila jej przyjaciotka dr Anna Karon-Ostrowska,
ktoéra za sprawa dyplomacji przez rok mieszkata w Watykanie stad znala osobiscie Papieza
Jana Pawta II.

Koncert ten byl wymyslony w taki sposob, aby fragmenty listow Papieza, odzyskane
po trwajacym kilka lat procesie sagdowym, pisane przez Jana Pawla II do Danuty
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Michatowskiej zostaly odczytane przez Jerzego Trele, za§ Danuta Michatowska recytowata
fragmenty Tryptyku rzymskiego ,,z ekranu”. Ten niezwykly ,dialog z zaswiatow”
wyrezyserowat adw. Stanistaw Ktys.

Dowody tej artystycznej przyjazni zawarte w listach Papieza do Danuty
Michatowskiej, w wyborze dokonanym przez jej przyjaciotke, odczytat Jerzy Trela, siedzac
w fotelu imitujgcym tron. Jeden z tych listow pisany w Watykanie 1 lutego 2003 roku dotyczyt
przedstawienia ”zywym stowem” Tryptyku rzymskiego:

Droga Danusiu, Ciesze sie, ze zainteresowalem Cig tekstem ,, Tryptyku rzymskiego”.
Bardzo dzigkuje za list, w ktorym o nim piszesz, myslgc o przedstawieniu go Zywym stowem
w kosciele sw. Krzyza, gdy sie ta ksigzka ukaze. Nie wyobrazam sobie osoby, ktora mogtaby
nadac temu tekstowi wtasciwy wyraz aktorskiej recytacji niz Ty. Mozesz nagrac¢ Tryptyk na
tasme, chetnie postucham. Danusiu, serdecznie Cie pozdrawiam i blogostawie Jan Pawet I1.
Potem odtworzono nagranie wideo tego medytacyjnego poematu, ktéry mistrzowsko
recytowata Danuta Michatowska oddajac intencje Autora owej intymnej rozmowy Papieza
z Bogiem. Szkoda, Ze tlem dla tych profetycznych wierszy nie byly adekwatne w tym
kontekscie kontemplacyjne przestrzenie pol i lasow ani tak kochanych przez Autora tych
wzniostych strof gor ale szarzyzna brzydkiego miasta. Na zakonczenie Jerzy Trela odczytat
list Jana Pawta II do Aktorki pisany w Watykanie 19 marca 2003 roku, ktéry sluchaczom
szczesliwie prostowat rezyserskie mankamenty.

Gratuluje Ci pierwszego czytania tekstu ,, Tryptyku rzymskiego” w KoSciele Swietego
Krzyza 8 marca br. Z pewnoscig mozna go nazwac Twoim ,,wielkim sukcesem” bo Ty swoim
geniuszem zZywego stowa, najlepiej umiatas sie¢ wezué w jego tekst i w wzbogaconej formie
przekazac innym zawartqg w nim mysl. Bardzo Ci dziekuje za t¢ prace i serc, ktore wlozytas
W wykonanie Tryptyku. Z pewnoscig na Salwatorze w Kosciele SS. Norbertanek byto jeszcze
wspanialej.

Danusiu jeszcze raz dzigkuje Tobie i Wszystkim, ktorzy przyczynili sie do artystycznego
poglebienia tekstu medytacyji.

Gdy wybrzmialy ostatnie wersy tego spektaklu sktadajacego si¢ z papieskich listow
I Triduum rzymskiego traktujacego o sprawach ostatecznych ich dopetnieniem bylo stynne
Adagio Samuela Barbera zagrane z prawdziwa pasja i dramatycznie brzmigce zwlaszcza
w tym kontekscie przez kwartet mtodych bardzo utalentowanych muzykow ARTSEMBLE.
Kwartet wystapil w skladzie: Agnieszka Bugla pierwsze skrzypce, Krzysztof Katana drugie
skrzypce, Damian Kutakowski altowka 1 Krzysztof Sadlowski wiolonczela. Potem zagrala
Kaja Danczowska wielka polska skrzypaczka, znana na wszystkich kontynentach
1 z wystepow we wszystkich filharmoniach $wiata, ostatnia uczennica Dawida Ojstracha juz
bardzo rzadko wystepujaca; ol$nita wszystkich. Wykonata wraz z corka Justyng Danczowska-
swietng pianistka, trzy utwory: Kujawiaka Wieniawskiego, Humoresk¢ Antona Dworzaka
I Poemat Fibicha.

Nastepnie wystapity Gwiazdy Opery krakowskiej - Katarzyna Oles — Blacha (sopran)
I Monika Korybalska (mezzosopran), ktéra z wdzigkiem zaspiewata opracowang przez
gitarzyste klasycznego Dmytro Holovenko ,Przasniczke” Stanistawa Moniuszki.
Niezawodna za$ Katarzyna Oles$-Blacha przy swietnym akompaniamencie pianistki Marioli
Cieniawy za$piewata piesn Stanistawa Moniuszki ,,Kiedy rannym stonkiem”, w taki sposéb,
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ze dostownie ciarki przeszlty po plechach. W ten sposob i1 tego wieczoru ztozono hotd
Stanistawowi Moniuszce w jubileuszowym roku w 200-lecie jego $§mierci. Zmian¢ nastroju
przyniosto wykonanie przez Monike Korybalskg w towarzystwie grajacego na gitarze Dmytro
Holovenko opracowanego na glos ,,Concerto de aranjuez” Joaquin Rodrigo, ktory zrobit na
stuchaczach wielkie wrazenie. Publiczno$¢ zachwycita zwtaszcza emocjonalna interpretacja
pelnej uroku Moniki Korybalskiej. Przedostatnim utworem byta zawsze niezawodna w swej
romantycznej uczuciowosci piesn Franciszka Schuberta ,,Pastuszek na skale” w doskonatym
wykonaniu Katarzyny Oles —Blacha, Marioli Cieniawy i przybytego specjalnie na tek koncert
z Klasztoru OO Dominikanow w Tarnobrzegu Dominikanina Grzegorza Donca, ktory zagrat
parti¢ klarnetu. Stuchaczy oczarowat uwodzicielsko zaspiewany przez Monikg Korybalska
I Katarzyng Oles-Blache Duet Kwiatéow z opery Lacme Leo Delibes przy akompaniamencie
Marioli Cieniawy. Ten niezapomniany wieczor zamkneto stynne Fandango kwintetu d-dur
Luigi Boccheriniego na kwartet smyczkowy z gitarg klasyczng w wykonaniu kwartetu
ArtSemble zagrany z i$cie hiszpanskim temperamentem. Na koniec publiczno$¢ dzigkowata
tworcom wieczoru entuzjastyczng owacjg. Na bis Dymytro Holovenko, niezwykle
utalentowany gitarzysta klasyczny pochodzacy z Winnicy na Ukrainie zagrat jeszcze stynng
ludowg piesn ukrainskg we wlasnym opracowaniu - Czeremszyna.

Po koncercie uczestnicy mogli zobaczy¢ oryginalne listy Papieza Jana Pawla II
wystawione w gablocie Muzeum Historycznego w Krakowie kierowanego przez zyczliwego
tej inicjatywie Dyrektora Michala Niezabitowskiego. Listy te zostaly odzyskane dzigki
staraniom Mecenasa Stanistawa Ktysa, ktéremu w procesie udato si¢ wygra¢ m. in. 113 listow
napisanych przez Papieza Jana Pawta Il na przestrzeni wielu lat do artystki Marii Danuty
Michatowskie;j.

Ten nadzwyczajny wieczor zakonczylo przyjecie w Krzysztoforach gdzie dlugo
z ozywieniem liczne grono przybylych z calej Polski adwokatéw i dostojnych gosci
krakowskich dyskutowato, o chwilami niebywatych w swej powadze, przezyciach wieczoru.

Drugi dzien Dni Kultury Adwokatury (25 pazdziernika 2019 r.) uptynal pod znakiem
zwiedzania Muzeum im. Tadeusza Kantora, wielkiego artysty teatru ale i tez stawnego
malarza artysty, ktory rozpropagowat w Polsce informel, konceptualizm, heppeningi.
Obejrzano nowg siedzibe Cricoteki otwarta w 2014 roku przy ulicy Nadwislanskiej 2/4
w budynku dawnej elektrowni podgorskiej. Zwiedzano tez Stary Kazimierz. Wieczorem
odbyt si¢ wyktad dr hab. Kamila Zeidlera z Uniwersytetu Gdanskiego p.t. ,,Estetyka prawa,
teoria czy rzeczywisto$¢ prawnikéw”. Dr hab. Kamil Zeidler jest autorem pigknie wydane;j
z licznymi ilustracjami dziet sztuki ksigzki ,,Estetyka prawa” i wspotautorem publikacji
,Perelman”. Panel dyskusyjny po wykladzie prowadzit Prezes Osrodka Badawczego
Adwokatury adwokat Andrzej Zwara. Wieczorem odbyt si¢ koncert w wykonaniu artystow
z Wloch 1 Szwajcarii organizowany wspdlnie z Wtoskim Instytutem Kultury w Krakowie
przez Okregowa Rade Adwokacka w Krakowie, ktora na koncercie reprezentowat
Wicedziekan adw. Piotr Ochwat. Artysci Tria Mondacce w skladzie Lamia Beuque
(mezzosopran), Romano Pucci (flet) i Christina Harnisch (fortepian) wykonali arie operowe,
piesni messynskie i1 wloskie oraz muzyke filmowa.

W sobote 26 pazdziernika 2019 r. liczne grono uczestnikow zwiedzalo Muzeum
Socjalizmu w Nowej Hucie, mieszczace si¢ w budynku bytego kina ,,Swiatowid”, gdzie
zgromadzono eksponaty z czaséw budowy sztandarowej inwestycji PRL- u tj. Huty noszacej
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imi¢ Wlodzimierza Lenina. Inwestycja ta zlokalizowana w najgorszym z mozliwych do
pomyslenia miejscu na gruntach pierwszej klasy, byta od samego poczatku pomyslana jako
miasto socjalistyczne, wzorowane na inwestycjach radzieckich, z systemem bunkrow
podziemnych. Stanowi to smutny dowod tzw. ,.ksiezycowych inwestycji”’, niemajacych nic
wspolnego z rachunkiem ekonomicznym. Eksponaty jakie pozostaly po tamtym czasie s3
jedynie dowodem oOwczesnego entuzjazmu odbudowy panstwa po katastrofie II wojny
swiatowej. Inwestycja ta, to nie tylko wybudowanie Huty ale ogrom zniszczen obok niej,
w tym najwicksza hatda zuzlu we wsiach, ktore kiedy$ stanowity tzw. ogrod Krakowa, jak
Pleszow i inne. Na szcze$cie zachowaly si¢ zabytki, ktore nie ulegly zniszczeniu jak np. Palac
w Branicach gdzie znajduje si¢ Muzeum, ktdre uczestnicy zwiedzili oraz stynny Dworek Jana
Matejki we wsi Krzestawice, polozony niemal w cieniu kominéw Huty. Zwiedzanie Dworu
Matejki 1 niewielkiego parku bylo bardzo wzruszajacym, dzialajacym na wyobraznie
przezyciem, gdyz kazdy z nas ma w pamigci tego artyste, ktorego tworczos¢ kojarzymy
Z najwazniejszymi momentami dziejow Polski, jak Hotd Pruski, Bitwa pod Ractawicami.
Zestawienie tego staropolskiego Dworku i kombinatu hutniczego kazdemu musiato da¢ wiele
do myslenia co do nieszczg$é, ktore Polske spotykaly na przestrzeni wiekow. Uwienczeniem
tej bardzo pouczajacej wycieczki po obrzezach Krakowa byta wizyta w restauracji Stylowa
w Alei R6z w Nowej Hucie, gdzie wczesniej stat pomnik Wtodzimierza Lenina. Restauracja
zachowata jako jedyna wystrdj, klimat i jadtospis z czasow PRL-u.

Spotkanie adwokatéw zakonczyt wieczor w arcystawnym Kabarecie Piwnica pod
Baranami, ktdra raz do roku gra tylko dla Adwokatury Polskiej, a adw. Stanistaw Ktys, ktory
wieczOr ten przygotowuje staje si¢ na ten czas jednym z jej artystow. Tak bylo niezawodnie
i tym razem, gdyz arty$ci Piwnicy porzucaja w ten wieczor lekkg muze i méwia, graja
| Spiewaja o naszych najwazniejszych sprawach, ktore sg bagatelizowane a sg naprawde
powazne, jest to przedstawienie co si¢ zowie intelektualne. Gdy Leszek Wojtowicz witat
zebranych moéwil, ze ,,wita w Polskiej nierzeczywistosci”. Cala Piwnica w zamierzeniu
zachgcala aby nie ustawa¢ w staraniach o to, zeby Polska byta naprawde Polskg. Jeden
Z piwniczych songdw, mial tresc:

,, Chocby sie zatrzgst dom
Nie zatamujmy rgk
Przetknijmy gorycz
Zwalczmy upiory

Ktore w nas samych tkwig”

Ostatniego dnia w niedziele 27 pazdziernika 2019 r. uroczysta msze w Bazylice Sw.
Trojcy w Krakowie, potaczong ze swietnym kazaniem, odprawit Ojciec Profesor Jan Andrzej
Ktoczowski OP — ktory mowit o niezbywalnych powinno$ciach tych, ktorzy majg strzec
sprawiedliwosci. W wypelionym po brzegi kosciele, adwokatura byta reprezentowana
godnie i oficjalnie z pocztem sztandarowym, a dzigkujac Ojcu Profesorowi za odprawienie
mszy, adwokat Jacek Zytawski, byty wicedziekan ORA w Krakowie powiedziat:

., ITg uroczystg mszq swiegtq konczymy IX Dni Kultury Adwokatury Polskiej
W Krakowie. Msze¢ jak zawsze odprawionq przez naszego niezawodnego Przyjaciela Ojca
Profesora Jana Andrzeja Kloczowskiego w Bazylice Tréjcy Swietej. Dziekujemy Ojcu Janowi
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Andrzejowi za te msze oraz za to, ze jest On od lat naszq busolg pozwalajgcq na odczytywanie
znakow w trudnym czasie w jakim Zyjemy. Czasie, w ktorym pod pozorem obrony wolnosci

I demokracji rozptywajg si¢ wartosci prawdziwe, o ktore przez tyle lat zabiegaly pokolenia
| Ze jesli nie bedziemy ich broni¢ popadniemy w jeszcze wigkszg duchowq nicosc.
Niezbywalnym obowigzkiem Adwokatury jest dbatos¢ o ich zachowanie i przekazanie
tym, ktorzy przyjdg po nas.
,» Musimy siac¢ — jak pisat poeta Adam Asnyk- ,,cho¢ grunta nasze marne, musimy siac¢
cho¢ wiatr roznosi ziarna, a w Slad za siewcq kroczq stada wron.”
Jeszcze raz dziekujgc Ojcu Profesorowi za wskazywanie drogi - jak Zy¢ zachowujgc wartosci
prawdziwe i za wszystkie dobre rady jakich udzielal i udziela Polskiej Adwokaturze

deklarujemy, Ze chcemy je zachowac teraz i na przysztosc.

IX Dni Kultury Adwokatury Polskiej byly przezyciem niezapomnianym
I niezwyktym, stad moje sprawozdanie pozwalam sobie zakonczy¢ fragmentem listu Papieza
do Danuty Michatowskie;:
Moje zyczenia na BozZe Narodzenie zamykam w stowach Konrada z Wyzwolenia
Wyspianskiego:
Wlej nam poczucie sily
I Polske daj nam zywg,
By stowa sie spetnity
Nad ziemiq tq szczesliwg

Adwokaturo Polska uczyn wszystko, aby dla Sztuki Wysokiej czyni¢ to co czynisz,
gdyz nikt Was w tym ani nie wyreczy ani nie zastgpi. Pewne jest natomiast to, ze bez tego co
czynicie wszystko si¢ rozptynie 1 p6jdzie w zapomnienie. Tak trzymac!

Stanistaw Klys, adwokat (Krakow)
Obalanie Dekretu Bieruta?*

Gdy w 1989 r. ,,wybuchta” Wolna Polska, grupa wybitnych uczonych, m.in. takich
jak historycy Gerald Labuda, Henryk Barycz, Jerzy Wyrozumski, czy Jozef Skapski,
niezwlocznie podjeta starania o reaktywowanie Polskiej Akademii Umiej¢tnosci, powstalej
jeszcze w 1872 r., wpierw jako Akademia Umiejetnosci, a po roku 1919 Polska Akademia
Umiejetnosci.

W sensie prawnym los PAU byt czyms niezwyktym, gdyz formalnie nigdy nie zostata
ona zlikwidowana, a faktycznie nie istniata. Nie byl to zaden przypadek, lecz starannie
przemyslana gra komunistycznych wtadz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j, ktora po 1945
r., a $ciSlej po 1948 r. postanowita sobie podporzadkowaé¢ wszystkie instytucje Zycia

254 Artykut ukazat si¢ w czasopi$émie wydawanym przez PAU ,,Pauza”; numer 493-494 (19-26 grudnia 2019),
przedruk za zgoda Prezesa PAU prof. Andrzeja Bieniasa
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publicznego. PAU — majaca swoja siedzibe w Krakowie przy ul. Stawkowskiej 17 i skupiajaca
w swych szeregach najwybitniejszych polskich uczonych tamtego czasu — nie byla tu
wyjatkiem. Mechanizm przejmowania cudzego dorobku, jaki stosowaly dwczesne wtadze
PRL-u w celu przechwycenia instytucji, byt z powodzeniem stosowany w tamtym czasie.

I tak Polskie Towarzystwo Tatrzanskie zyskato konkurenta, jakim byto Polskie
Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, organizujace m.in rajdy leninowskie w Tatrach.
Polskie Towarzystwo Ogrodnicze, ktére nie chciato si¢ podporzadkowaé, zostato
zlikwidowane w ten sam sposOb przez powotanie innego towarzystwa ogrodniczego,
a nastepnie zostato zlikwidowane, aby nie rozprasza¢ wysitku zwigzanego z prowadzeniem
dziatalnosci tego samego rodzaju. Z PAU sytuacja byla w sensie prawnym bardziej
skomplikowana, gdyz ustawa z 30 pazdziernika 1951 r. (Dziennik Ustaw 57 pozycja 391),
podpisang przez dwczesnego prezydenta Bolestawa Bieruta, zostala powotana inna instytucja
naukowa — Polska Akademia Nauk. Art. 55 tej ustawy przewidywat, ze Rada Ministrow wyda
przepisy, w oparciu o ktore PAN przejmie dziatalnos¢, urzadzenia oraz sktadniki majatkowe
instytucji, ktorych dotychczasowy zakres dzialania zostanie objety przez Akademie. Rada
Ministrow wydata 20 grudnia 1952 r. nieopublikowang uchwate (nr 1167/52), na podstawie
ktorej PAN ,,przystapi z dniem 1 stycznia 1953 r. do przejmowania poszczegdlnych zaktadow
i placowek PAU”.

PAU nie zostala jednak nigdy rozwigzana, gdyz formalnie jej sekretarzem
generalnym, majacym swoj pokoik w jej siedzibie przy ul. Stawkowskiej, pozostat do 1957 r.
Jan Dabrowski. Po tzw. odwilzy w 1956 1., gdy wydawalo sig, ze okres stalinowskiego naporu
zelzat, prof. Adam Vetulani i prof. Adam Krzyzanowski probowali wznowi¢ dziatalno$¢
PAU. Poczatkowo wydawalo si¢ to mozliwe, jednak juz w 1957 r. pdZniejszy przewodniczacy
Rady Panstwa Henryk Jabtonski, reprezentujacy najwyzsze gremia PZPR, uznal to za
niemozliwe 1 ten stan zawieszenia trwat az do 1989 r.

Po wyborach 4 czerwca 1989 r. nastgpito tzw. ,,nowe rozdanie”, gdy grupa uczonych,
ktora reprezentowal wybitny prawnik, profesor prawa i adwokat Jozef Skapski, zwrdcita si¢
do 6wczesnego prezydenta, gen. Wojciecha Jaruzelskiego z pismem o zamiarze wznowienia
dziatalnosci PAU. Prezydent wyrazil na to zgodg, a PAU, ktora wybrata btyskawicznie swoje
pierwsze wiladze w osobie prezesa Gerarda Labudy i1 sekretarza generalnego Jozefa
Skapskiego, btyskawicznie rozpoczeta swoja dziatalno$¢ i odtwarzanie dawnych struktur,
gdyz PAU, kiedy$ tak hojnie wyposazona i majaca swoje majatki, ktorej dochody szty na
prowadzenie jej dzialalnos$ci, nie miata w istocie niczego.

Sprawa zatem pierwszej wagi stato si¢ odzyskanie najcenniejszych sktadnikow tego
majatku, tj. siedziby w Krakowie przy ul. Stawkowskiej 17 1 kamienicy przy ul.
Straszewskiego 27, uznanych za bezpowrotnie stracone na rzecz PAN, ktora jeszcze w 1959
r. wpisata si¢ — na podstawie uchwaly z 1952 r. éwczesnego prezesa Rady Ministrow
Bolestawa Bieruta, jako wtasciciel tych nieruchomosci w ksiegach wieczystych.

Prowadzone latami rozmowy miedzy przedstawicielami PAU a PAN, reprezentowanej
przez wybitnych profesoréw prawa, jakimi byli niewatpliwie prof. Witold Czachorski i prof.
Zbigniew Radwanski — nie przynosity zadnych konkretnych rezultatow, a Owczesny sekretarz
naukowy PAN, a pozniej prezes PAN, prof. Leszek Kuznicki byl zdecydowanym
przeciwnikiem zwrotu PAU jej majatku.
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Prof. Jozef Skapski podjat wszelkie mozliwe w tamtym czasie dziatania prawne
zmierzajace do restytucji utraconego na rzecz PAN 1 Skarbu Panstwa majatku, przejetego bez
podstawy prawnej, piszac liczne pisma do przedstawicieli Rzadu, ktore okazatly si¢ zupelnie
bezskuteczne. Istota rozmow, konferencji i spotkan sprowadzata si¢ bowiem do tego, ze
przedstawiciele PAN i Rzgdu uznawali, ze w 6wczesnych warunkach spoteczno -politycznych
obowigzywata zasada legalizmu, ktorg wyktadano w ten sposob, iz to, co zdarzyto si¢ po roku
1951, a sprowadzalo do odjecia wiasnosci majatku PAU, byto mimo wszystko legalne,
a wpisy w ksiggach wieczystych stanowigce prawa wtasnosci obowigzujace.

Mato tego, prof. Witold Czachorski, prof. Zbigniew Radwanski oraz prof. Tadeusz
Ortowski 1 inni kwestionowali nawet status prawny PAU, uznajac, ze nie jest ona tg sama
instytucja naukowa, jakg byta do czasu jej faktycznej likwidacji w latach pigédziesiatych.

Czytajac notatki z narad, sporzadzone przez prof. Adama Vetulaniego, odnosito si¢
nieodparte wrazenie, jak bardzo réznity si¢ $wiaty przedstawicieli Owczesnej wladzy i tych
uczonych, ktorzy chcieli przywrocenia status quo ante oraz jak bardzo zasada legalizmu
uznawata za zgodne z prawem to, co kiedy$ uczyniono oczywiscie bezprawnie i co — ich
zdaniem — powinno podlega¢ ochronie prawa, ktére obowigzywato po 1989 r.

Prof. Skapski zwrdcit si¢ do mnie w 1992 lub 1993 r. z prosba o zajecie si¢ sprawa
restytucji mienia utraconego przez PAU. Pamigtam nasze pierwsze spotkanie u niego w domu
przy ul. Sereno Fenna pod nr 14. Profesor, ktorego znalem od czasow studiow prawa na
Uniwersytecie Jagiellonskim i z ktérym pdzniej jako aplikant i mlody adwokat odbytem kilka
rozméw, prosil mnie o zinterpretowanie art. 55 Ustawy z dnia 30 pazdziernika 1951 r.
o Polskiej Akademii Nauk, ktorej nigdy wczesniej nie mialem w rece, gdyz kto w tym czasie
zajmowal si¢ relacjami migdzy PAN a PAU.

Przepis ten brzmial nastepujaco: ,,Rada Ministréw wyda przepisy, jakie okazg si¢
niezbedne w celu wprowadzenia w Zycie organizacji nauki, opartej na przepisach niniejsze;j
ustawy. Przepisy te ureguluja w szczegoélnosci przejecie przez Akademie¢ dziatalnosci,
urzadzen 1 skladnikow majatkowych instytucji, ktoérych dotychczasowy zakres dziatania
zostanie objety przez Akademi¢. A ja jako mtody adwokat miatem go zinterpretowac, nie
znajac kilkuletnich staranh PAU o odzyskanie naleznej jej wlasnosci i nie bedac obcigzonym
wymiang pism mi¢dzy tymi stronami przedstawionej argumentacji i w ogole historii obu tych
instytucji naukowych, ktorych z oczywistych wzgledoéw nie znatem.

Moja interpretacja sprowadzata si¢ do tego, ze przepisy, ktore dopiero
co przeczytalem, w mojej ocenie nie dawaty zadnych podstaw po temu, aby przyjac, ze na ich
podstawie mozna byto odja¢ wtasnos¢ PAU i zeby ta wlasno$¢ przeszta na rzecz PAN. Prof.
Skapski prosit woéwczas, aby przyja¢ od PAU pelnomocnictwo w sprawie odzyskania jej
majatku, dajac mi zaufanie, na jakie jeszcze sobie niczym nie zastuzytem.

Wziglem przedtem udziat jako pelnomocnik PAU w kilku konferencjach 1 bylem
swiadkiem wymiany pogladow o niezwyklej intensywnosci migdzy naukowcami
reprezentujagcymi zarowno PAN, jak 1 PAU. Prof. Jozef Skapski, ktory przez wiele lat byt
Swietnym adwokatem i umial wspaniale argumentowac, byt wowczas delikatny na zdrowiu
1 musialem go trzymac¢ pod stotem za r¢ke, aby nie wchodzit w polemike, zwlaszcza z tymi
przedstawicielami najwyzszych witadz PAN, ktorzy reprezentowali twarde i1 nieugigte
stanowisko, ze wszystko co zostato zabrane sita przez PAN, na co kiedys$ uzywano okreslenia
,przymus nieodporny”, nadal stanowi i powinno stanowi¢ wtasnos$¢ tej instytucji naukowe;.
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Slady tych wiele lat trwajacych dyskusji i polemik sa widoczne w pismach, jakie
kierowaty do siebie obie strony, jak i do wladz panstwowych, ktore nie opowiadaly si¢ po
stronie PAU. By¢ moze kiedy$ nalezaloby opublikowac te korespondencje, ktéra stanowitaby
smutny dowod, jak bardzo byt to skomplikowany problem prawny i jak PAN bronita swojego
stanowiska, utrzymujac, ze to ona jest i powinna by¢ wtascicielem siedziby PAU.

Rozmowy nie przyniosty zadnego rezultatu i to zaréwno te, ktore odbyly sie¢
w Krakowie, jak i w siedzibie PAN w Warszawie. Niektorzy czotowi przedstawiciele
reprezentujacy PAN, w tym takze prawnicy, nie chcieli przyja¢ do wiadomosci, ze PAU
utracila majatek na skutek uzycia wobec niej przemocy. Jeden z wybitnych profesoréw
Tadeusz Orlowski, wystuchujac argumentow, ze przedstawiciele 6wczesnej wtadzy zabrali
caty dorobek PAU, nie mogt uwierzy¢: ,,Jak to tak przyszli i wzi¢li?”, na co odpowiedzialem:
,»Tak bylo. Przyszli i wzi¢li!”, na co ustyszalem, Ze to w ogdle nie bylo mozliwe.

W tej sytuacji przegladajac dokumentacj¢ zwigzang z wpisami prawa wilasnosci na
rzecz PAN, okazalo sie, ze wydzial ksigg wieczystych, prowadzonych woéwczas przez
Panstwowe Biuro Notarialnie, nie dor¢czyt zawiadomienia o utracie wlasnosci przez PAU ich
owczesnemu wlascicielowi, uznajac to za zbedne, chociaz PAU nigdy nie zostala formalnie
zlikwidowana. W takim przypadku natychmiast sporzadzitem rewizj¢ od tych wpisow w tzw.
terminie otwartym, tj. takim, ze nie obowigzywat mnie zaden konkretny termin, skoro nie byto
dowodu doreczenia takiego wpisu przez déwcezesne PBN, pomimo ze wpisy prawa wiasnosci
byty dokonane okoto 25 lat wczesniej.

W rewizji tej zarzucitem, ze przepisy, na podstawie ktérych wpisano w ksiegach
wieczystych jako wilasciciela nieruchomo$ci PAN, nie stanowily 1 nie stanowig
materialnoprawnej przestanki do przejgcia wilasnosci prawowitego wiasciciela, tj. PAU,
1 wpisania w ksiggach wieczystych Skarbu Panstwa.

Chodzito o to, ze ,,przejete” lokale, nieruchomosci, zaktady naukowe i inne nie staly
si¢ ex lege whasnoscig PAN, a to dlatego, ze ani w ustawie o PAN, ani w Uchwale Rady
Ministréw z 20 grudnia 1952 r. ani razu nie uzyto terminu ,,wlasno$¢”, a jedynie postuzono
si¢ eufemistycznie brzmigcym okresleniem, ktére moze by¢ uzyte dla wielu czynnosci
prawnych, np. przeniesienia posiadania, uzytkowania, objecia w zarzad itp., ktore spetniaja
kryterium ,,przejgcia”, a nie majg nic wspolnego z przeniesieniem wiasnosci. ,,Gdyby zatozy¢,
1z prawodawca w tym przypadku spetnial kryteria racjonalnosci, uzycie stowa ,,przejecie”
zamiast ,,wywlaszczenie”, ,,przejecie na wiasno$¢” bez ogladania si¢ na tytul prawny do
przejmowania rzeczy (nieruchomosci). Cel ten wiadomo zostal przez prosty zabieg
»przejecie” cudzych rzeczy skutecznie osiggniety, a PAU nie mogta z przyczyn oczywistych
dochodzi¢ swoich praw, gdyz nie byla w stanie skutecznie oprze¢ si¢ sterowanemu przez
PZPR niszczeniu struktury naukowej istniejacej od roku 1872

Rozprawa odwolawcza przed 6wczesnym Sadem Wojewoddzkim w Krakowie odbyta
si¢ 11 marca 1994 r. 1 przyszto na nig kilkunastu profesoréw, ktorzy byli cztonkami PAU,
z prof. Jozefem Gierowskim na czele. Reprezentujacy PAN prof. Zbigniew Radwanski i prof.
Witold Czachdrski wniesli o zawieszenie postepowania w tej sprawie, argumentujac, ze
w sejmowej komisji prawnej prowadzone sg prace zmierzajace do ustalenia statusu prawnego
nieruchomosci, na ktoérej znajduje si¢ budynek PAU, tj. od ulicy Stawkowskiej 17, §w. Marka
1 nastepnie $w. Jana, niemal do Hotelu Francuskiego oraz przy ul. Straszewskiego 27 1 ze
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W tej sprawie zostanie uchwalona specjalna ustawa, ktora bedzie regulowata ich status prawny
1 bedzie ona miala charakter prejudycjalny.

Sprzeciwiajac si¢ zawieszeniu postgpowania, powiedziatem, ze kodeks postepowania
cywilnego nie przewiduje zawieszenia postepowania do czasu uchwalenia ustawy przez Sejm.
Sad Wojewddzki w catosci podzielit przedstawione przez nas zapatrywanie prawne, oddalit
wniosek o zawieszenie, uznal, ze rewizja wniesiona przeze mnie w terminie otwartym spetnia
wszystkie formalne wymogi 1 co najwazniejsze, ze uchwata wydana przez B. Bieruta nie
odjeta wtasnosci PAU, w zwigzku z czym wpisy wiasnosci w ksiegach wieczystych figurujace
na PAN zostaly w catosci uchylone, a wniosek o wpisanie prawa wtasnosci oddalony.

PAU nie domagata si¢ od PAN w tej sprawie ani ztotowki tytulem kosztéw procesu,
chociaz jej kasa byta pusta. Jeszcze tego samego dnia z kancelarii Sejmu nadeszty
zawiadomienia o czytaniu projektu ustawy, zgodnie z zapowiedzig prof. Z. Radwanskiego,
ktore miato regulowaé kwestie kilku parcel w Krakowie, co w sensie ustawodawczym bylo
czyms$ niezwyklym dlatego, ze materia ustawy jest inna i nie odnosi si¢ do poszczeg6lnych
nieruchomosci, lecz reguluje problem prawny w ogdlnosci.

Niezwlocznie odpisatem dalekopisem, gdyz nie byla to jeszcze era komputerow,
o braku potrzeby absorbowania Sejmu t3 materia, gdyz wtasnie zostat wydany wyrok, ktory
uchylit w cato$ci wpisy prawa wlasnos$ci w ksigegach wieczystych na rzecz PAN, przywracajac
tym samym wtasno$¢ PAU i w zwigzku z czym problem prawny eo ipso wygast.

Wydawac by si¢ moglo, ze na tym kwestia wlasno$ci nieruchomosci, ktore w istocie
nie maja ceny ze wzgledu na swoje potozenie w obrgbie Plant i tradycj¢, wygast. Okazato sie,
ze te mniemania byly ptonne, gdyz w 1997 r. po dojsciu do wiadzy SLD 6wczesny minister
sprawiedliwos$ci Leszek Kubicki wniost do Sadu Najwyzszego rewizje nadzwyczajna,
domagajac si¢ w niej uchylenia wyroku z 11 marca 1994 r., ktéry przywracat wlasno$¢ tych
nieruchomosci PAU, z argumentacja, ze poczynania 6wczesnych wtadz w latach 1951-1953
byly legalne, a w zwiazku z tym odjecie wlasnosci PAU niosto za sobg wszelkie skutki
prawne.

Oczekiwatem jako adwokat z niecierpliwoscia na rozprawe przed Sadem
Najwyzszym, gdyz sprawa ta, podobnie jak sprawa siedziby bylego Komitetu
Wojewodzkiego PZPR przy ul. §w. Tomasza 43 w Krakowie, stanowita w gruncie rzeczy
rozrachunek z ustawodawstwem opresyjnym, ktdore w pewnym momencie zaczynano
nazywac, w niektorych kregach, obowiazujacym prawem, tak jak gdyby nigdy nic od tamtego
czasu si¢ nie zmienito.

Do rozprawy jednak nie doszto, gdyz nastgpczyni ministra Leszka Kubickiego —
Hanna Suchocka po analizie sprawy i stwierdzeniu, Ze zostala ona wygrana bez uzycia
jakiegokolwiek mechanizmu politycznego, lecz czysta argumentacja prawng, cofneta
wniesiong rewizj¢, a Sad Najwyzszy postepowanie w tej sprawie umorzyl, w zwigzku z czym
status wtasciciela tych nieruchomosci jest taki, jaki byt od zawsze, tj. jedynym wiascicielem
siedziby PAU 1 pozostatych kamienic pozostaje nadal PAU.
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Magdalena Zuzanna Borecka®® (Bialystok)

Osobista odpowiedzialnos¢ czlonkow spolki kapitalowej za jej zobowiazania
z perspektywy instytucji odpowiedzialnosci przebijajacej

1. Wprowadzenie

Konfrontacja przepisow prawnych spotek handlowych z ich rzeczywistym
funkcjonowaniem w sferach prawno — spolecznych naturalnie przynosi wiele
interpretacyjnych dyskursow. Dotycza one potrzeby wprowadzenia nowych uregulowan,
z uwagi na pojawiajace si¢ watpliwosci 1 niezgodno$ci w zastosowaniu aktualnego prawa.
Spory dotyczace zagadnien bezposrednio nieuregulowanych w prawie polskim — w kontrascie
do innych porzadkéw prawnych areny migdzynarodowej, w ktorych obecne sg takie regulacje
— wskazuja na wystgpowanie nowej, ekspandujacej sfery dziatalno$ci prawnej, wymagajace;j
uwagi doktrynalno — sadowniczej. Niewatpliwie jest ona czesto zwracana w kierunku
koncepcji ,,odpowiedzialno$ci przebijajacej” (ang. ,,piercing the corporate veil”), majacej
najsilniejsze ugruntowanie w prawie amerykanskimi niemieckim, jednak nierozwinigtej przez
prawo polskie.

Przedstawienie samej definicji odpowiedzialno$ci przebijajacej ukazuje ztozono$¢
zagadnienia. Klasyczna definicja odpowiedzialno$ci przebijajacej oznacza uznanie
zobowigzan spoltki za zobowigzania wspodlnika, przy pominigciu odrebnosci prawnej spoiki,
czyli zasady rozdzielno$ci spotki kapitatlowej od jej wspolnikow. W  konteksScie
prawnoporownawczym potrzeb prawa polskiego i obecnych jego rozwigzan istotnym jest
przedstawienie definicji ,,przebicia niemieckiego” z uwagi na podobienstwa systemow
prawnych tych krajow. W tym miejscu nalezy przedstawi¢ definicj¢ odpowiedzialno$ci
przebijajacej sformutowang przez T. Raiser'a. Twierdzit on, 1z w przypadku
odpowiedzialno$ci przebijajacej] mamy do czynienia z przetamaniem ograniczenia
(wylaczenia) odpowiedzialnosci (...), powodujacym ograniczong albo nieograniczong
odpowiedzialno$¢ zewnegtrzng wspolnikow wobec wierzycieli spotki albo obowigzkiem
wspolnikow  wyréwnania spoice (...) wszelkich strat, aby w ten sposob stworzyc
wierzycielom spotki mozliwo$é posredniego zaspokojenia ich roszczenia®®®,

Jak wynika z analizy judykatury mozna rozrézni¢ okreslenie wlasciwej i niewtasciwe;j
odpowiedzialnos$ci przebijajacej, pojmowanej odpowiednio jako koncepcja sensu stricto albo
sensu largo. W zaleznosci od ujecia moga wystepowac przedmiotowe roznice interpretacyjne
osobiste] odpowiedzialnosci cztonkow spotki kapitatowej za jej zobowigzania. Wiasciwa
odpowiedzialno$¢ przebijajaca — sensu stricto — najpowszechniej jest rozumiana jako
zewngtrzna odpowiedzialno$¢ wspolnikow spotki z 0.0. wobec jej wierzycieli majaca swoje

25 studentka V roku Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku

2% T, Raiser, [w:] P. Ulmer, M. Habersack, M. Winter (Hrsg.), Gesetz betreffend die Gesellschaften mit
beschrinkter Haftung (GmbHG). Grokommentar. Band 1. Einleitung; §§ 1 bis 28, 1. Aufl., Mohr Siebeck
Tiibingen 2005, § 13, nb 52 (za: P. M. Widrek, Ochrona wierzycieli spotki z o0.0. poprzez osobista
odpowiedzialno$¢ jej wspolnikow. Koncepcja odpowiedzialnosci przebijajacej i naduzycia formy prawnej spotki
w prawie niemieckim i polskim, Wroctaw 2016, s. 78).
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zrodlo w prawie spotek.?®” Ponadto odpowiedzialnos¢ wlasciwa taczy si¢ z zaniedbaniem
obowiazkow prawnych zwigzanych z ochrong wierzycieli spotki, co czyni odpowiedzialnosé
wspolnikow zewnetrzng. A contrariow pojeciu niewlasciwej odpowiedzialnosci przebijajace;j
— sensu largo — miesci si¢ odpowiedzialnos¢ wspolnikéw spotki wobec wierzycieli,
podniesiona samoistnie na podstawie przepisow prawa cywilnego. Niewtasciwe przebicie
odpowiedzialnos$ci nastepuje zatem na podstawie przepiséw spoza prawa spotek. Podazajac
za mysla P. M. Wiorka w pojeciu niewlasciwej odpowiedzialnos$ci przebijajacej mieszczg si¢
przede wszystkim przypadki odpowiedzialnos$ci kontraktowej (ex contractu) — takie jak
poreczenie czy przystgpienie do dhlugu, odpowiedzialnosci culpa in contrahendo oraz
odpowiedzialnosci ex delicto wobec wierzycieli spotki®®®. W rozwazaniach prawnych
niewlasciwa odpowiedzialno$¢ przebijajaca najczesciej jest przedstawiana zaledwie jako
alternatywny instrument ochrony wierzycieli spoitki kapitalowej, bowiem nie nastepuje w niej
omawiane ,,przebicie zastony korporacyjnej” — podstawa odpowiedzialnosci staja si¢ ogolne
regulacje prawa cywilnego, bez koniecznos$ci kontestowania i znoszenia odrebnej osobowosci

prawnej spotki.

Klasyczne ujecie wilasciwej odpowiedzialno$ci przebijajacej nie bedzie zatem
odpowiada¢ odpowiedzialnos$ci za szkod¢ wyrzadzong wierzycielom spotki kapitatlowej przez
jej wspolnikow. Odpowiedzialno$¢ przebijajaca, w rozwazaniach doktryny polskie;j,
najczesciej przyjmuje postac szeroko pojetego naduzycia prawa — jako naduzycia osobowosci
prawnej, formy prawnej, badz samoistnego naduzycia prawa. Celem podjetego dyskursu jest
przedstawienie odpowiedzialno$ci przebijajacej wyksztalconej w innych porzadkach
prawnych — amerykanskim i niemieckim oraz interpretacja potrzeby zastosowania tej
instytucji i zrelatywizowanie jej rozwigzan do polskiego systemu normatywnego.

2. Koncepcija piercing the corporate veil w ujeciu prawa amerykanskiego

Instytucja odpowiedzialno$ci przebijajacej po raz pierwszy pojawila si¢
w orzecznictwie Standw Zjednoczonych. Za tworce nazwy ,,piercing the corporate veil”, jako
zjawiska osobistej odpowiedzialno$ci za zobowigzania spotki, uznaje si¢ sedziego Maurice'a
Wormser'a, ktory uzyt tego okreslenia w 1912. Koncepcja ta miala postuzy¢ jako
sprawiedliwy srodek zaradczy (ang. equitable remedy) naduzycia prawa, czyli nieuczciwego
wykorzystywania powolanej osoby prawnej w obrocie gospodarczym. Jak twierdzi
Magdalena Zmystowska, nalezy podkresli¢, iz mechanizm odpowiedzialno$ci przebijajace;
jest stosowany w celu zapewnienia, ze w konkretnym stanie faktycznym wydane orzeczenie
zapobiega oszustwom 1 wprowadza stan zgodny z normg stusznosci (,,to prevent fraud and to
achieve equity”).?®® Doktrynie ,,piercing the corporate veil” zarzuca si¢ duza uznaniowos¢,
powodujaca stan niepewnosci wsrod uczestnikow obrotu gospodarczego. Argumentujac zbyt
matg przewidywalnos¢, przeciwnicy wskazywali na tendencj¢ sadow amerykanskich do

257p, M. Widrek, Ochrona wierzycieli spotki z 0.0. poprzez osobista odpowiedzialno$é jej wspdlnikow.
Koncepcja odpowiedzialnosci przebijajacej i naduzycia formy prawnej spotki w prawie niemieckim i polskim,
Wroctaw 2016, s. 298.

287Z0b. P. M. Wiérek, Ochrona wierzycieli spotki z 0.0. poprzez osobista odpowiedzialno$¢ jej wspolnikow.
Koncepcja odpowiedzialnosci przebijajacej i naduzycia formy prawnej spotki w prawie niemieckim i polskim,
Wroctaw 2016.

2% M. Zmystowska, Odpowiedzialno$¢ przebijajaca w prawie amerykanskim i wloskim, Warszawa 2017, s. 12.
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wypracowywania przede wszystkim indywidualnych rozstrzygni¢¢, natomiast w mniejszym
stopniu uniwersalnych zasad, stosowalnych w przysztosci.

Sady w poszczegdlnych stanach wykorzystuja zarowno klasyczng — tréjelementowsa
teorie odpowiedzialnosci przebijajacej, jak 1 jej jednoelementowe teorie. Sposrdod klasycznych
teorii odpowiedzialnosci przebijajacej chcialabym przedstawi¢ doktryng instrumentalnego
traktowania spotki (ang. instrumentality doctrine) oraz doktryne alter ego. Doktryna
instrumentalnego traktowania spotki niezaprzeczalnie taczy si¢ z osobg Frederick'a J. Powell,
ktory w 1931 r. w swoim traktacie pt: ,,Parent and subsidiary corporations” zaproponowat test
trzech przestanek, ktorych spetlienie usprawiedliwi zastosowanie ,,przebicie zastony
korporacyjnej”. Doktryna instrumentalnego traktowania spotki zaklada absolutng kontrole
i dominacj¢ nad spotka przez ich wspolnikéw, prowadzaca do popelnienia oszustwa,
bezprawnego zachowania, niesprawiedliwo$ci, innego czynu zakazanego przez prawo
1 wymierzonego przeciwko interesom powoda. Ponadto instrumentality doctrine wymaga
istnienia zwigzku przyczynowego pomigdzy powstalg po stronie powoda szkoda a dziataniami
pozwanego. Alternatywng teorig jest doktryna alter ego. A contrario oparta na spetnieniu
dwoch przestanek testu — z pominigciem koniecznosci zaistnienia zwigzku przyczynowo —
skutkowego, wymaga ustalenia przez sad stopnia kontroli akcjonariusza badz udziatowca nad
spotka oraz czy konkretne jego dzialania finalnie zaskutkowaty niesprawiedliwos$cia (ang.
inequity)?°°.

W przypadku odpowiedzialnosci przebijajacej decydujace staja si¢ dwa niezbedne
czynniki — stan dominacji nad spotka przez poszczegdlnych wspdlnikow, ktdrzy sa zdolni do
samodzielnego (badz dzialajac w porozumieniu) determinowania jej korporacyjnej
26loraz niestuszno$¢. Wymagany stopien niestusznosci oraz determinacji korporacyijnej
woli przez poszczegdlnych wspolnikéw spotki moga roézni¢ sie¢ w ocenie sagdownictwa
poszczegdlnych stanow USA. W sadownictwie amerykanskim wystepuja takze
jednoelementowe teorie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej (ang. single factor piercing).
Charakteryzujace si¢ funkcja stusznosciowa. Poszczegdlne sady dopuszczajg zastosowanie

woli

tych teorii z uwagi na razace skutki naduzycia osobowosci prawnej, wywolane zaledwie
jednym czynnikiem klasycznej teorii odpowiedzialnos$ci przebijajacej. Jak wskazuje
M. Zmyslowska teorie te obejmuja w swoim zakresie wystgpowanie spotek pozornych (tak
zwane sham or shell corporations), uzywanie spotek w oszukanczych, niesprawiedliwych,
bezprawnych celach, przypadki dotyczace kwestii regulowanych prawem federalnym,
doktryn dotyczacych grupy spétek (ang. single business enterprise)?®2. Warto zaznaczy¢, iz
w judykaturze amerykanskiej nie stworzono przejrzystego katalogu okolicznosci, w ktorych
stosuje si¢ jednoelementowe teorie odpowiedzialnos$ci przebijajacej, gdy dany stan nie spetnia
przestanek klasycznej teorii odpowiedzialnosci przebijajace;.

Zjawisko spolek pozornych taczy sie z istnieniem tak zwanych sham or shell
corporations, spotek stuzacych ukryciu bezprawnych dziatan, w sposob posredni bedacych
jedynie instrumentem do osiggnigcia celow biznesowych. Firmy takie moga shuzy¢ jako
nos$nik transakcji biznesowych bez posiadania Zadnych istotnych aktywow lub

260 Zob. P. Stup, Piercing the Corporate Veil — A Common Pattern?, Comparative Law Review 2018, Vol 24.
%1 M. Zmystowska, Odpowiedzialno$¢ przebijajaca w prawie amerykanskim i wloskim, Warszawa 2017, s. 15.
270b. M. Zmystowska, Odpowiedzialnosé¢ przebijajgca w prawie amerykariskim i wloskim, Warszawa 2017.
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przeprowadzania samodzielnych operacji. Niekiedy shell corporations sg wykorzystywane
w celu uniknigcia zaptaty podatkdwi opodatkowania, procesu ,prania pieniedzy” lub
osiggnigcia anonimowosci. Pozorno§¢ dzialania spotki jest wedlug niektorych sadow

amerykanskich wystarczajacym czynnikiem, aby stwierdzi¢, iz trudno zezwoli¢ na
korzystanie z dobrodziejstwa prawa spoétek, jakim jest ograniczona odpowiedzialno$é
wspolnikow, 1 nalezy ,podnies¢ welon korporacyjny”. Woéwczas nie jest wymagane
udowodnienie jakiegokolwiek przypadku oszustwa, niesprawiedliwosci czy bezprawnego
zachowania®®®. Podazajac za mysla M. Zmystowskiej, nalezy stwierdzi¢, iz wystarczajace
staje si¢ stwierdzenie pozorno$ci w wyniku zaistnienia w spotce — braku pracownikow,
aktywow, kontrahentow, organdéw do podejmowania decyzji, celow dzialalnos$ci, razacego
nieprzestrzegania procedur korporacyjnych, badZz nadmiernej kontroli przez spotke — matkg.

Jednoelementowg teori¢ odpowiedzialno$ci odszkodowawczej tworzg takze przypadki
uzycia spotek w oszukanczych, bezprawnych, badz niesprawiedliwych celach. Udowodnienie
jednego czynnika klasycznej definicji odpowiedzialno$ci przebijajacej jest wystarczajace
w ujeciu prawa amerykanskiego, gdy mamy styczno$¢ z zatozeniem spotki w celu obejscia
prawa, ekscesywnym niedokapitalizowaniem uniemozliwiajgcym realizacje zamierzonej
dziatalno$ci, reorganizacja spotki powodujaca utrudnienie dochodzenia roszczen przez
przysztych wierzycieli, uzyciem aktywow spotki przez wspolnika jedynie w prywatnym
interesie, zatarciem granicy rozrdznienia interesow poszczegolnej spotki i grupy spolek z nig
powigzanych. M. Zmystowska w Odpowiedzialno$¢ przebijajaca w prawie amerykanskim
i wloskim zwraca uwage takze na wystepowanie przypadkow swoistej liberalizacji
zastosowania odpowiedzialno$ci przebijajacej przez sady federalne w celu zapewnienia
przestrzegania bezwzglednie obowigzujacego prawa i niedopuszczenia do naduzycia formy
prawnej spotki.

Finalnie zaakcentowaé nalezy zjawisko okreslane w jezyku angielskim jako single
business enterprise doctrine — doktryny dotyczace grupy spotek. Doktryny te pozwalaja
sagdowi amerykanskiemu na wzbudzenie odpowiedzialno$ci korporacji za czynnos$ci innej
korporacji, gdy nie dzialaja one jako odrebne podmioty, ale sg tak zintegrowane, 1z w efekcie
tworza jedno przedsigbiorstwo. Istotnym jest element porozumienia miedzy spditkami
(potaczenia zasobow, sit) w celu osiggnigcia okreslonego celu biznesowego. Spotka bedaca
strong tego porozumienia moze zosta¢ pociggnieta do odpowiedzialnosci za dtugi pozostatych
jego cztonkow. Praktyka orzecznicza sadow amerykanskich wychodzi zatem poza granice
klasycznej definicji odpowiedzialno$ci przebijajacej. Judykatura amerykanska stawia swoiste
trudnosci w wyklarowaniu spojnej linii orzeczniczej odpowiedzialno$ci przebijajacej, co
poniekad ma swoje zrodlo w rozrdznieniu prawa na federalne i1 stanowe.

3. Koncepcja Durchgriffshaftung w ujeciu prawa niemieckiego

Wylaczenie odpowiedzialnosci udzialowcdéw 1 akcjonariuszy spotki za jej
zobowigzania jest traktowane przez niemiecka doktryng za szczegdlny przywilej, nadany
wolg ustawodawcy. Stanowi si¢ jednak, iz nie jest to naturalna konsekwencja przyznania

26370b. M. Zmystowska, Odpowiedzialnoéé przebijajaca w prawie amerykanskim i wloskim, Warszawa 2017.
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spotce osobowosci prawnej?®*. Przywilej ten nie jest bezwzgledny — na podstawie doktryny
1 orzecznictwa niemieckiego mozemy wyrozni¢ przyczyny bedace podstawa pociggnigcia
wspolnikow za zobowigzania spoiki kapitalowej bez ich samodzielnej woli. W celu uniknigcia
w obrocie gospodarczym skutkow sprzecznych ze sprawiedliwoscia i zasadami stusznos$ci
w niemieckiej doktrynie podj¢to proby usystematyzowania zrdznicowanych przypadkow
odpowiedzialno$ci przebijajacej (okreslanej jako Durchgriffshaftung). W rezultacie wsréd
wlasciwych teorii odpowiedzialnos$ci przebijajacej mozna wyrdznic jej dwa charakterystyczne
przypadki. Pierwszym z nich jest teoria subiektywna — subiektywna teoria naduzycia
(Subjektive MifBbrauchslehre) — wyksztalcona przez R. Sericka. Jak wskazuje Pawet Mazur
teoria ta dopuszcza przebicie zaslony korporacyjnej jedynie w przypadku celowego
1 $wiadomego postuzenia si¢ przez wspoélnika instytucjg osoby prawnej w celu pokrzywdzenia
innych uczestnikow obrotu lub obejscia prawa.?®® Autor R. Serick akcentuje znaczenie
umyslnego i1 celowego zachowania wspdlnikow, ktore stanowi naduzycie formy prawne;.
Po stronie wspolnikéw musi wystgpi¢ zamiar obejScia ustawy, naruszenia wigzacej umowy,
badZz wyrzadzenia szkody za pomoca osoby prawnej. Zdaniem R. Sericka ochrona
wspolnikow spotki przed odpowiedzialno$cia przebijajaca powinna by¢ tak dtugo aktywna,
jak dlugo postuguja si¢ oni formg prawng osoby prawnej w sposéb zgodny z prawem — zgodny
z celem powstatej osoby prawnej, majac na uwadze rzeletny obrét prawny i gospodarczy.
Pod wplywem orzecznictwa Federalnego Trybunatu Sprawiedliwos$ci wyrdzniono takze teori¢
obiektywnego naduzycia formy osoby prawnej, ktora polega na obiektywnie sprzecznym
z przewidzianym przez prawo celem wykorzystania osoby prawnej, z pomini¢ciem faktu, czy
wspolnik dziatal z zamiarem pokrzywdzenia wierzycieli, czy tez obejScia prawa
(tzn. niezaleznie od winy). W opozycji do subiektywnej teorii R. Sericka opowiedziat si¢
G. Kuhn, przyjmujac koncepcje obiektywna. Autor ten stwierdzil, iz kazde sprzeciwienie si¢
porzadkowi prawnemu jest naduzyciem prawa. Wyposazenie spotki z 0.0. w osobowos¢
prawng nie jest wystarczajacym uzasadnieniem zniesienia obiektywnej odpowiedzialnosci
wspolnikéw za naduzycia tej formy prawnej. Odpowiedzialno$¢ przebijajaca w zgodzie
z teorig obiektywng oznacza podniesienie odpowiedzialno$ci niezaleznie od winy
wspolnikéw, w nieograniczonej kwocie — zatem nie w formie odpowiedzialnosci
wyrownawczej, a takze niezaleznie od ogloszenia upadtosci spotki czy oddalenia wniosku
o ogloszenie upadtosci.

Niewatpliwie warto przytoczy¢ klasyczne przypadki odpowiedzialnos$ci przebijajace,
ktore wyksztalcita doktryna niemiecka. Przyczyng zastosowania doktryny moze by¢
materialne niedokapitalizowanie spotki z o.0. OkreSlenie przestanek odpowiedzialnosci
przebijajacej za niedokapitalizowanie przysporzyto wiele trudnosci z uwagi na brak
wymaganego poziomu dokapitalizowania spotki oraz istnienia swobody finansowania spotki
Z 0.0. przez jej wspOlnikoww prawie niemieckim. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ osobe
Petera Ulmera, ktory skonstatowat cztery przestanki tzw. ,,materialnego kwalifikowanego
niedokapitalizowana spotki z 0.0.”, wyznaczajacego granice wystgpienia niewatpliwego

264 7ob. P. Mazur, Odpowiedzialno$¢ przebijajaca w prawie niemieckim austriackim i szwajcarskim, Warszawa
2017

265 P, Mazur, Odpowiedzialno$é przebijajaca w prawie niemieckim austriackim i szwajcarskim, Warszawa 2017,
s. 8.
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niedokapitalizowania spotki 1 skutkujgcego zagrozeniem niespetnienia roszczen wierzycieli.
Pojawienie si¢ kwalifikowanego materialnego niedokapitalizowania spotki jest pierwszg

przestankg konsekwencji prawnej w postaci odpowiedzialno$ci przebijajacej. P. Ulman poza
tym podkreslat elementy takie jak: wymdg adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy
niedokapitalizowaniem a  stanem  niewyplacalno$ci,  obiektywne  przypisanie
niedokapitalizowania okre§lonym wspdlnikom oraz upadtos¢ spotki, ktora czyni
niemozliwym zaspokojenie roszczen wierzycieli. Osobista odpowiedzialnos¢ wspdlnikow
przy kwalifikowanym niedokapitalizowaniu nie jest ograniczona kwotg maksymalng. Drugim
uznanym przez judykature za klasyczny przypadek ,,przebicia” jest pomieszanie majatkow
spotkii wspolnika. Jak uznat Federalny Trybunat Sprawiedliwosci w 2005 r. jest to
odpowiedzialno$¢ za zachowanie, a nie stan, podkreslajac, ze odpowiedzialno$¢ na zasadzie
przebicia ponosi tylko ten wspolnik, ktoéry ze wzgledu na wywierany przez niego — jako
jedynego albo wickszosciowego wspodlnika — wplyw na spotke odpowiada za stan
pomieszania®®. Woéwczas jak przy materialnym kwalifikowanym niedokapitalizowaniu
spotki osobista odpowiedzialno$¢ jest w petlnej wysoko$ci niezaspokojonych przez spotke
roszczen. W orzecznictwie niemieckim powszechnie uznawanym przypadkiem ,,przebicia
zastony korporacyjnej” jest takze pomieszanie mas majatkowych spotki 1 wspolnikow,
zwigzane z zaniedbaniami obowigzku prowadzenia odrgbnej ksiegowosci przez spotke.
Za kolejny klasyczny przypadek odpowiedzialno$ci przebijajacej niemiecka doktryna uznaje
takze, chociaz z mniejszg konsekwencja, naduzycie instytucji. Osobista odpowiedzialnos¢
wspolnikow spotki za naduzycie instytucji zaistnieje, gdy osoba prawna bedzie wprawdzie
uzywana w sposob formalnie prawidtowy, ale jej cele beda sprzeczne z porzadkiem prawnym,
a takze gdy wytaczenie odpowiedzialnoéci bedzie mogto stanowi¢ naduzycie.?®’

4. Uwagi de lege lata na temat odpowiednikéw teorii odpowiedzialnosci przebijajacej

w doktrynie polskiej

Kodeks Spotek Handlowych wyklucza odpowiedzialnos¢ wspolnikow spotki
z ograniczong odpowiedzialnos$cig oraz akcjonariuszy spotki akcyjnej za zobowigzania
spotek. Przeciwnicy wprowadzenia do polskiego prawa regulacji doktryny odpowiedzialnosci
przebijajacej argumentuja, iz polskie ustawodawstwo spotek handlowych posiada
alternatywne 1 satysfakcjonujace regulacje prawne, umozliwiajace skuteczng ochrong
wierzycieli spotek kapitalowych. Niektore z przepiséw prawnych dopuszczajacych osobista
odpowiedzialno$¢ cztonkéw (gtownie zarzadow) tych spotek sa traktowane jako namiastka
piercing the corporate veil — tak jak art. 299 KSH, jednak inne doktryna stanowczo i celowo
odroznia, jako osobiste rozwigzania prawa polskiego. W tym miejscu nalezy wspomniec
o konkretnych regulacjach polskiego prawa handlowego, ktorymi obecnie mozna postugiwac
si¢ do spelnienia roszczen wierzycieli spotek kapitatowych. Odpowiedzialnos¢ majatkowa
wspolnika spotki z 0.0. moze zaistnie¢, gdy wspdlnik ten jest jednoczesnie cztonkiem zarzadu

26 p, M. Wiodrek, Ochrona wierzycieli spotki z 0.0. poprzez osobista odpowiedzialno$é jej wspolnikow.
Koncepcja odpowiedzialnosci przebijajacej i naduzycia formy prawnej spotki w prawie niemieckim i polskim,
Wroctaw 2016, s. 336.

27 Zob. P. M. Wiérek, Ochrona wierzycieli spotki z 0.0. poprzez osobista odpowiedzialno$¢ jej wspolnikow.
Koncepcja odpowiedzialnosci przebijajacej i naduzycia formy prawnej spotki w prawie niemieckim i polskim,
Wroctaw 2016.
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spotki z 0.0. Oczywiscie do zarzadu mogg by¢ powotane osoby sposréd wspolnikow lub spoza
ich grona268, jednak w matych spotkach najczesciej wspolnicy dokonuja powolania zarzadu
sposrdd pozostatych wspolnikow. W konsekwencji cztonkowie zarzadu spotki z ograniczong
odpowiedzialnos$ciag moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ majatkowa bardziej rozwinieta niz sami
wspolnicy, ktorzy ponosza ryzyko majatkowe zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w granicach wkiadu wniesionego do spotki. Nastepuje tak w przypadku
lacznego wystapienia niewyplacalnosci spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, zaistnienia
przestanek roszczenia przeciw spotce oraz bezskutecznosci egzekucji z calego majatku spoitki.
Wykazanie bezskutecznosci egzekucji niewatpliwie mozliwe jest chociazby poprzez
przedstawienie jako $rodka dowodowego postanowienia sadu oddalajacego wniosek
o ogloszenie upadtosci z uwagi na brak majatku niezbednego do zaspokojenia kosztéow
postepowania. Faktu bezskutecznosci egzekucji mozna dowodzi¢ takze na podstawie
sprawozdan finansowych, badZ ksiag handlowych, z ktérych jednoznacznie wynika, iz
majatek spotki nie wystarczy na zaspokojenie wierzyciela. W momencie, gdy egzekucja
wobec spotki okaze sie bezskuteczna, cztonkowie zarzadu beda odpowiadaé za jej
zobowigzania solidarnie.

Pojedyncze przypadki odpowiedzialnosci osobistej doznaja jeszcze jednego
uszczuplenia, poniewaz odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu spotki z ograniczong
odpowiedzialnos$cig nie jest bezwzgledna. Dzigki zaistnieniu konkretnych przestanek cztonek
zarzadu moze uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci za zobowigzania spdiki. Stan
niewyptacalnosci dluznika — w postaci spotki kapitatlowej — zobowiazuje jej zarzad do
ztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci w terminie 30 dni od dnia, w ktérym wystgpita
podstawa do ogloszenia upadlosci spotki. Analogiczny obowigzek dotrzymania terminu
wystepuje takze w przypadku postanowienia o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego,
badZ o zatwierdzeniu ukladu w postepowaniu upadto§ciowym. Zachowanie wspomnianego
terminu jest pierwszg przestanka ekskulpacyjng. Cztonek zarzadu moze uwolni¢ si¢ od
odpowiedzialnos$ci réwniez w przypadku nieponoszenia winy za niezgloszenie wniosku
o ogtoszenie upadtosci — sg to sytuacje szczegolne, gdyz jest on zobowigzany do zachowania
nalezytej starannosci — oraz gdy niezgloszenie wniosku nie spowoduje szkody u wierzyciela
— gdy pomimo czasowego ztozenia wniosku, ktore nie nastapito, zostatby on oddalony z uwagi
na niewystarczajacy majatek do pokrycia kosztow postgpowania. Zwiezte przedstawienie
regulacji art. 299 KSH, odnoszace si¢ do czlonkéw spotki z o.0., wymaga komentarza
dotyczacego osobistej odpowiedzialnosci czlonkow spotki akcyjne;.

Kodeks Spotek Handlowych nie przewiduje odpowiednika artykutu 299 KSH
w stosunku do spoétki akcyjnej, jednak nie wytacza to odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu
za jej zobowigzania. Odpowiedzialno$¢ taka, przyjmujac inng forme 1 stawiajac inne
wymagania, jest mozliwa na podstawie art. 415 Kodeksu cywilnego, regulujacego obowigzek
naprawienia szkody na zasadach ogolnych. Osobista odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu
spotki akcyjnej z tytulu czynu niedozwolonego, jak podkresla orzecznictwo269, bedzie
mozliwa po wykazaniu przez powoda przestanek w postaci zawinionego dziatania, powstatej

288 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037, art. 201 § 3.
289 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 25 pazdziernika 2016 r., Sygn. akt I ACa 799/16.
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szkody, wraz z okresleniem jej rozmiaru, zwigzku przyczynowego migdzy zawinionym
dziataniem a szkoda. Dodatkowo Ustawa Prawo upadtosciowe przewiduje podobne do art.
299 KSH zasady odpowiedzialno$ci cztonkow zarzadu obu spotek kapitatowych — zaréwno
spotki z o.0. jak i1 akcyjnej. Na podstawie art. 21 Prawa upadlo$ciowego ponosza oni
odpowiedzialnos$¢ za szkodg powstala wskutek nieztozenia wnioskuo ogtoszenie upadtosci
W ustawowym terminie — z wylgczeniem sytuacji gdy nie ponosza oni winy. W rezultacie —
tak samo jak w art. 299 KSH — to na cztonku zarzadu spoczywa ci¢zar wykazania braku winy
w nieztozeniu wniosku o ogloszenie upadtosci spotki we wihasciwym terminie. Podstawa
prawna tej odpowiedzialnosci nie obliguje do okreslenia wielkosci szkody, gdyz przyjmuje
si¢ domniemanie wysokosci szkody réwnej niezaspokojonej wierzytelnosci wierzyciela
wobec dluznika. Regulacja prawna dotyczaca obowigzku terminowego ztozenia wniosku
0 ogloszenie upadtosci w Ustawie Prawo upadtosciowe umozliwia zatem analogiczne zasady
odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu obu spolek kapitatowych.

Szczegolng odpowiedzialnoscia cywilnoprawng — ze wzgledu na swoj sankcyjny
charakter — jest odpowiedzialno$¢ za zgloszenie falszywych danych w sktadanym sadowi
rejestrowemu oswiadczeniu o wniesieniu do spétki catosci wktadéw na pokrycie kapitatu
zakladowego (przy powstaniu spotki, badz przy podwyzszeniu kapitatu zakladowego).
Umyslnos¢ badz niedbalstwow tym dzialaniu skutkuje poniesieniem odpowiedzialnos$ci
wobec wierzycieli solidarnie ze spo6tka, przez okres trzech lat od dnia zarejestrowania spotki
lub zarejestrowania podwyzszenia kapitatu zaktadowego. Przypadek ten ma zastosowanie
zaréwno do cztonkoéw zarzadu spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia, jak i spotki akcyjnej
— odpowiednio art. 291 i1 479 KSH. Swoiste wyr6znienie stanowi fakt, iz dana
odpowiedzialnos¢ jest nieograniczona takimi uwarunkowaniami jak — udziat danego cztonka
zarzadu w postaniu zobowigzania, szkody, oraz faktu czy spotka jest zdolna, aby samodzielnie
wywigza¢ si¢ z zobowigzania. W oparciu o wspomniane regulacje ochronne wierzycieli
konstatuje si¢, iz nie ma potrzeby modyfikacji istniejagcego porzadku prawa handlowego,
z uwagi na istniejagce rozwigzania rzekomo skutecznego spetnienia roszczen przez spotke.
Podnosi sig, iz adaptacja odpowiedzialno$ci przebijajacej w prawie polskim wprowadzi
mozliwos¢ odejscia od fundamentalnego zatozenia spotki kapitatlowej, jakim jest realizacja
odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki w zakresie kapitatu zaktadowego. Wylaczenie
osobistej odpowiedzialnosci wspolnikow weigz uwazane jest za ceche konstytutywng osoby
prawnej, wobec czego, aby wyjasni¢ poniesienie tej odpowiedzialnosci w konkretnych
przypadkach podnosi si¢, iz stanowi [ona] wyjatek od ogélnej zasady prawa cywilnego,
zgodnie z ktorg kazdy, kto uczestniczy w zyciu spolecznym (...) ponosi osobista
1 nieograniczong odpowiedzialno$¢ za uszczerbek, ktory w sposdb bezprawny wyrzadza innej
osobie?’°,

Wszelka argumentacja potrzeby zastosowania koncepcji ,,przebicia” de lege lata
W moim pojeciu sprowadzi si¢ w rzeczywistosci do oporu polskiej praktyki orzeczniczej ze
wzgledu na obawe¢ naruszenia fundamentu spotki kapitatowej jako formy dziatalnosci
gospodarczeji zachwiania pewnosci uczestnikow obrotu gospodarczego w tej formie. Zamiast
mozliwo$ci uregulowania problematycznego aspektu rzeczywistej skuteczno$ci spelniania

210 p, M. Wiodrek, Ochrona wierzycieli spotki z 0.0. poprzez osobistag odpowiedzialno$¢ jej wspolnikow.
Koncepcja odpowiedzialno$ci przebijajacej i naduzycia formy prawnej spotki w prawie niemieckim
i polskim,Wroctaw 2016, s. 426.
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wierzytelnosci, upatruje si¢ skutku w postaci arbitralnosci rozstrzygnig¢ z uwagi na
zréznicowane kryteria oraz duza swobode ocenng. Czy uwagi te zastuguja na bezwzgledna
akredytacje 1 powinny dyskwalifikowac inkorporacje doktryny ,,przebicia” de lege ferenda?
Niewatpliwie swoista luka regulacyjna w zakresie ochrony wierzycieli spotki z 0.0. zostala
zauwazona i jej konsekwencjg stat si¢ pomyst wprowadzenia testu wyptacalnosci spétki z o.o.
Temat ten zasluguje na oddzielng rozprawe, stanowi jednak wskazanie, iz istnienie
alternatywnych instrumentow ochrony wierzycieli spotki z o0.0. nie wyklucza potrzeby
regulacji przypadkéw odpowiedzialnosci przebijajacej wspolnikow we wspotistnieniu
z pozostatymi instrumentami.

Zagadnienie odpowiedzialnosci przebijajacej, o ile juz pojawi si¢ w rozwazaniach
doktryny polskiej, najczesciej utozsamiane jest z naduzyciem osobowosci prawnej spoiki.
W wyroku z dnia 17 marca 2015 r. (I PK 179/14) Sad Najwyzszy poddat rozwazaniom, czy
naduzycie osobowosci prawnej moze miesci¢ si¢ w granicach naduzycia prawa z art. 5 KC.
Skonstatowano, izw niektérych przypadkach razaco nieprawnego zachowania spoiki,
nastepuje potrzeba pominig¢cia osobowosci prawnej spotki, co wymaga zastosowania ogdlno
- dostgpnych instrumentow prawa cywilnego. Zdaniem Sadu Najwyzszego, mimo
watpliwosci, ktére nastgpnie byly podnoszonew komentarzu Anny Zbiegien-Turzanskiej?’?,
kwalifikacja prawna naduzycia osobowosci prawnej do normy zawartej w art. 5 KC jest

mozliwa®’?,

Nadmierne wykorzystanie zasady prawnej odrgbnosci osoby prawnej,
objawiajace si¢ w dzialaniu na szkode wierzycieli lub obejsciu przepisow prawa
z wykorzystaniem tej formy odrebnosci, sktonity Sad do przyjecia mozliwosci zastosowania
szerokiej koncepcji naduzycia prawa podmiotowego?’s. Zgodnie z ujeciem prezentowanym
przez Malgorzate Pyziak — Szafnicka, w przypadku przyjecia szerokiej koncepcji zakaz
naduzywania prawa moze stanowi¢ swoistg legitymacje¢ sedziego do dokonywania korekty
obowiazujacych przepisow prawa w kazdym przypadku, gdy uzna wynik ich stosowania za
niestuszny, niesprawiedliwy.?’

Przyjecie art. 5 KC jako podstawy odpowiedzialnosci za naduzycie formy prawnej
spotki (w konsekwencji odwotanie si¢ do art. 5 KC jako podstawy prawne;j ,,przebicia welonu
korporacyjnego” wspolnikow spoétki z 0.0.) spotyka si¢ z silnym, krytycznym stanowiskiem
polskiej doktryny, nie tylko z uwagi na opdr uznania tego artykuly jako samodzielnej
podstawy dochodzenia roszczen. Twierdzi sig¢, iz postugiwanie si¢ osobg prawna nie stanowi
wykorzystania prawa podmiotowego, poniewaz odrgbno$¢ prawna spotki autogenicznie nie
tworzy praw podmiotowych wspdlnikow w stosunkach z osobami trzecimi — stosunki prawne
powstajg miedzy spotka a wspolnikami oraz migdzy samymi wspolnikami. Niektorzy, bedac
odmiennym 1 wyrdzniajacym si¢ glosem — tak jak M. Pyziak — Szafnicka, dopuszczaja

271 Zob. A. Zbiegien-Turzanska, w: Tom I. Kodeks cywilny. Komentarz. Cze$é ogodlna. Przepisy wprowadzajace
Kodeks cywilny. Prawo o notariacie (art. 79-95 i 96-99), red. Konrad Osajda LL.M., Warszawa 2017, komentarz
do art. 5 KC.

212 70b. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 marca 2015 . , sygn. | PK 179/14

213 Zoh. P. M. Widrek, Ochrona wierzycieli spolki z 0.0. poprzez osobistg odpowiedzialnoéé jej wspolnikow.
Koncepcja odpowiedzialnosci przebijajacej i naduzycia formy prawnej spotki w prawie niemieckim
i polskim,Wroctaw 2016.

214 P, M. Wiodrek, Ochrona wierzycieli spotki z 0.0. poprzez osobistag odpowiedzialno$¢ jej wspolnikow.
Koncepcja odpowiedzialnosci przebijajacej i naduzycia formy prawnej spotki w prawie niemieckim i polskim,
Wroctaw 2016, s. 304.
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szerokie ujecie naduzycia prawa podmiotowego. Inni natomiast — jak R. Szczepaniak?®’® —
wskazuja potrzebe analizy, iz regulacja naduzycia prawa moze stanowi¢ samoistng podstawe
dogmatyczng dla dochodzenia roszczen?’®, a nie jedynie pehié role obronng. Finalnie, jak
stwierdza Anna Zbiegien-Turzanska?’’, wolno$ci i uprawnienia podmiotu, ktory tworzy osobe
prawna, moga ksztatltowaé si¢ na wzor prawa podmiotowego, przypominac je swoja naturg,
przez co wedlug czesci doktryny do naduzycia osobowo$ci prawnej spotki mozna
analogicznie stosowa¢ odpowiadajgce przepisy naduzycia prawa podmiotowego.

Cho¢ podnosi si¢ wiele krytycznych gltosow, aby kwalifikacja taka byta mozliwa,
zarOwno nieslusznym byloby nieznalezienie swoistego rozwigzania prawnego
1 w konsekwencji zignorowanie pokrzywdzenia wierzyciela czy tez zobowigzan wobec
pracownika (tak jak miato to miejsce w stanie faktycznym omawianego wyroku o syg. I PK
179/14). W krajach, w ktorych wyksztatcono doktryne piercing the corporate veil, bynajmniej
nie negowano wystgpowania samej zasady odrebnosci prawnej spoiki, jednak jako meritum
postawiono mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialno$ci konkretnego sprawcy
szkodzacego dziatania, poprzez przesunigcie — z pozoru nieprzesuwalnej w prawie polskim —
normatywnej granicy mi¢dzy spo6ika a jej wspolnikami.

5. Podsumowanie — postulaty de lege ferenda w kwestii ustawowego uregulowania
odpowiedzialnosci osobistej wspolnikéw w polskim prawie spotek

Odpowiedzialno$¢ wspolnikow za naduzycie formy prawnej spotki w polskiej doktrynie jest
najczesciej powigzana ze spotka z 0.0. — z uwagi na jej swoistg podatno$¢ na naduzycia, ktéra
wynika z bardzo niskiego (...) minimalnego kapitalu zaktadowego, a takze z mozliwosci
wydawania przez wspolnikow wiazacych polecen cztonkom zarzadu?’®. W mojej ocenie
ogo6lna regulacja kodeksowa spotek handlowych, a takze prawa cywilnego w zakresie w jakim
odsyla do niego polski Kodeks Spotek Handlowych, w wielu przypadkach nie stanowi
efektywnego $rodka uzyskania spetnienia roszczen wierzycieli tychze spotek. Skutecznosé¢
ochrony wierzycieli spotki w moim pojeciu powinna przejawia¢ si¢ w mozliwosci
bezposredniego uzyskania spetnienia roszczenia od wspolnika spotki, ktory naduzyt formy
prawnej spotki z o.0., a takze w sytuacji niewyptacalnosci tej spotki, jej upadtosci, czy
nieudanej restrukturyzacji. W wymienionych przypadkach urzeczywistnia si¢ realny problem
nieuzyskania pelnego zaspokojenia roszczen wierzycieli, z uwagi na mozliwo$¢ ostony osoby
odpowiedzialnej za ,zastong” odrgbnej osobowosci prawnej spolki 1 podejmowania
zobowigzan w jej imieniu. Sprawiedliwym wydaje si¢ mozliwo$¢ uzyskania zaspokojenia
zobowigzan w zakresie, w jakim wierzyciele nie uzyskali zaspokojenia zobowigzan
w postepowaniu upadtosciowym. Postulat rozwazenia 1 wprowadzenia odpowiedzialnosci

215 Zob. R. Szczepaniak, Naduzycie prawa do poshugiwania sie forma osoby prawnej, Toruf 2009.

276 Zob. P. M. Wiodrek, Ochrona wierzycieli spotki z 0.0. poprzez osobista odpowiedzialno$é jej wspdlnikow.
Koncepcja odpowiedzialnosci przebijajacej i naduzycia formy prawnej spotki w prawie niemieckim i polskim,
Wroctaw 2016.

217 Zob. A. Zbiegien-Turzanska, w: Tom 1. Kodeks cywilny. Komentarz. Cze$¢ ogélna. Przepisy wprowadzajace
Kodeks cywilny. Prawo o notariacie (art. 79-95 i 96-99), red. Konrad Osajda LL.M., Warszawa 2017, komentarz
do art. 5 KC.

218 P, M. Wiodrek, Ochrona wierzycieli spotki z 0.0. poprzez osobistag odpowiedzialno$¢ jej wspolnikow.
Koncepcja odpowiedzialnosci przebijajacej i naduzycia formy prawnej spotki w prawie niemieckim i polskim,
Wroctaw 2016, s. 436.
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przebijajacej nie implikuje unicestwienia zasady rozdzielno$ci majatku spotki z jej
wspolnikami.

Potrzeba stowa dialogu jest zauwazalna chociazby w nowym projekcie Ministerstwa
Przedsigbiorczosci i Technologii — projekcie ustawy o szczegolnej odpowiedzialnoSci
odszkodowawczej podmiotu dominujacego za szkody spotki zdominowanej, jej
wspolnikéw 1 wierzycieli. W jej zastosowaniu ,,spotka matka” (a doktadniej podmiot
dominujacy — ktorym moze by¢ osoba fizyczna lub prawna) moze ponie$¢ odpowiedzialnos¢
za ,,spotke corke” gdy nastgpi: wykorzystywanie stosunku dominacji nad spotka zalezna,
w tym przez transferowanie majatku ze spoltki zaleznej; niedokapitalizowanie; pomieszanie
sfer i majatkéw spotki zaleznej i podmiotu dominujgcego®’®. Nowa regulacja ma na celu
umozliwienie przypisania odpowiedzialno$ci za poszczegdlne dziatania lub zaniechania ich
faktycznemu sprawcy, a nie jedynie spotce, ktora si¢ postuzono. Katalog podmiotéw
uprawnionych do wystapienia z roszczeniem wzgledem spotki dominujacej jest do$¢ szeroki.
Budzi to kontrowersje z uwagi na obawe przed naduzyciami tej instytucji i obstrukcje
dzialalnosci gospodarczej w obawie przed mozliwoscia nadmiernie tatwego pociagnigcia do
odpowiedzialnos$ci prawnej podmiotéw gospodarczych, ktérych dziatalno$¢ z natury taczy sie
z podejmowaniem nieraz bardzo ryzykownych decyzji gospodarczych, na poczatku
przynoszacych straty i blokad¢ ptynnosci finansowej. Jednak za stuszng uwazam potrzebe
regulacji przypadku, gdy przez podmiot dominujacy i jego naduzycie pozycji zaspokojenie
roszczen wierzycieli wzgledem spotki zaleznej bedzie niemozliwe w stopniu catkowitym
badz czgsciowym. Wymaga to jednak stabilnej konstrukcji prawnej, umozliwiajacej odparcie
argumentacji doktryny o naruszeniu fundamentalnej zasady nieodpowiedzialno$ci
wspolnikow za dhugi spotki kapitatlowej 1 paralizu przedsigbiorcow przed podejmowaniem
decyzji biznesowych.

W konsekwencji postulowatabym, iz odpowiedzialno$¢ osobista wspolnikéw nie
powinna mie¢ charakteru bezwzglednego — niezaleznego od winy. Odpowiedzialno$¢
przebijajagca nie ma charakteru odpowiedzialnosci odszkodowawczej, tylko jak jest to
podkreslane w doktrynie — jest o charakterze represyjno — gwarancyjnym. Z uwagi na wyglad
artykutu 299 Kodeksu Spotek Handlowych, ktory przewiduje przestanki uwolnienia si¢ przez
wspolnikow spotki z 0.0. od osobistej odpowiedzialnosci, twierdzg iz konsekwentnym bytoby
uzaleznienie odpowiedzialnosci przebijajacej od elementu subiektywnego w postaci winy.
W przypadku wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa regulacji ,,piercing the corporate
veil” nalezaloby si¢ opowiedzie¢ za formg osobistej odpowiedzialno$ci na zasadzie
umozliwiajacej wykazanie braku winy za szkod¢ doznang przez wierzyciela.

Istotna jest mozliwo$¢ wykazania przez wspolnikow, ze szkoda wierzycieli jest
mniejsza niz warto$¢ utraconych przez nich wierzytelnosci. W konsekwencji jak twierdzi
Piotr Marcin Widrek wspolnicy, ktorzy dopuscili si¢ naduzycia formy prawnej spotki z o.o.,
beda mogli zwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci jedynie woéwczas, gdy wykaza, ze mimo tego

219 Projekt ustawy o szczegodlnej odpowiedzialnoéci odszkodowawczej podmiotu dominujacego, [w:] Biuletyn
Informacji Publicznej [dostep: 23 lipca 2019], <https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r99844307737614,Projekt-
ustawy-0-szczegolnej-odpowiedzialnosci-odszkodowawczej-podmiotu-dominuja.html>.
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naduzycia, szkoda powstata wylacznie z innej przyczyny?®’. Natomiast ciezar wykazania

zdarzenia bedgcego naduzyciem formy prawnej spotki z o.0. powinien spoczywac na
wierzycielach spotki. Shusznym glosem wydaje si¢ spojne wkomponowanie regulacji
odpowiedzialnosci przebijajacej w alternatywne, istniejagcew prawie polskim, instytucje
ochrony wierzycieli spotki. Wobec czego art. 299 Kodeksu Spotek handlowych mogtby zostaé
szczegbtowo uzupeliony poprzez wprowadzenie czytelnej rozdzielnosci podmiotowe;j
1 przedmiotowej tej odpowiedzialno$ci — w postaci migdzy innymi zaakcentowania
odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu za brak wniosku o ogloszenie odpowiedzialnosci,
a odpowiedzialno$ci wspolnikow za wywotanie stanu niewyptacalnosci.

Katalog wnioskow de lege ferenda bynajmniej nie konczy si¢ na przedstawionych
propozycjach. Jest on zaledwie kompleksowym podsumowaniem pozadanego i swoiscie
kompromisowego wygladu uregulowania osobistej odpowiedzialno$ci wspdlnikow za
naduzycie formy prawnej spolki z.0.0. Rozwazania te oparte sg nie tylko na rozwigzaniach
przyjetychw niemieckim prawie spotek — najblizszych systemowi polskiemu — ale takze
osobistych pogladach wytworzonych przez polska doktryne.
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Tomasz J. Kotlinski, adwokat, dr, PWSTE (Jarostaw)

Adwokatura — Historia, Wspélczesnosé, Przyszlos¢.
Red. Nauk. T.J. Kotlinski, M. Grzesik — Kulesza
Wydawnictwo PWSTE w Jarostawiu 2019

W czerwcu br. ukazata si¢ wydana nakltadem Panstwowej Wyzszej Szkoty
Techniczno-Ekonomicznej w Jarostawiu ksigzka Adwokatura - Historia, Wspotczesnosé,
Przysztosé, ktora stanowi poklosie zorganizowanej m. in. przez Okregowa Rade Adwokacka
w Rzeszowie w czerwcu 2018 r. w Jarostawiu konferencji naukowej poswieconej obchodom
100-lecia Odrodzonej Adwokatury Polskiej?!. Na omawiane opracowanie sktada sie dziesigé
artykutow autorstwa pracownikow naukowych i doktorantow reprezentujacych rozne polskie
os$rodki akademickie. W nawigzaniu do tytutu ksigzki prezentowane artykuty naukowe mozna
podzieli¢ na dwie grupy tematyczne. Pierwsza z nich dotyczy szeroko rozumianej historii
polskiej palestry, druga za$ odnosi si¢ do zagadnien zwigzanych ze wspotczesng adwokatura,
przy czym w tej grupie naukowe rozwazania autorOw majg charakter zaréwno teoretyczny,

jak i praktyczny.

Jak wspomniano powyzej, pierwsza cz¢$¢ artykuldw odnosi si¢ do historii adwokatury
polskiej. Otwiera ja opracowanie autorstwa prof. Adama Redzika poswigcone dwom Sejmom
Adwokatury Polskiej, jak nazwano pierwszy zjazd polskich adwokatow zorganizowany
jeszcze w okresie zaborow w czerwcu 1914 r. we Lwowie oraz Ogolnopolski Zjazd
Adwokatow, ktory odbyt si¢ w styczniu 1981 r. w Poznaniu, a wigc w okresie tzw. wiosny
wolnos$ci. Na wstepie Autor, w sposob niezwykle doktadny, przedstawit genez¢ zwotania we
Lwowie, w przeddzien wybuchu I wojny $wiatowej, zjazdu adwokatéw polskich z trzech
dzielnic zaborczych. Poza genezg zjazdu, zostat omowiony jego program z podaniem danych
zgloszonych prelegentow, przebieg obrad oraz dodatkowo poswigcono uwage dziesigciu
tezom etyki adwokackiej, ktore opracowane zostaly przez warszawskiego adwokata
Aleksandra Mogilnickiego. Autor przedstawit rowniez i oméwit tres¢ gldownych uchwat
podjetych na lwowskim zjezdzie. Druga cze$¢ artykulu zawiera opis poznanskiego zjazdu
adwokatow, ktory przeprowadzono w styczniu 1981 r. Tutaj Autor zwrocil szczegdlng uwage
na tre$¢ podjetych przez omawiany zjazd uchwal, ktére dotyczyly demokratyzacji zycia
publicznego oraz zmierzaly do zagwarantowania poszanowania praw 1 wolnosci
obywatelskich.

Kolejny tekst jest autorstwa dr. hab. Pawta Cichonia z Uniwersytetu Jagiellonskiego,
a zostat on poswiecony praktycznie nieporuszanemu w literaturze przedmiotu wpltywowi,
jakie organy panstwowe wywieraly na funkcjonowanie adwokatury na ziemiach polskich
w XIX w. Dodatkowym atutem opracowania jest fakt, ze analiz¢ omawianej tematyki Autor
opart na kryterium podmiotowym oraz chronologicznym, nie za$§ na terytorialnym
powigzanym z poszczegdlnymi zaborami, jak to czynita wiekszo$¢ dotychczasowych
opracowan. Nie sposob tutaj omoéwic catosci recenzowanego i bardzo interesujgcego artykutu,

281 Zob. "Palestra” 2018, nr 10,s. 116-117.
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mozna jednak wskazaé, ze prezentowana tematyka skupita si¢ na analizie organow panstw

zaborczych w zakresie ich dzialalno$ci prawodawczej 1 reglamentacyjno-porzadkowe]
w odniesieniu do adwokatury na podporzadkowanych sobie ziemiach polskich.

Autorem kolejnego artykutu jest Bernard Lukanko, pracownik Polskiej Akademii
Nauk. Po§wigcit on swoje opracowanie historii instytucji jaka byt i jest sprzeciw wobec wpisu
na liste adwokatoéw oraz aplikantow adwokackich. Na wstepie Autor stusznie zauwazyl, ze
instytucja sprzeciwu wobec wpisu wprowadzona zostala po raz pierwszy w prawie
adwokackim z 1950 r. i stuzy¢ miata "czyszczeniu adwokatury z elementoéw obcych klasowo
I wrogich". W dalszej czgsci przedstawiono zmiany dokonywane w instytucji sprzeciwu
w kolejnych regulacjach prawnych dotyczacych prawa o ustroju adwokatury. Autor omoéwit
rowniez charakter sprzeciwu oraz jego podstawy prawne, za§ w konkluzji opowiedziat si¢ za
jego zniesieniem, co w jego ocenie winno nastgpi¢ juz w 1989 r., a najpozniej po wejsciu w
zycie Konstytucji RP z 1997 r.

W czes$ci historycznej znalazto si¢ opracowanie autora niniejszej noty recenzyjnej
poswigcone instytucji zamknigcia list adwokatow oraz aplikantow adwokackich w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego. W tym artykule oméwiono geneze wprowadzenia
instytucji zamknigcia list oraz przyjete w tym zakresie w kolejnych ordynacjach adwokackich
rozwigzania prawne, a zatem w Prawie o ustroju adwokatury z 1932 i 1938 r. Na zakonczenie
artykulu dokonano oceny skutkow faktycznego zamknigcia wpisu na listy, ktore zostato
dokonane w 1938 r., oraz roli jaka odegraly wprowadzane przez resort sprawiedliwosci tzw.
kontyngenty w nawigzaniu do 6wczesnej sytuacji politycznej 1 spotecznej panujacej w Polsce.

Kolejne artykuty zamieszczone w ksigzce odnoszg si¢ do czas6w nam wspotczesnych.
Rozpoczyna je opracowanie Malgorzaty Grzesik-Kuleszy poswigcone wybranym
zagadnieniom orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego odnoszacym si¢ do samorzadu
adwokackiego. Autorka skupila si¢ gtéwnie na analizie tych wyrokéw Trybunatu, ktore
odnosity si¢ do zasad na jakich samorzad zawodowy reprezentuje swoich cztonkéw oraz
sprawuje piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem przez nich zawodu w granicach interesu
publicznego 1 dla jego ochrony. Ponadto zawarte w artykule rozwazania naukowe pos§wigcone
zostaty okreslonym przez Trybunat ramom $wiadczenia ustug prawniczych przez adwokatow
1 pozostatych prawnikéw oraz zagadnieniom dotyczacym nadzoru nad samorzadem
adwokackim ze strony panstwa.

Wspotczesny charakter ma roéwniez opracowanie Justyny Michalskiej 1 Ewy
Zoknierczyk, ktore omowily w nim status adwokata i radcy prawnego w obowiazujacej
procedurze karnej. Autorki w swoim artykule skupily si¢ przede wszystkim na historii zmian,
ktére doprowadzily do dopuszczenia radcow prawnych do udzialu w postgpowaniach
sagdowych w charakterze obroncy oraz ich skutkéw, a takze wpltywu tych rozwigzan na
pozycje zawodu adwokata.

Praktyczne zastosowanie moze mie¢ réwniez opracowanie autorstwa Grzegorza
Pieszki, ktory omowil obowigzujace formy opodatkowania adwokatow w Polsce. Obok
ogblnych zasad opodatkowania wolnych zawodow, Autor przedstawit takze zasady
odprowadzania podatku od towaréw i1 ustug w kontekscie §wiadczonych przez adwokatow
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ustug prawniczych oraz zasady na jakich adwokaci maja obowigzek stosowania kas
rejestrujacych.

Uwage zwrdci¢ nalezy rowniez na artykul Sylwii Solarskiej, ktora w sposob bardzo
interesujacy, a przede wszystkim praktyczny, przedstawia oceny oraz opinie kobiet na temat
$wiadczonej im pomocy prawnej przez adwokatow w toku prowadzonej sprawy rozwodowe;j.
Pomimo, ze analiza ta dokonana zostal gtownie na przyktadzie wojewddztwa podkarpackiego,
stanowi ona bardzo interesujace studium. W pracy znalazly si¢ zatem informacje na temat
tego, czy adwokaci postrzegani sg jako grupa zaufania publicznego, czynnikéw majacych
wpltyw na korzystanie z ich pomocy prawnej, czy w koncu barier w zakresie dostepu do
pomocy adwokata przy prowadzeniu sprawy o rozwdd. Nalezy przy tym zaznaczyC, ze
wywody naukowe Autorki zostaly poparte materialem empirycznym w postaci licznych tabel
1 wykresow zawierajacych gtéwnie wynik przeprowadzonych wérod rozwiedzionych kobiet
ankiet oraz analizy dostgpnych danych statystycznych.

Autorem ostatniego artykutu zawartego w ksiazce jest Anna Maria Tokarczyk, ktorej
rozwazania naukowe poswigcone zostalty pracy adwokata jako zawodowi zaufania
publicznego. Uwagi Autorki skoncentrowaly si¢ na wyjasnieniu pojecia zawodu zaufania
publicznego na podstawie obowigzujacego stanu prawnego, a przede wszystkim orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego i odniesienia ich do adwokata. Na uwage zasluguje tutaj
zaakcentowanie roli samorzadu adwokackiego jako gwaranta uznania adwokata za zawod
zaufania publicznego.

Podsumowujac recenzowane opracowanie nalezy zwroci¢ uwage, ze znalazly si¢
w nim artykuly odnoszace si¢ do réznych zagadnien zwigzanych, tak z historig, jak
1 wspodlczesnoscia polskiej adwokatury, co bez watpienia podnosi walor ksigzki. By¢ moze
zabraklo jedynie glosow na temat kierunku w jakim powinna zmierza¢ polska palestra we
wspotczesnych, jakze prawnie 1 prawniczo, "ciekawych" czasach, chciatoby si¢ rzecz czasach
Cycerona - O tempora, 0 mores!

Na zakonczenie mozna takze wspomnieé, ze recenzentem naukowym ksiazki byta
adw. prof. Marzena Tuami, za$ organizatorzy wspomnianej na wstgpie konferencji planuja
juz nastgpng, a tym samym wydanie kolejnego tomu pozycji: Adwokatura - Historia,
Wspotczesnosé, Przysztosc.
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Jan Glowka, dyrektor Muzeum Historii Kielc, dr (Kielce)

Z. dziejow administracji skarbowej w Polsce - ,,Prace przygotowawcze
do ustawodawstwa skarbowego”

Poczatkiem obowigzujacego w Polsce po I wojnie Swiatowej systemu skarbowego
byly dzialania Departamentu Skarbu przy Tymczasowej Radzie Stanu powotanej w roku
1917. Po utworzeniu Rady Regencyjnej powstato ,,Krélewsko-Polskie Ministerstwo Skarbu”.
We wrzesniu i pazdzierniku 1918 r. organizowano kadry urzednikéw, nastgpnie przejmowano
administracj¢ skarbowa z rak okupantow austriackiego i niemieckiego. Administracje
skarbowa na ziemiach wschodnich obejmowano w miare ich wcielania.

Od samego poczatku odzyskanej niepodleglo$ci prawnicy i ekonomisci zwracali
uwage na wzrost potrzeb w zakresie rozwigzywania probleméw nowoczesnej skarbowosci.
Nowozytne systemy panstwowe w zakresie danin uczynity administracj¢ skarbowa dziatem
odznaczajagcym si¢ fachowoscia, profesjonalizmem i gotowoscig stuzenia dla dobra
spoteczenstwa. Konieczno$cig stato si¢ zatem ,,...catkowite wyodrebnienie spraw S$cisle

skarbowych i zesrodkowanie ich w reku osobnej gatezi administracji”?®,

Juz w 1919 r. przewidywano utworzenie w Ministerstwie Skarbu biura legislacyjnego,
ktére zajmowatoby sie projektami ustaw skarbowych, zmianami 1 uzupelieniami
obowigzujacych przepisow 1 instrukcji dla wiadz 1 urzedow skarbowych. Ponadto w gestii
biura legislacyjnego bylyby sprawy zwigzane z rozwojem skarbowos$ci za granica,
gromadzenie danych statystycznych, wreszcie stworzenie wlasnego wydawnictwa.
Powotywano si¢ przy tym na przyktady zagraniczne, m. in. francuskie biuro ,,Service des
travaux legislatifs” podlegle bezposrednio Ministerstwu Skarbu, ktérego zadaniem bylo
studiowanie projektow ustaw skarbowych i1 innych majacych zwigzek ze skarbowoscia,
uczestnictwo w obradach komisji parlamentarnych, zbieranie informacji o stanie i rozwoju
prawodawstwa skarbowego w panstwach zagranicznych, gromadzenie i opracowywanie
danych statystycznych z dziedziny skarbowosci w kraju i za granica. Podobnie dziatat rosyjski
,Komitet Naukowy” podlegajacy kancelarii Ministra Skarbu, ztozony z sekretarza i osmiu
cztonkoéw, powolany do badania rozwoju skarbowos$ci za granica, analizowania projektow
ustaw 1 rozporzadzen skarbowych i szkolenia urzednikow skarbowych.

Whiosek o utworzenie biura legislacyjnego przy Ministrze Skarbu nie doczekat si¢ tuz
po odzyskaniu niepodlegtosci realizacji. W zwigzku z tym projekty ustaw ,,redagowane we
wlasciwych wydziatach departamentow fachowych, zwykle w atmosferze pospiechu
1 przepracowania, a nie przechodzace przez biuro legislatywne, zawieraly czestokro¢ wady,
wynikte z niedostatecznego przygotowania si¢ referentdéw 1 z niemoznosci przemys$lenia
przedmiotu. Referenci projektow bowiem, zajgci pracg biezacg - wykonawcza, mogli
poswiecat tworczosci ustawodawczej zaledwie godziny wieczorne lub nocne, a nie
Zaznajamiajac si¢ z ustawami zagranicznymi lub z ich opracowaniem (w jezykach obcych)

282 B, Markowski, Administracja skarbowa w Polsce, Warszawa 1931, s. 10.
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zgota nie posiadali czasu”?%. Miato to takze istotny wplyw na statystyke skarbowa, ktora
prowadzona tylko przez poszczegdlne departamenty i na ich wlasny uzytek nie mogla by¢
wlasciwie analizowana i opracowywana.

Zmiany nastgpity dopiero w roku 1924, gdy w statucie Ministerstwa Skarbu przyjeto
zasad¢ upowazniajacg departament prezydialny do zajmowania si¢ statystyka finansowa,
biblioteka i sprawami kontaktow z prasa. Nowy projekt przewidywal, ze kierownikiem biura
legislacyjnego bedzie urzednik wysokiej rangi posiadajacy wiedze skarbowa teoretyczng
1 praktyke, a wspoOlpracownikami bedg wytrawni specjaliSci z poszczegolnych dziatow
skarbowosci. Biuro miato pozostawa¢ w stalym kontakcie z poszczegdlnymi dziatami
Ministerstwa Skarbu.

We wrzesniu 1924 roku z inicjatywy kielczanina, wiceministra skarbu Bolestawa
Markowskiego 1 za zgoda ministra skarbu Wtadystawa Grabskiego powotano ,,Biuro prac
przygotowawczych do ustawodawstwa skarbowego”. Pracowali w nim poza B. Markowskim
znakomici prawnicy, dyrektor Herman Wiesenberg, adwokat, doktor praw, radca
ministerialny w Ministerstwie Skarbu Bronistaw Ostaszewski, absolwent Uniwersytetu
Jagiellonskiego i dyrektor Departamentu Skarbowego w Ministerstwie Skarbu Roman
Czauderna i dyrektor wydziatu w tymze ministerstwie Achilles Rozenkranc.

Wkrétce powstato catkiem nowe 1 nowatorskie wydawnictwo, ,Prace
Przygotowawcze do Ustawodawstwa Skarbowego”, bedace urzedowym pismem
Ministerstwa Skarbu. Wydawnictwo to utworzono w wyniku glebokiego przeswiadczenia
polskich prawnikow o koniecznosci uporzadkowania prac nad strukturg wtadz skarbowych
w Polsce.

Zadaniem wydawnictwa nie staly si¢ teoretyczne studia z zakresu skarbowosci
polskiej i obcej, ale przede wszystkim publikowanie informacji o najnowszych osiggnigciach
ustawodawstwa skarbowego, podawanie najnowszych i najwazniejszych osiaggni¢¢ obcych
tworow  ustawodawczych, kodyfikowanie dotychczasowych przepisow polskich
z poszczegblnych dzialow skarbowosci. Najwazniejsze bylo przygotowanie przedwstgpnych
projektow ustaw i nowelizacja juz istniejacych. Miato to ufatwi¢ prace projektowe na
poziomie podstawowym 1 przyczyni¢ si¢ do korekty projektéw rzadowych.

,Prace przygotowawcze” zostaty podzielone na serie odpowiadajace poszczegdlnym
dziatom skarbowosci. Seria I poswigcona ,,Budzetowi i rachunkowos$ci publicznej” zawierata
5 zeszytoéw wydawanych w latach 1924 - 1926.

Juz w roku 1924 w nowej oficynie ukazata si¢ praca Ottona Schwarza pt. ,,Zasady
Budzetowania, Kasowosci 1 Rachunkowos$ci Panstwowe)” przelozona na jezyk polski
z oryginatu wydanego w Berlinie w 1907 r.28* Opracowanie zostalo poprzedzone wstepem,
w ktérym zwracano uwagg, ze powodem publikacji jest ,,...brak dostatecznych wiadomosci

23 (0. Schwarz, Zasady Budzetowania, Kasowos$ci i Rachunkowosci Panstwowej, Zeszyt Budzet
i Rachunkowo$¢ Publiczna, ,,Prace Przygotowawcze do Ustawodawstwa Skarbowego”, Warszawa 1924.
284 1bidem, s. 3
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z dziedziny rachunkowosci publicznej i niedocenianie wagi tego przedmiotu dla
prawidlowego dziatania aparatu panstwowego”. Zwracano uwage na fakt, iz stworzenie
zrebow rachunkowosci, kasowosci i1 kontroli przypadto niewielkiej grupie fachowcow
w Ministerstwie Skarbu i Najwyzszej Izbie Kontroli. Przepisy normujace dziedziny
skarbowosci sa tylko cze$ciowo oparte na ustawie. Brakuje ustawodawstwa ogdlnego
obejmujacego  prawo  budzetowe oraz zasadnicze podstawy  rachunkowosci
1 sprawozdawczosci. Stad publikacja opracowan, w ktérych mozna znalez¢ inspiracje i wzorce
do tworzenia nowej ustawy. Jak zaznaczono we wstepie, w Polsce ,,...nie posiadamy dzieta,
ktore by uymowato w krétkim, jasnym, ale tez i wyczerpujacym uktadzie formalng strong
skarbowosci, tj. rachunkowos$¢ publiczng w obszernym tego stowa znaczeniu, a wigc rzecz
o budzecie, o jego wykonaniu i o kontroli wykonania”?%,

Opublikowanie dzieta O. Schwartza bylo dziataniem zamierzonym, wynikajgcym
z podjetej jeszcze w roku 1920 mysli przyswojenia polskiemu czytelnikowi, dziataczowi
administracji panstwowej, cztonkom cial prawodawczych bioracych udziat w pracach nad
budzetem panstwa, dziet obcych z zakresu rachunkowosci publicznej. Dotychczas wydawane
opracowania zawieraly tylko ogdlne informacje, a obszerny dzial obejmujacy wykonanie
budzetu pod wzgledem formalnym, a wiec rachunkowos$¢ przychoddéw i rozchodéw
publicznych, system kasowosci, skladanie rachunkow, kontrola nad rzetelnoscia
administrowania funduszami publicznymi stanowily ,wiedz¢ tajemna”. Opracowanie
O. Schwartza przyniosto rownomierny wyktad poswiecony wykonaniu budzetu pod
wzgledem formalnym - rachunkowos$ci administracyjnej i kasowej - co bylo istotne
z praktycznego punktu widzenia. Chociaz uwagi niemieckiego autora ,,dzisiaj juz nie catkiem
aktualne”, to jednak przynosza zasady ogoOlne 1 poréwnania z prawodawstwem
obowigzujacym w innych panstwach.

W drugim zeszycie wydanym w 1925 r. zawarto przektad ordynacji budzetowe;j
Rzeszy Niemieckiej z 31 grudnia 1922 r. We wstepie stwierdzono, ze ordynacja budzetowa
Rzeszy Niemieckiej zawierata poza przepisami budzetowymi takze ogolne zasady kasowosci,
dziat sporzadzania zamkni¢¢ rachunkowych, kontrole rachunkowosci oraz problematyke
organizacji 1 kompetencji izby obrachunkowej. Ustalalta zatem 1 normowata catos¢
rachunkowosci panstwowej'.

W zeszycie trzecim wydanym w 1926 r. umieszczono kodyfikacje przepisow dla kas
skarbowych autorstwa R. Czauderny. Zeszyt czwarty z 1926 r. zawierat kodyfikacje
przepiséw rachunkowo-kasowych dla wladz i urzedéw panstwowych. W zeszycie pigtym
znalazt si¢ projekt ustawy o prawie budzetowym z 1922 r. autorstwa komisji Towarzystwa
Ekonomicznego w Krakowie, tezy do projektu prawa budzetowego z lat 1925/1926
sporzadzone przez komisj¢ z Ministerstwa Skarbu 1 przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli,
oraz projekt ustawy o sporzadzaniu, uchwalaniu 1 wykonywaniu budzetu pahstwowego wraz
z uzasadnieniem?®,

285 B, Markowski. Wstep do ordynacji budzetowej Rzeszy Niemieckiej, w: ,,Prace przygotowawcze do
ustawodawstwa skarbowego” 1925, Seria I, z. 2, s. 9.

286 B, Markowski, O pracach przygotowawczych..., s. 10.
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Seria II ,,Prac przygotowawczych” zostata pomys$lana jako zbior tematéw zwigzanych
z dziatem ,,Podatek od obrotu i optat”. W zeszycie pierwszym wydanym w 1924 r. znalazto
si¢ opracowanie B. Markowskiego dotyczace francuskiej ustawy podatku od obrotu,
omoéwienie niemieckiej i1 czeskiej ustawy podatku obrotowego sporzadzone przez
H. Wiesenberga. W dodatku do tego zeszytu z 1926 r. umieszczono opracowanic omawiajgce
austriacki podatek od obrotu.

W drugim zeszycie z 1924 r. ukazaty si¢ dwa opracowania A. Rosenkranca dotyczace
»Zasady wytycznych projektu o oplatach stemplowych” oraz ,,O naruszeniach przepisow
o oplatach stemplowych”?®’. Poprzedzone byly wstepem, w ktorym przedstawiono
dotychczasowy stan prawny konstatujac, ze ,,...w zakresie tych danin publicznych, ktére
okreslamy tradycyjna nazwg ,,optat Stemplowych”, wskrzeszone panstwo polskie zatrzymato
na razie w poszczegdlnych b. dzielnicach te normy prawne, ktore w nich w chwili obj¢cia
wladzy zastato”. Podkreslono nastgpnie, ze uchylenie wszystkich przepiséw odziedziczonych
po panstwach zaborczych i zastgpienie ich jedng ustawg, zawieraja normy jednakowe dla
calego obszaru panstwa, nalezy do spraw najbardziej naglacych. Powstajacy projekt rzadowy
ustawy uzupelniony zostal pracami A. Rosenkranza, naczelnika wydzialu w Ministerstwie
Skarbu dajacymi ,,...poglad na cato$¢ projektu ustawy o optatach stemplowych”.

Seria III z 1926 r. byla poswigcona podatkom bezposrednim i zawierala w zeszycie
pierwszym zarys przepiséw podatkowych niemieckich dokonany przez St. Swieszewskiego
oraz ttumaczenia ustaw z 10 sierpnia 1925 r. ,,0 podatku majatkowym” 1 ,,0 Oszacowaniu
majatkow i przedmiotow majatkowych w Rzeszy niemieckiej”, a w zeszycie drugim znalazto
si¢ opracowanie B. Ostaszewskiego pt. ,,Podatki bezposrednie we Francji”. W przedmowie
stwierdzono, ze polskie ustawodawstwo skarbowe znajduje si¢ w przededniu dokonania prac
analogicznych jak w Niemczech: ,,Po stabilizacji waluty 1 unormowaniu sptaty dtugow
niemieckich przez plan Dawesa, przystapita Rzesza z wielka energia do uporzadkowania
1 przerobienia catego systemu danin publicznych”. Palacg potrzeba stalo si¢ rozgraniczenie
zrodet dochodowych pomiedzy panstwem a samorzadem, ,,...a juz zapowiedzianym jest
wprowadzenie statego podatku majatkowego, dla ktorego podstawe winny stanowi¢ Sciste
przepisy o szacowaniu. Z tego wigc powodu jest sprawa aktualng i nie pozbawiong
praktycznego znaczenia poznanie najnowszych tworow ustawodawstwa niemieckiego z tej
wlasnie dziedziny”?%,

W zeszycie Il zamieszczono szczegdtowe przedstawienie wspotczesnego systemu
francuskich podatkéw bezposrednich, opracowanie istotne z punktu widzenia dojrzalej juz
,»...potrzeby unormowania tego dziatu danin w Polsce”?°,

W serii IV obejmujacej skarbowos¢ komunalng ukazat si¢ w 1926 r. zeszyt
z opublikowang Ustawa z 23 czerwca 1923 r. o stosunkach finansowych w Rzeszy
Niemieckiej 1 ustawg z 10 sierpnia 1925 r. o uprawnieniach Rzeszy Niemieckiej, krajow

271bidem.
28 | Prace przygotowawcze do ustawodawstwa skarbowego” 1926, Seria I11, z. 1, s. 6.
289 Prace przygotowawcze do ustawodawstwa skarbowego” 1926, Seria III, z. 2, s. 3.
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i gmin w zakresie wzajemnego opodatkowania oraz tekst ,,O podatkach gminnych
w Prusiech” opracowany przez St. Swieszewskiego. Wydano takze dodatek do zeszytu
autorstwa B. Markowskiego pt. ,,Projekt ustawy o rozgraniczeniu zrédet podatkowych
Panstwa i samorzadu”.

| wreszcie w serii V zamierzano wydawac prace o charakterze ogdlnym. W zeszycie
pierwszym z 1926 r. ukazato si¢ opracowanie zawierajace przeklad ,,Ordynacji podatkowej
Rzeszy Niemieckiej z 13 grudnia 1919 r.” z uzupeieniami, autorstwa St. Swieszewskiego.
W zeszycie drugim opublikowano ,,...krotkie rozprawy B. Markowskiego, rzucajace $wiatto
na stan obecny i aktualne potrzeby ustawodawstwa i administracji skarbowej”. Bylo to
gléwnie omoéwienie wydawnictwa i1 charakterystyka.

Ostatni zeszyt zawieral ,,Projekt ustawy o prawie budzetowym”, ,,Tezy do projektu
prawa budzetowego” oraz ,,Projekt ustawy o sporzadzaniu, uchwalaniu 1 wykonywaniu
budzetu panstwowego opracowany przez Bolestawa Markowskiego?®.

Warto uwydatni¢ pionierskg prace zespolu redakcyjnego ,,Prac Przygotowawczych”
polegajaca na probie propagowania osiggni¢¢ ustawodawstwa skarbowego w Europie, co
z kolei miato stuzy¢ praktyce legislacyjnej, gromadzeniu informacji oraz podnoszeniu wiedzy
w tym zakresie.

Podkreslano fakt, ze prowadzenie prac przygotowawczych do ustawodawstwa
skarbowego, a przede wszystkim skoncentrowanie wszystkich prac z zakresu legislatywy,
kodyfikatorstwa i opracowan statystycznych w jednym o$rodku jest niezbedne dla polskiego
ustawodawstwa skarbowego. Nie mogla zastgpi¢ takiego osrodka komisja prawa skarbowego
przy Radzie Prawniczej powotanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej rozporzadzeniem z 12
sierpnia 1926 r.?°! Rada ta miata bowiem kompetencje ograniczone i opiniowata gotowe
projekty ustaw tylko pod wzgledem ich zgodnosci z konstytucja oraz caloksztaltem
obowigzujacego ustawodawstwa i techniki ustawodawcze;.

290 B, Ostaszewski, Nauka skarbowosci, w: Dziesieciolecie Polski Odrodzonej. Ksiega Pamiatkowa 1918-1928,
red. M. Dabrowski, Krakow-Warszawa 1928, s. 1140.
291 Dziennik Ustaw 1926, nr 83, poz. 466.
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Narodzenie

Czy ja pojmuje, Ze to Bog sie rodzi

Wielki dla innych, ubogi dla siebie?

Gdzie bede, gdy sie moc struchlata zgodzi
Klekngc jak pasterz, pod gwiazdg na niebie?

Chce do tej swieczki dosiegnqgc niewielkiej,
Ktéra migoce tak nie-elektrycznie;
Ptomykiem ogrzac intelekt i serce,

Zanim choinek w miescie sto rozbfysnie.

Dopiero wtedy - radosc i Zyczenia,
Zdzbta spod obrusa, fezki i prezenty.
Dzielenie biatej tabliczki mnozZenia.
Moje Emaus w drodze do stajenki.

Ewa Stawicka

Bazylika mniejsza pw. Tréjcy Swietej i sanktuarium Relikwii Drzewa Krzyza Swietego w zimowej scenerii

fot. Henryk Trepka




Kosciét pod wezwaniem Swietej Matgorzaty w Moskorzewie

fot. Stanistaw Klys

Kosciot gotycki z gorujgcq wiezq. Fundatorem Swigtyni dedykowanej Sw. Matgorzacie byt ok. 1380 r. Klemens z Mo-
skorzewa herbu Pilawa, podkanclerzy koronny i kasztelan wislicki. W 2. pot. XVI w. Kosciét przejeli kalwini, a nastepnie
arianie. Po odzyskaniu go przez katolikdw miejscowi wtasciciele Potoccy. W latach 1926—1988, jak rowniez w ostatnim
dziesiecioleciu Swigtynia przeszta kolejne remonty Koscidt jest murowany z cegty, nawa tréjprzestowa, prezbiterium wez-
sze i nieco nizsze, dwuprzestowe. Od potudnia posiada dobudowang ok. 1900 r. kaplice. Oftarz gtéwny z 1. pot. XVIII w.
Boczne oftarze pochodzq z ok. 1637 r. i 1700 r.
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