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Sladami Henryka Sienkiewicza.
Dziewigtego czerwca 1902 roku Henryk Sienkiewicz wprowadzit sie
do otrzymanego od narodu majqgtku w Oblegorku.

Na zdjeciu muzeum Henryka Sienkiewicza. (fot. Matgorzata Czapska)




2 czerwca 2012 r w ogrodach Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego odbyta sie uroczysta Gala z
okazji 30-lecie ustawy Prawo o adwokaturze. Przypominajqc okrqgtq rocznice uchwalenia 26 maja 1982
roku ustawy Prawo o adwokaturze nie sposéb nie oceniac tego wydarzenia w kontekscie historycznym.
W dacie jej przyjecia Polska pogrqzona byta w mrokach stanu wojennego, tysiqgce polskich patriotéw prze-
bywato w wiezieniach i obozach internowania, wszelka niezalezna od totalitarnego paristwa dziatalnos¢
byta zakazana. Totalitarna wtadza przyjeta ustawe, ktéra wypetniata postulaty srodowiska adwokackie-
go sformutowane na Ogdlnopolskim ZjeZdzie Adwokatdéw, ktéry odbyt sie w dniach 3-4 stycznia 1981 r.
w Poznaniu. Jesli w zamysle wtadzy ustawa ta, z uwagi na jej demokratyczne rozwiqzania, miata stuzy¢
uwiarygodnieniu totalitarnego paristwa w oczach zachodniej opinii publicznej, przystaniajgc niegodziwo-
Sci systemu, to zabieg ten nie udat sie dzieki m.in. postawie adwokatury. Adwokaci z petnym zaangazowa-
niem wystepowali w obronie praw i wolnosci obywatelskich, bronili w procesach politycznych przeciwsta-
wiajgc sie wszelkim formom zniewolenia narodu. Niecodziennos¢ tego wydarzenia- jak trafnie ujgt to
b. Prezes NRA adw. Czestaw Jaworski w publikacji wydanej z okazji 85.rocznicy Odrodzonej Adwokatury
Polskiej - polegata na tym, ze ustawa, zapewniajqca adwokaturze niezaleznos¢ oraz powotujqc jq do
wspdtdziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich, przez najblizsze kilka lat pozostawata martwg
litera prawa”. Paradoksem dziejow adwokatury jest, ze w warunkach totalitarnego panistwa zostata przy-
jeta ustawa, uwzgledniajqgca demokratyczne aspiracje naszego Srodowiska, natomiast w wolnej i demo-
kratycznej Polsce jakze czesto odbieraliSmy dziatania wtadzy publicznej jako nowq wersje , jeZowych
rekawic”.

Nadal nie cichng stowa krytyki pod adresem projektu ustawy deregulacyjnej, zatoZenia ktdrej
zostaly przedstawione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci 6 marca b.r. Jak sie wydaje, pomyst skrécenia
aplikacji adwokackiej, tak mocno krytykowany przez nasze Srodowisko, przestat by¢ aktualny, zaniepoko-
jenie budzi druga czes¢ projektu odnoszgcego sie do naszego zawodu a dotyczqca skrdcenia okresu
pozaaplikacyjnej drogi do zawodu adwokata. Wprowadzenie tego rozwigzania, nie majgcego merytorycz-
nego uzasadnienia, stanowitoby zagroZenie dla utrzymania wysokiego poziomu kwalifikacji przysztych
adwokatéw i tym samym zapewnienia bezpieczeristwa prawnego obywatelom. Otwarcie zawodu adwoka-
ta stato sie faktem, Swiadczy o tym liczebny wzrost szeregéw adwokatury, jedynym kryterium naboru do
zawodu jest poziom wiedzy mtodych ludzi. Paristwo, ktdre bez dostatecznej refleksji dokonato niekontrolo-
wanego otwarcia zawoddw prawniczych, jednoczesnie nie jest w stanie zagwarantowaé mtodym prawni-
kom miejsca na rynku ustug. Proponowana deregulacja na pewno nie odsunie realnego zagrozZenia jakim
jest perspektywa bezrobocia wsréd prawnikéw w Polsce, natomiast jej zatoZenia stanowiq kolejnq prébe
ograniczenia uprawnient samorzqdu zawodowego.

Z satysfakcjq odnotowujemy, ze Palestra Swietokrzyska obchodzi swoje skromne urodziny, to juz
od pieciu lat jestesmy na rynku wydawniczym, uzupetniajgc pismiennictwo srodowiska adwokackiego.
Oddajqc do rgk Szanownych Czytelnikéw kolejny numer Palestry Swietokrzyskiej zycze przyjemnej lektury
oraz korzystajqc z okazji w przededniu wakacji i zwiqgzanych z nimi urlopéw zZycze mitego wypoczynku.
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Jerzy Zieba, Dorota Paz, Marcin Kowalczyk

e XXV Bal Adwokata i spotkanie noworoczne dla najmtodszych dzieci adwokatéw
i aplikantéw adwokackich

XXIX Narciarskie Mistrzostwa Adwokatury

Izbowy konkurs krasoméwczy 2012

Konferencja Kierownikéw Szkolenia Aplikantéw w Kazimierzu Dolnym
I Ogolnopolskie Konfrontacje Aplikantéw Adwokackich w Augustowie
VI Dzien Bezptatnych Porad Adwokackich

Obchody 221. rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 Maja

Jubileusz adwokata Zdzistaw Gumuliniskiego

Doskonalenie zawodowe adwokatéw

»Ach kielecki jakie cudne...”

Z kroniki zatobnej. Adwokat Mirostaw Nowak (1959-2012)

Jan Czajkowski (1813-1897)

dr Tomasz Kotlinski, adwokat

W pietnasta rocznice uchwalenia Konstytucji

Jan Kuklewicz, adwokat, dziekan ORA w Krakowie

Mieczystaw Halik (1844-1923) - adwokat i notariusz kielecki
Matgorzata Czapska, Barbara Szabat

Stefan Henryk Tomaszewski (1864-1924) - kielecki adwokat i sedzia
Matgorzata Czapska, Barbara Szabat

Recenzja pracy , Historia krakowskiej Izby Adwokackiej” Tomasza J. Kotlinskiego
Marcin Zaborski, adwokat

Zasady dostepu do zawodu adwokata w Niemczech - zarys problematyki
dr Piotr Ruczkowski, adwokat

ZAGADNIENIA PRAWNE

Rola i pozycja Sadu NajwyzZszego w relacji z innymi najwyzszymi organami
panstwa (czes¢ II)

Prof. dr hab. Piotr Kruszynski (WPIA UW)

dr Monika Zbrojewska (WPiA UL)

Odpowiedzialno$¢ majatkowa funkcjonariuszy publicznych za razace

naruszenie prawa

dr Andrzej Adamczyk

Naduzycie uprawnien lub niedopelnienie obowiazkéw jako znamie

czyn6éw zabronionych z art. 296 kk

dr Iwona Sepioto, adwokat

Mozliwos¢ kwestionowania przez jednostke aktéw prawa unijnego bezposrednio
przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

dr Magdalena tuczak-Golenia, adwokat

Tajemnica telekomunikacyjna i ochrona danych uzytkownikéw - przeglad
orzecznictwa sagdow administracyjnych

Beata Birtkkowska-Artowicz

Znamie przemocy wobec osoby w swietle wybranych przestepstw kodeksu karnego
z 6 czerwca 1977 r.

Katarzyna Tarnowska, adwokat
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Jerzy Zieba, Dorota Paz, Marcin Kowalczyk

Z zycia Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach

XXV Bal Adwokata i spotkanie noworoczne
dla najmlodszych dzieci adwokatow i aplikantow adwokackich

W dniu 4 lutego 2012 roku, po raz XXV odbyt sie Bal Adwokata. Kilkudziesiecioletnia
tradycja organizowania baléw adwokackich pozwala cztonkom Palestry wspoélnie spedzi¢ czas
na szampanskiej zabawie i jest mitym tematem towarzyskich spotkan.

Goscinne sale Hotelu ,Lesny Dwér” w Kielcach po raz kolejny okazaly sie doskonatym
miejscem na takie wydarzenie. Przygrywajacy do tanca zesp6t muzyczny Feme nadawat ton
zabawie - parkiet caty czas byt peten, a smakotyki serwowane przez hotelowa kuchnie byty
réwniez przyjemna ucztg dla podniebienia. Jednym zdaniem: ani duszy, ani ciatu niczego nie
brakowato.

Dwa tygodnie wczesniej najmtodsze dzieci adwokatow i aplikantow adwokackich
uczestniczyly we wspdlnym spotkaniu noworocznym, ktoére odbylo sie w dniu
21 stycznia 2012 roku. Nasi milusinscy obejrzeli spektakl teatralny - komedie romantyczng pt.
sKrolewna Kukuteczka”. Zabawa potaczona z obejrzeniem przedstawienia familijnego dla
widzow w kazdym wieku, wykonywanego przez aktoréw renomowanego Teatru Laki i Aktora
»Kubu$” w Kielcach spotkata sie z mitym przyjeciem dzieci oraz ich rodzicéw

Krynica-Zdréj 2012 XXIX Narciarskie Mistrzostwa Adwokatury
16-19 luteg

W dniach 16-19 lutego 2012 roku w Krynicy-Zdroju juz po
raz XXIX odbyly sie Narciarskie Mistrzostwa Adwokatury.
Mistrzostwa narciarskie od kilku lat stanowig najwiekszg impreze
sportowa Adwokatury. W poczuciu mitego i zaszczytnego obowigzku
kontynuowania  tradycji  zimowych  spotkan  $rodowiska
adwokackiego z catej Polski po raz trzeci organizatorem imprezy
zostat dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach adwokat
Jerzy Zieba we wspoétpracy z Komisjg Integracji Srodowiskowej Sportu, Turystyki i Wypoczynku
NRA, ktérej przewodniczy adw. Stanistaw Estreich.

Honorowy patronat nad Mistrzostwami objat Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw.
Andrzej Zwara. Mitym akcentem dla uczestnikéw, podkreslajacym range tej imprezy, byta
obecno$¢ cztonkéw Prezydium NRA.

Uczestnicy Mistrzostw zostali zakwaterowani w HOTELU KRYNICA, ktéry jest
czterogwiazdkowym nowym obiektem zlokalizowanym w samym centrum przepieknego
uzdrowiska. Krynica-Zdr6j potozona we wschodniej czesci Beskidu Sadeckiego, zwana jest
,Perta Uzdrowisk”. Otaczajg jg zalesione wzgdrza Gory Parkowej, Krzyzowej oraz Jasiennika.
W okolicach znajduje sie az 16 rezerwatéow przyrody. Gléwnym bogactwem naturalnym tej
ziemi sg wody mineralne. Klimat Krynicy-Zdroju ma walory klimatu podalpejskiego, totez wybor
miejscowos$ci na zawody narciarskie nie byt przypadkowy. Szczegélne walory tego niezwyktego
miejsca na mapie Polski sprzyjaja uprawianiu sportow zimowych i turystyki, a tym samym -
Swiadomemu inwestowaniu we wtasne zdrowie.

W czasie mistrzostw panowaly znakomite warunki narciarskie, zachwycaty o$niezone
stoki Jaworzyny i Stotwin, a wszystko razem zachecato do uprawiania biatego szalenistwa.

W czasie wolnym uczestnicy mistrzostw mieli okazje skosztowa¢ wo6d mineralnych
w krynickiej pijalni, cieszy¢ sie widokiem zimowej scenerii tego urokliwego uzdrowiska, a po

Narciarskie Mistrzostwa
Adwokatury
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trudach spaceru zadba¢ w hotelowym fitness studio nie tylko o dobrg kondycje fizyczna, ale
i 0 wykrzesanie nowych sit Zyciowych.

Uczestnicy Mistrzostw ogarnieci sportowymi emocjami rywalizowali w dwédch
konkurencjach narciarskich: slalom gigant oraz bieg narciarski. Zawody zostaty rozegrane na
stokach Jaworzyny Krynickiej oraz na trasie biegowej w Stotwinach.

Pierwszego dnia na stoku Jaworzyny Krynickiej zostat rozegrany slalom gigant
w trzech grupach wiekowych kobiet, pieciu grupach wiekowych mezczyzn oraz grupach dla
gosci, podzielonych na dzieci, kobiety i mezczyzn.

Ws$réd pan najlepsze wyniki w swoich grupach wiekowych osiggnety: adw. Lidia
Znamirowska (Krakéw), adw. Beata Wos$ (Rzeszéw) i adw. Magdalena Brzozowska (Olsztyn).
W slalomie z udziatem mezczyzn najlepszymi byli w swoich kategoriach wiekowych: adw.
Janusz Dtugopolski (Krakéw), adw. Tomasz Karnkowski (Warszawa), adw. Rafat Kos (Krakéw),
adw. Przemystaw Grzyb (Bielsko Biata). Szczegdlny puchar trafit w rece adw. Andrzeja
Banaszkiewicza (Lublin), najstarszego uczestnika konkurencji narciarskich. Wsrod gosci sukcesy
odnotowali: Daria Ratymirska i Tomasz Nawrot.

Najlepszy czas zawodéw w slalomie gigancie ws$réd kobiet uzyskata adw. Lidia
Znamirowska (49,660 sekundy) natomiast wéréd mezczyzn adw. Rafat Kos (42,680 sekundy).
JesteSmy dumni z narciarskiego mistrzostwa naszych kolegow.

W slalomie gigancie konkurowaty réwniez dzieci, przy czym na szczegblne wyrdznienie
zastugujg blizniaczki z Kielc, Natalia i Aleksandra Kaleta, ktére majgc zaledwie po 8 lat osiggnety
znakomite czasy przejazdu. Nie sposob nie wspomnie¢ o rdéwnie dobrych rezultatach
sportowych osiaggnietych w tej kategorii wiekowej przez Katarzyne Indecka, Wtodzimierza
Mikke i Michata Jaroszczyka.

Slalom gigant zorganizowano réwniez dla milo$nikéw snowboardu. Najszybsza
snowboardzistkg byta apl. adw. Julia Mlost (Krakéw), a wéréd panéw najlepszy byt adw.
Wojciech Wyroba (Krakéw). Wsréd gosci najlepszymi snowbordzistami okazali sie Iga
Banaszkiewicz i Stanistaw Estreich jr., obydwoje z Lublina.

Kolejny dzien sportowcy spedzili na trasach biegowych Stotwin. W konkurencji biegowe;j
najlepsze wyniki osiggnely panie: adw. Agnieszka Schoen, adw. Beata Lorkowska i Justyna
Mazur. Wsréd mezczyzn do zwyciezcow nalezeli adwokaci: Piotr Jasiejko, Cezary Lipko, Bartosz
Luci Piotr Dorniak.

W Kklasyfikacji dwuboju najwiecej punktéw w swoich kategoriach wiekowych uzyskali:
adw. Agnieszka Joanna Schoen z izby krakowskiej, adw. Beata Lorkowska i adw. Justyna Mazur
z izby bydgoskiej, adw. Andrzej Wosinski z izby t6dzkiej, adw. Cezary Lipko z izby lubelskiej oraz
adw. Bartosz t.u¢ i adw. Piotr Dorniak, obaj z izby watbrzyskie;.

W klasyfikacji druzynowej Izb Adwokackich zwycieski puchar trafit do ragk dziekana
ORA w Krakowie adw. Jana Kuklewicza. Warto zaznaczy¢, Zze reprezentacja izby krakowskiej
zastuzenie zdobyta [ miejsce druzynowo. Nastepne medalowe miejsca w klasyfikacji
druzynowej przypadly zespotom z izby lubelskiej i izby warszawskiej. W tegorocznych
zmaganiach narciarskich tgcznie zostato sklasyfikowanych 18 izb adwokackich.

W programie Mistrzostw poza zawodami sportowymi oraz imprezami o charakterze
towarzyskim znalazlo sie réwniez miejsce na szkolenie zawodowe. Osoby zainteresowane
poszerzeniem swojej wiedzy z zakresu prawa miaty mozliwo$¢ wystuchania interesujacych
wyktadow adwokat Matgorzaty Gruszeckiej i profesora Krzysztofa Indeckiego.

W atmosferze karnawatowych zabaw wienczacych sportowa rywalizacje, przy muzyce,
niedawni rywale i kibice, przebrani w wieczorowe stroje uczestniczyli w ceremonii ogtoszenia
wynikéw zawoddéw sportowych oraz wreczenia medali i pucharéw. Zwyciezcy zawodow
otrzymali nagrody rzeczowe ufundowane przez Wydawnictwo CH BECK i Wolters Kluwer. Mitg
niespodzianka dla wszystkich uczestnikéw bylo uhonorowanie ich sportowych pas;ji
okoliczno$ciowym, zawieszonym na szarfie medalem ze stowami wyrazajacymi ducha sportowej
rywalizacji: ,,dopoki walczysz - jestes zwyciezca”. Zabawa trwata do wczesnych godzin
rannych, ale dla wytrwatych nie byto to przeszkoda do osiggniecia wspaniatych rezultatow
podczas kolejnych konkurencji przewidzianych na nastepny dzien zawodow.
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Ta ogblnopolska impreza integrujaca, a takze propagujgca sporty zimowe oraz aktywny
wypoczynek i zdrowy stylu zycia ws$rod czlonkéw palestry, cieszyla sie ogromnym
zainteresowaniem $rodowiska adwokackiego. W Mistrzostwach uczestniczyto blisko 350 oséb.
Po raz kolejny w mitym i sportowym nastroju spotkali sie adwokaci i aplikanci adwokaccy,
cztonkowie ich rodzin, narciarze i sympatycy sportéow zimowych reprezentujacy 18 izb
adwokackich.

Organizatorom Mistrzostw sprawito wielka satysfakcje ogromne zainteresowanie
i udziat tak licznej grupy oséb w adwokackim $wiecie sportéw zimowych. Pozostaje mie¢
nadzieje, Zze nastepne mistrzostwa spotkaja sie z rownie licznym i entuzjastycznym odzewem ze
strony srodowiska adwokackiego.

Jerzy Zieba

Izbowy Konkurs Krasomoéwczy 2012

W dniu 29 marca 2012 roku zostat przeprowadzony Izbowy Konkurs Krasoméwczy dla
aplikantow $wietokrzyskiej [zby.

Do konkursu przystapili aplikanci drugiego roku. Mieli za zadanie wygtoszenie
przemodwienia koncowego w sprawie karnej lub w sprawie cywilnej. Aplikanci opracowywali
swoje wypowiedzi w oparciu o przygotowane i przydzielone im w wyniku losowania stany
faktyczne. Dwa z konkursowych kazuséw dotyczyly zagadnien z zakresu prawa cywilnego,
pozostate z prawa karnego. Uczestnicy konkursu mieli zatem mozliwos$¢ zaprezentowania
karnych roél procesowych wyglaszajgc mowy petnomocnika oskarzyciela positkowego oraz
mowy obroncy oskarzonego jak réwniez role cywilne jako pelnomocnicy po stronie powodowej
i pozwanej. Uczestnicy wystepowali w parach, jednakze kazdy oceniany byl indywidualnie.
Wszyscy méwcy odczuwali ogromna treme i stres.

Konkursowe wystapienia oceniato jury w sktadzie: Przewodniczacy - dziekan, adw. Jerzy
Zieba, cztonkowie: adw. Monika Kot, adw. Bozena Lopacinska Dragan i adw. Rafat Nowak.

Komisja zwracata uwage na zas6b stownictwa, opanowanie jezyka prawniczego, precyzje
i jasno$¢ wypowiedzi oraz gestykulacje. Ocenie podlegata takze warto$¢ merytoryczna

wystapien.

Laureatami tegorocznego Konkursu zostali:
I miejsce - apl. adw. Anna Zbroszczyk
Il miejsce - apl. adw. Matgorzata Krél
IIl miejsce - apl. adw. Magdalena Nadgowska-Makarewicz

Laureaci konkursu izbowego beda reprezentowac nasza Izbe podczas konkursu
srodowiskowego w Krakowie, ktory odbedzie sie 23 czerwca b.r.

Przewodniczacy jury adw. Jerzy Zieba wreczyt nagrody laureatom Konkursu oraz
podziekowat uczestnikom za staranne przygotowanie przemowien.

Konferencje Kierownikow Szkolenia Aplikantow
w Kazimierzu Dolnym nad Wista w dniach 20-22 kwietnia 2012 roku.

W dniach 20-22 kwietnia 2012 roku w Kazimierzu Dolnym nad Wistg odbyta sie
zorganizowana z inicjatywy Komisji Szkolenia Aplikantéw Konferencja Kierownikéw Szkolenia
Aplikantow adwokackich. Jej tematem byly biezace problemy szkolenia aplikantéw oraz
zagadnienia dotyczace wdrazania aktywnych metod prowadzenia zajec.
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Marcin Kowalczyk, aplikant adwokacki

1 0OGOLNOPOLSKIE KONFRONTACJE APLIKANTOW ADWOKACKICH
,KIM JESTESMY, DOKAD ZMIERZAMY?”

Pod wskazanym w nagtéwku hastem, w dniach 9 - 11 marca 2012 r. w hotelu Oficerskim
Yacht Club R.P. Pacific WDW w Augustowie zostata zorganizowana ogoélnopolska konferencja
z udziatem wtadz samorzadu adwokackiego oraz przedstawicieli aplikantéw adwokackich
poszczegblnych izb, pod honorowym patronatem Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej adw.
Andrzeja Zwary.

Swietokrzyska Izba Adwokacka reprezentowana byta przez Dziekana ORA adw. Jerzego
Ziebe oraz aplikantéw adwokackich: Konrada Wiater, Michata Bukowskiego, Piotra Ziebe oraz
Marcina Kowalczyka.

Konferencja zostala przygotowana przez Kkomitet organizacyjny, ktéremu
przewodniczyta adw. Agnieszka Zemke -Goérecka, Przewodniczaca Komisji Szkolenia
Aplikantow Adwokackich przy Naczelnej Radzie Adwokackiej a w jego sktad wchodzili aplikanci
adwokaccy poszczegélnych Izb. Praca Komitetu opierata sie na cyklicznych spotkaniach
w siedzibie Naczelnej Rady Adwokackiej w Warszawie, w ramach ktérych omawiane byty
poszczegblne aspekty szkolenia aplikantéw, przy czym przedmiotem dyskusji bylty wylacznie
zagadnienia natury ogolnopolskiej, z pominieciem partykularnych problemoéw poszczegdlnych
Izb adwokackich. Rezultatem prac Komitetu Organizacyjnego, niezaleznie od wzajemnej
wymiany pogladéw i doswiadczen, byto wyodrebnienie szeregu zagadnien, ktoére nastepnie
uczyniono przedmiotem Konferencji. W ramach Komitetu Organizacyjnego Izbe Kielecka
reprezentowat apl. adw. Marcin Kowalczyk, ktéry odpowiedzialny byt za przygotowanie zatozen
oraz projektu regulaminu funduszu aplikanckiego.

Konferencje w Augustowie w sposob uroczysty otworzyt Dziekan Okregowej Rady
Adwokackiej w Bialymstoku adw. Kazimierz Skalimowski, wyrazajac daleko idaca aprobate dla
idei spotkania i sygnalizujgc potrzebe wypracowania wspdlnego stanowiska wobec
reformatorskich planéw Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Nastepnie wyktad inauguracyjny zaprezentowat Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
adw. Andrzej Zwara, wspierajacy czynnie dziatania Komitetu Organizacyjnego w toku jego prac,
dajac wyraz bezwarunkowego poparcia dla idei reformatorskich opartych na dziataniach
ewolucyjnych, gteboko przemyslanych, wypracowanych wspoélnie w drodze kooperacji catego
$rodowiska zawodowego, nie zas noszacych znamiona rewolucyjnego ,pospolitego ruszenia”.

Dyskusja w ramach Konferencji zostata podzielona na trzy gtéwne panele tematyczne,
ktérych przedmiotem byly zagadnienia dotyczace m.in. wspotczesnego modelu samorzadu
adwokackiego, statusu aplikanta w samorzadzie adwokackim, wizerunku oraz przysztosci
adwokatury. Rozwazano miejsce adwokatury na europejskim rynku ustug prawniczych, role
adwokatéow poza salg sadowa oraz w mediach, potrzebe rozszerzenie zakresu przymusu
adwokackiego celem zapewnienia obywatelskiego prawa do sadu.

Aktywnos$¢ przedstawicieli Izby Kieleckiej skupila sie przede wszystkim wokét
pierwszego panelu dyskusyjnego - Organizacja Aplikacji Adwokackiej, w ramach ktérego
przemdéwienie wprowadzajgce wygtosit Dziekan ORA w Kielcach adw. Jerzy Zieba, wskazujac
potrzebe akcentowania spotecznej roli adwokata jako zawodu zaufania publicznego oraz
podkreslajac, ze naczelng ideg wszelkich dziatan reformatorskich powinno by¢ zapewnienie
najwyzszego poziomu $wiadczenia ustug prawniczych, to za§ uwarunkowane jest uprzednim
gruntownych szkoleniem w toku aplikacji adwokackie;j.

W ramach pierwszego panelu dyskusyjnego swoje wystapienie zaprezentowat rowniez
apl. adw. Marcin Kowalczyk, przedstawiajac wspolnie z aplikantem reprezentujgcym Izbe
Ptocka, wypracowane zatozenia do projektu regulaminu funduszu aplikanckiego.

Gospodarze spotkania w Augustowie zadbali rowniez o dobry nastroéj jego uczestnikow,
organizujac uroczysta kolacje oraz ognisko przy akompaniamencie ludowej orkiestry.
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Dodatkowym punktem konferencji byty dwa wyktady szkoleniowe. Role peltnomocnika
procesowego po wchodzacej w zycie nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego
scharakteryzowat SSO w Biatymstoku Mirostaw Trzaska, za$ odpowiedzialno$¢ cywilng
podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza oméwita adw. Agnieszka Zemke - Gérecka.

Owocem Konferencji w Augustowie byt m.in. list otwarty aplikantéw adwokackich do
Ministra Sprawiedliwosci pod wymownym tytutem ,Nic o nas, bez nas”, w ktéorym aplikanci
przedstawili swoje stanowisko w przedmiocie projektu zmian legislacyjnych dotyczacych
organizacji szkolenia, wyrazajac dezaprobate dla niekontrolowanych reform i stanowczo
oponujac skréceniu okresu trwania aplikacji.

Przy$swiecajaca konferencji idea pracy nad wzmocnieniem struktur Samorzadu
Adwokackiego poprzez dialog pokoleniowy zostala w pelnym zakresie zrealizowana, za$
wywazone, skondensowane i merytoryczne postulaty aplikantéw moga stanowi¢ cenny gtos
w umacnianiu struktur adwokatury, jak i realizowaniu zawodowej misji w spoteczenstwie.

VI Dzien Bezptatnych Porad Adwokackich 19 maja 2012 roku

W dniu 19 maja 2012 roku

aﬂ]jp w godzinach 9.00 - 15.00 zostata
ADWOKATURA przeprowadzona pod patronatem Naczelnej
St Rady Adwokackiej ogdlnopolska akcja
Naczelna Rada Adwokacka zaprasza na bezptatnych porad adwokackich.
¥ £ Byta to juz szoésta edycja tej akcji
\/J D—{J =1 spotecznej poprzednie zorganizowane
07 at 1 i il LI w dniach 9 maja 2009 roku, 3 pazdziernika
DEZPIANYCITEONA ’
\f) J/ PP | 2009 roku, 15 maja 2010 roku, 6 listopada
r\ EJ WA A GG Gl 2010 roku i 4 czerwca 2011 roku spotkaty sie
; z ogromnym  zainteresowaniem  0s0b
19 maja 2012r. w godz. 9™-15 szukajgcych pomocy w zakresie
(dzien sw. Iwo, patrunaAdwokatury) . .. ,
rozwigzywania ich probleméw prawnych.
i ninap e Adresatami naszej akcji byly przede

w trudnej sytuacji materialnej lub rodzinnej i I i ”
il : wszystkim osoby znajdujgce sie w trudnej

/ - sytuacji materialnej lub rodzinne;.
/ e § Udziat ~ adwokatow ~ w  akgji
Dowierz vie 8 \) b S bezptatnych porad prawnych wypetnia misje

jak rozwiaza¢ swoje | Polsce udzielaj
j je | ja

problemy prawne. | R\ | bezplatnych porad. spoteczng Adwokatury i stuzy naszej lokalnej
N ‘. ’

spotecznosci, zwlaszcza osobom
najubozszym, ktére nie sta¢ na uzyskanie
odptatnej pomocy prawne;j.

W dniu 19 maja 2012 roku na terenie
Liste adwokatow bioracych udzial w akeji znajdziesz na stronie \ IZby AdWOkaCkiej w akcji udzielania
LR LGSR RO e e AR 8| bezptatnych porad uczestniczyli Kielcach
" adwokaci: Balaga *Lukasz, Balaga-Kupis
Agnieszka, Banbura Tomasz, Cedro-Szyba Milena, Chodkowski Marcin, Czech-Kruczek
Katarzyna, Derlatka Pawel, Geca Elzbieta, Grabowski Krzysztof, Grzesiak Mitosz, Jabtoniski Rafat,
Kabzinski Maciej, Kilarski Jakub, Klimczak Michat, Kokowski Tomasz, Krawczyk Marzena, Kusa
Magdalena, Latosiniska Agnieszka, Ligeza Sylwester, f.akomy Jakub, Marcinkowska Dorota,
Michalczuk Grzegorz, Pawlicka-Armanska Dorota, Pierzak Jarostaw, Poniewierski Janusz, Pyczek
Agnieszka, Rolka Maria, Stowakiewicz Ewelina, Sobczyk Maciej, Szoski Andrzej, Swistak Rafat,
Wateka Andrzej, Wrobel Ewa i Zieba Jerzy oraz aplikanci adwokaccy: Bukowski Michat,
Chojnacki Marcin, Czarniecki L.ukasz, Jaworska Anna, Kijak Beata, Kotulska Monika, Kowalska
Matgorzata, Michalak Kinga, Mr6z Ewelina, Poniewierski Piotr i Rozek Konrad. Z porad
adwokatéow skorzystato blisko 400 oséb. Wyrazy podziekowania dla wszystkich oséb
uczestniczacych w tym waznym i szlachetnym wydarzeniu.

Nr 19-20, Marzec-Czerwiec 2012



PISMO SWIETOKRZYSKIES 1z8Y ADWokackie) w kieLcacH PALESTRA SWIETOKRZYSKA

Obchody 221. rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 Maja

W dniu Swieta Narodowego
3 Maja delegacja Okregowej Rady
Adwokackiej w Kielcach wziela udziat
w obchodach 221. rocznicy uchwalenia
Konstytucji 3 Maja.

Po Mszy Swietej w intencji
ojczyzny odprawionej w bazylice
i katedralnej odbyly sie uroczystoSci
b przed pomnikiem Czynu Legionowego,
w trakcie ktérych delegacje
reprezentujgce wtadze panstwowe,
samorzadowe, partie polityczne oraz
organizacje spoteczne ztozyly wierice
pod Pomnikiem Legiondéw.

W imieniu Swietokrzyskiej Izby
Adwokackiej w Kielcach wieniec ztozyt
dziekan ORA, adwokat Jerzy Zieba wraz z przedstawicielami aplikantéw adwokackich.

Jubileusz adwokata Zdzistawa Gumulinskiego

1 czerwca 2012 roku adwokat Zdzistaw Gumulinski
obchodzit wyjatkowe Swieto - tego dnia skonczyt 90 lat.

Z tej okazji zyczenia urodzinowe ztozyli jubilatowi
adw. Jerzy Zieba, dziekan ORA w Kielcach oraz adw. Barbara
Orlik.

Dostojny jubilat, chociaz od wielu lat jest na
emeryturze, to nadal zyje sprawami adwokatury.

Adwokat Zdzistaw Gumulinski jest wychowawca
- wielu pokolenn adwokatéow. Od 1976 roku wchodzit w sktad
Komisji Doskonalenia Zawodowego i Szkolenia Aplikantow
Adwokackich, jako cztonek, a nastepnie, jako kierownik
szkolenia. Funkcje te peinit przez 12 lat, byt réwniez
wyktadowca z zakresu prawa cywilnego procesowego
i materialnego, etyki zawodowej adwokata. Wspaniaty nauczyciel i mistrz, ktéry
wprowadzat przysztych adwokatow w tajniki zawodu adwokata. Nikogo ze swoich
uczniéw nie zapomniat, w czasie spotkania z zyczliwo$cia wypytywat o losy swoich
wychowankdw. Dla mtodego pokolenia aplikantow oraz adwokatéw Pan Mecenas
Gumulinski byt i jest osobg bardzo szanowang, z wielkim uznaniem odnosiliSmy sie do
jego wiedzy cywilistyczne;.

[ & )

Szanownemu Jubilatowi zyczymy wiele zdrowia oraz dtugich lat zycia!

Doskonalenie zawodowe adwokatow

Okregowa Rada  Adwokacka w Kielcach w  pierwszym potroczu 2012 roku
zorganizowata cztery szkolenia w ramach doskonalenia zawodowego dla adwokatéw
i aplikantow adwokackich:
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1. Dnia 14 marca 2012 roku - na temat: ,Nowe uregulowania w zakresie prawa karnego
wykonawczego obowiazujgce od 1 stycznia 2012 r.”, ktére poprowadzit SSO Mirostaw
Gajek.

2. Dnia 25 kwietnia 2012 roku - na temat: ,Roszczenia odszkodowawcze z czynow
niedozwolonych. Wybrane zagadnienia na tle stosowania  przepiséw kodeksu
cywilnego”, przedstawit SSO Mariusz Broda,

3. Dnia 30 maja 2012 roku - na temat: ,Prawo spadkowe po ostatnich nowelizacjach”,
z udziatem SSR Barbary Taborowicz-Detka.

4. Na dzien 30 czerwca 2012 roku zaplanowano konferencje szkoleniowg na temat:
»,Obowiazki stron i sadu w postepowaniu cywilnym w S$wietle najnowszej nowelizacji
kodeksu postepowania cywilnego wchodzacej w zycie 3 maja 2012 r,, ktéra poprowadzi
SSN Henryk Pietrzkowski.

»Ach KielecKkie jakie cudne...”

W zwigzku ze zblizajacymi sie wakacjami wprowadzamy nowa rubryke promujaca mato
znang, ale jakze urokliwg Ziemie Swietokrzyska. Tym samym zachecamy Panstwa do
odwiedzenia naszej ziemi, ktorg tak ukochat Stefan Zeromski. Bogactwo przyrody, nieskazone
Srodowisko, urzekajgce krajobrazy, wspaniale zabytki zachecajg do turystyki i wypoczynku.
Sandomierz, Jaskinia Raj, Zamek Krzyztopér w Ujezdzie, Klasztor na Sw. Krzyzu, Zamek
w Checinach, patacyk Henryka Sienkiewicza w Oblegorku. To tylko niektére z peretek tego
"czarujacego" regionu, ktéry na swdéj symbol wybrat catkiem sympatyczng czarownice z Lysej
GOry.

»W uszach moich trwa szum twdj, lesie dzieciristwa i mtodosci - cho¢ tyle juz lat nie
dano mi go stysze¢ na jawie! Przebiegam w marzeniu wynioste gory - tysice, Lysiec,
Strawczang, Bukowq, Klonowq, Strézne - géry moje domowe - Radostowq i Kamien -
oraz wszystkie dalekie siostrzyce.... Puszcza jest niczyja - nie moja ani twoja, ani
nasza, jeno boza, swieta!

,Puszcza Jodtowa”, Stefan Zeromski

W biezagcym numerze ,Palestry
Swietokrzyskiej” zapraszamy do muzeum -
patacyku Henryka Sienkiewicza
w Oblegorku, ktérego fotografie
zamie$ciliSmy na oktadce tego numeru.

110 lat temu, dziewigtego czerwca
8 1902 roku Henryk Sienkiewicz sprowadzit
§ sic do otrzymanego od narodu majqtku
w Oblegorku. To tu pisarz pracowat
i odpoczywat przechadzajqc sie lipowq alejg,
przy  debowym  biurku, stanowigcym
eksponat w muzeum, powstawaty fragmenty
"W pustyni i w puszczy".

,Majatek ziemski Oblegorek Henryk Sienkiewicz otrzymat w 1900 roku z okazji 25-lecia
pracy pisarskiej. Ten pieknie potozony eklektyczny patacyk, zaprojektowany specjalnie dla
pisarza przez architekta Hugona Kudere stat sie siedzibg muzeum w 1958 roku. Ekspozycja to
wierne odtworzenie wnetrz patacyku z czaséw, kiedy mieszkat w nim pisarz (1902-1914).
Zobaczy¢ tu mozna gabinet, salon, jadalnie, palarnie i sypialnie pisarza. Wyposazenie stanowia
oryginalne meble, obrazy, rzeZzby, tkaniny i cze$¢ ksiegozbioru Sienkiewicza. Na pietrze
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zorganizowana jest wystawa biograficzno-literacka poswiecona patronowi muzeum. Do
najcenniejszych zbioréw nalezg rekopisy, listy, pamiatki jubileuszowe, albumy i adresy
kunsztownie zdobione przesytane w dowdd uznania i czci. Walorem ekspozycji jest jej
autentyzm i przedmioty bezposrednio zwigzane z Sienkiewiczem.

Oblegorek wbrew intencjom ofiarodawcow byt dla mieszkajgcego na state w Warszawie
Sienkiewicza tylko letnig rezydencja, gdzie w chwilach wytchnienia pisarz gromadzit najblizsza
rodzine i przyjaciét. W siedzibie najstawniejszego wtasciciela Oblegorka od 1958 roku miesci sie
muzeum, ktére powstato dzieki darowiznie dzieci pisarza - Jadwidze Kornitowicz i Henrykowi
J6zefowi Sienkiewiczowi , (Zrddto: http://www.museo.pl)

Z KRONIKI ZALOBNE]
Adwokat Mirostaw Nowak
(1959-2012)

Z ogromnym smutkiem i boélem przyjeliSmy
wiadomos$¢ o $mierci zmartego 8 czerwca 2012 r. adwokata
Mirostawa Nowaka.

Odszedt znakomity adwokat, ktéory w sposob
wyjatkowy 1aczyt profesjonalizm zawodowy z wysoka
kulturg osobistg. Wspaniaty syn, maz, ojciec i czlowiek
o wrazliwym sercu. Ofiarny, pogodny, nie zrazajacy sie
trudnos$ciami. Do konca swojego Zycia niést pomoc innym.

Adwokat Mirostaw Nowak urodzit sie 13 maja 1959 r w Stupi Nowej. W latach
1974-1978 uczeszczat do Liceum Ogolnoksztatcagcego w Bodzentynie a nastepnie odbyt
studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie. Realizujac
swoje marzenia zawodowe w latach 1982 - 88 odbyt aplikacje sagdowa oraz adwokacka
by w dniu 31 maja 1988 r uzyska¢ wpis na liste adwokatéw Izby Kieleckiej. Praktyke
adwokacka prowadzit w kancelarii w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Pomimo choroby do ostatnich chwil swojego Zycia byt aktywnym zawodowo
adwokatem. Wyrdzniat sie wzorowa praca zawodowa oraz cieszyt uznaniem
srodowiska. Byt cztowiekiem niezwykle uprzejmym i taktownym oraz uczynnym wobec
Kolegéw, swoim zaangazowaniem wspieralt samorzad adwokacki.

W opinii z 1988 roku, podpisanej przez patrona, adw. Eugeniusza Sacharza,
a znajdujacej sie w aktach osobowych archiwum ORA w Kielcach czytamy miedzy
innymi:
»0d samego poczqtku aplikacji wykazat sie wzorowq pilnosciq w wykonywaniu przyjetych
obowiqzkoéw. Chetny do pracy, skrupulatny w przygotowaniu sie do powierzonych mu
spraw i pogtebianiu wiedzy prawniczej... Wtasciwie uksztattowany charakter, wrazliwos¢
na ludzkie potrzeby a czasem krzywde zjednaly mu przychylnos¢ klientéw....Uczynny,
kolezeniski, lubiany przez Srodowisko adwokatéw i aplikantéw adwokackich oraz w miejscu
zamieszkania, taktowny i sympatyczny w sposobie bycia to walory, ktére zjednywaty mu
przychylnos¢ Srodowiska i byty dowodem uzasadniajgcym wtasciwy wybdér zawodu
prawniczego jakim jest adwokatura....”

Zostal pochowany na Cmentarzu parafialnym Lyzwy w Skarzysku Kamienne;j.
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dr Tomasz Kotlinski, adwokat

JAN CZAJKOWSKI
(1813-1897)

W lutym biezacego roku uplynela sto pietnasta rocznica $mierci, zapomnianej juz dzi$
postaci, wybitnego adwokata galicyjskiego i prezydenta lwowskiej Izby Adwokatéow dra Jana
Czajkowskiego. Rocznica ta stanowi zatem okazje do przypomnienia wspoétczesnym osoby tego
adwokata. Jan Czajkowski urodzit sie w 1813 roku. Po ukonczeniu studiéw prawniczych zostat w
roku 1840 mianowany przez ministra sprawiedliwo$ci adwokatem z siedzibg urzedowa we
Lwowie. Od chwili powotania samorzadu adwokackiego we Wschodniej Galicji angazowat sie w
jego prace. Po raz pierwszy zostat wybranym do Wydzialu Iwowskiej Izby w 1864 roku.
Prezydentem Izby Adwokatéw we Lwowie Jan Czajkowski zostat wybrany w styczniu 1891
roku, zastepujgc na tym urzedzie zmartego adwokata Maurycego Kabata. Mimo sedziwego
wieku w grudniu 1896 roku dokonano ponownego wyboru Czajkowskiego na prezydenta, ktory
to urzad wykonywat do $mierci.

Jan Czajkowski od poczatku ery autonomicznej bral aktywny wudziat w zyciu
politycznym. Przez pierwsze cztery kadencje byt postem do Sejmu Krajowego we Lwowie
wybieranym z okregu zétkiewskiego, byl tez postem do austriackiej Rady Panstwa. Podczas
stuzby parlamentarnej zostat wybrany wiceprezydentem Rady Panistwa, przez pewien okres byt
réwniez wiceprezesem Kota Polskiego. W obu tych izbach zasiadat przede wszystkim w komisji
prawniczej, gdzie zyskat miano doskonatego kodyfikatora. W styczniu 1895 roku cesarz powotat
prezydenta Czajkowskiego w skltad dozywotnich cztonkéw Izby Panéw Rady Pandstwa.
Nominacja ta stanowita bez watpienia nobilitacje nie tylko dla samego prezydenta, ale takze
stanu adwokackiego. Stad tez w Izbie Lwowskiej zorganizowano uroczyste posiedzenie
Wydziatu, na ktérym wiceprezydent Emanuel Roinski ztozyl nowemu cztonkowi Izby Panéw
gratulacje. Z kolei adwokaci lwowscy urzadzili na cze$¢ swojego prezydenta bankiet w Kasynie
Miejskim.

Praktyka adwokacka i dziatalno$¢ polityczna pozwolity Janowi Czajkowskiemu na
zgromadzenie znacznego majatku, w postaci gotoéwki oraz dobér ziemskich Kamionka Wotoska
w powiecie rawskim. Obok dziatalno$ci zawodowej i politycznej, prezydent Czajkowski byt
cztonkiem licznych krajowych instytucji oraz stowarzyszen. Do petnionych stanowisk mozna
w szczegdblnosci zaliczy¢ funkcje: wiceprezesa Galicyjskiej Kasy OszczednoSci, wiceprezydenta
Rady Nadzorczej Galicyjskiego Banku Hipotecznego, prezesa lwowskiego Towarzystwa
Muzycznego i cztonka Towarzystwa Gospodarczego. Prezydent Czajkowski uchodzil wsréd
wspotczesnych za mecenasa sztuki, a przede wszystkich za znawce muzyki. W okresie
przewodniczenia Towarzystwu Muzycznemu doprowadzit do jego rozwoju. Byt jednym
z pomystodawcéw i cztonkiem pierwszego zarzadu lwowskiego Towarzystwa $w. Cecylii, ktére
stawiato sobie za cel popularyzacje muzyki sakralnej. Za swoje zastugi Jan Czajkowski zostat
odznaczony przez cesarza Franciszka Jézefa Krzyzem Kawalerskim Orderu Zelaznej Korony
trzeciej klasy.

Prezydent Jan Czajkowski zmart 23 lutego 1897 roku we Lwowie na skutek doznanego
ataku apoplektycznego. Warto wspomnie¢, ze w chwili $mierci Jan Czajkowski byt najdtuzej
wykonujgcym zawod adwokatem w Krélestwie Galicji. Na wiadomo$¢ o $mierci prezydenta
zwotano nadzwyczajne posiedzenie Wydziatu lwowskiej Izby, na ktéorym wiceprezydent
Emanuel Roinski przypomnial sylwetke zmartego. Postanowiono na znak Zatoby wywiesié
czarng flage na budynku Izby oraz wysta¢ pismo kondolencyjne do rodziny prezydenta. Nadto
upowazniono wiceprezydenta Roiniskiego do wygltoszenia imieniem lwowskich adwokatow
przeméwienia nad trumng prezydenta. W pogrzebie Jana Czajkowskiego wzieli udziat licznie
lwowscy adwokaci, przedstawiciele wladz krajowych i samorzadowych, zas o powazaniu jakim
cieszyt sie za zycia zmarly $wiadczy¢é moze fakt, Ze kondukt pogrzebowy na Cmentarz
Lyczakowski prowadzit abp ormianski Izaak Isakowicz i metropolita lwowski abp Seweryn
Morawski.
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Jan Czajkowski byt Zonaty z Rozalig z domu Agopsowicz, urodzong w 1815 roku, ktéra
zmarta we Lwowie w lutym 1890 roku w wieku siedemdziesieciu pieciu lat. Ze zwigzku
matzenskiego posiadat syna Aleksandra, ktéry zmart przed nim. Na podstawie testamentu Jana
Czajkowskiego caty majgtek nieruchomy oraz wiekszo$¢ zgromadzonych w gotédwce
oszczednos$ci odziedziczyt maloletni wnuk Roman Czajkowski, natomiast wnuczka Jadwiga
Czajkowski dostata w spadku kwote 150 tysiecy zlotych. Nadto zmarty poczynit kilka legatéw,
w tym na rzecz ukochanego przez siebie Towarzystwa Muzycznego. W dowdd wdzieczno$ci za
kilkanascie lata prezesury Wydziat Towarzystwa Muzycznego postanowit ufundowac wieczyste
stypendium imienia Jana Czajkowskiego, ktére corocznie miato by¢ przyznawane dla najbardziej
utalentowanego ucznia lwowskiego konserwatorium muzycznego.

Wykorzystano: 50letni jubileusz, ,Czas”, 1890, nr 225, s. 2; Dr Jan Czajkowski, ,Gazeta Lwowska”,
1897, nr 43, s. 3; Dr Jan Czajkowski, ,Przeglgd Prawa i Administracji”, 1897, s. 351, Pogrzeb...,
»,Gazeta Lwowska”, 1897, nr 46, s. 3; Stypendyum muzyczne, ,Gazeta Lwowska”, 1897, nr 46, s. 3;
Wieden 15 stycznia, ,Gazeta Lwowska”, 1895, nr 12, s. 5; Z Izby Adwokatéw, ,Gazeta Lwowska”,
1895, nr17,s. 4.

Jan Kuklewicz, adwokat, dziekan ORA w Krakowie
W pietnasta rocznice uchwalenia Konstytucji

W dniu 2 kwietnia 2012 roku w sali posiedzenn plenarnych Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, tej samej w ktorej przebiegaty prace Komisji Konstytucyjnej - doktadnie w pietnastg
rocznice uchwalenia przez Zgromadzenie Narodowe Konstytucji — odbyta sie, dla upamietnienia
tego szczeg6lnego wydarzenia, uroczysta konferencja zorganizowana przez Komisje
Ustawodawcza Senatu - Konstytucja jako fundament panistwa Prawa.

Spotkanie to przykuwalo uwage nie tylko interesujgcg problematyka zwigzanag
z zapowiadanymi, konstytucyjnie waznymi tematami, ktére mogly da¢ odpowiedZ na stawiane
pytania co do zasadno$ci i zakresu ewentualnych propozycji dokonania aktualnie zmian w
ustawie zasadniczej, przede wszystkich tych gtoséw domagajacych sie usuniecia art. 17
Konstytucji, ale takze z racji na spodziewany udziat w nim Oséb, ktére z powodu badz to
sprawowanej funkcji badz dorobku naukowego, dysponujg okreslong, wyjatkowa wiedza,
a wygtosi¢ miaty oczekiwane referaty.

Regulacja ta - dajaca konstytucyjne zakotwiczenie zawoddéw zaufania publicznego,
realizujacych zasade subsydiarnosci w polskim systemie ustrojowym - ponownie pozostaje
w zainteresowaniu i jest powodem zarazem dla podnoszenia przez przedstawicieli jednego
ugrupowania politycznego - co nie zaskakuje - argumentéw, w istocie zawsze zmierzajacych do
uzasadnienia zglaszanych rozwigzan prowadzacych do jeszcze wiekszej centralizacji wtadzy
publicznej, tym samym do zmian, ktére w rzeczywisto$ci nie wzmacniajg panstwa, ale
wytacznie wladze wykonawcza, ostabiajgc natomiast rzeczywiste realizowanie funkcji przez
podmioty poza panstwowe - jednakowoz w jego zastepstwie.

W trakcie debaty, pod kierunkiem Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP
dra Piotra Zientarskiego, gtos kolejno zabrali - referujac przygotowane zagadnienia:

- Marszalek Senatu Bogdan Borusewicz - ,Istota i znaczenie Konstytucji RP w paristwie
prawa’,
- Prezes Trybunatu Konstytucyjnego prof. Andrzej Rzeplinski - , Katalog zasad naczelnych

w Konstytucji RP i system zrddet prawa a praktyka”,

- Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. Roman Hauser -, System sqdéw i status
sedziego. Podstawy konstytucyjne a praktyka”,
- Pierwszy Prezes Sadu NajwyZszego dr Stanistaw Dabrowski - Trybunat Stanu i Sqd

Najwyzszy. Podstawy konstytucyjne a praktyka”,
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- Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Senatu dr Piotr Zientarski - ,Funkcje Senatu.
Podstawy konstytucyjne a praktyka”,

- Wicemarszatek Sejmu RP Cezary Grabarczyk - , Prawa cztowieka w Konstytucji RP
a praktyka”,

- Kierownik Zaktadu Nauki o Panistwie i Administracji Publicznej INP UW - prof. Grzegorz
Rydlewski - ,Relacje pomiedzy Radq Ministréw a Prezydentem RP. ZatozZenia
konstytucyjne i praktyka”,

- Kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego UWM prof. Marek Chmaj - , Kierunki zmian
Konstytucji RP. Uwagi de lege ferenda”.

Wystgpienia GosSci konferencji poprzedzito odczytanie - przez Sekretarza Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP ministra Krzysztofa bLaszkiewicza - przestania Prezydenta
Rzeczypospolitej Bronistawa Komorowskiego oraz Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w
latach 1995 -2005, ktére nie tylko przypominaly role ustawy zasadniczej w ustroju panstwa ale
takze jej pozytywna - z perspektywy czasu i zdarzen jakie weryfikowaty prawidlowo$¢
przyjetych regulacji — ocene. W przypadku przestania bytego Prezydenta dodatkowo zawierato
ono osobiste wspomnienia z prac Komisji przygotowujacej tres¢ Kkonstytucji, ktorej
przewodniczyt.

Niezaleznie od atrakcyjnosci wystapien kazdego z uczestnikow spotkania, wsrdéd nich
zwrocito szczegdlng uwage to autorstwa Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie tylko
swojg merytorycznoscig ale takze i pryncypialnoscia oraz determinacja w obronie statusu
sedziego. Méwca nie wahat sie przy tym, wsrod wielu podniesionych watkéw — nie zwazajac na
szczeg6lny wymiar konferencji, a moze wtasnie dlatego - poruszy¢ zagadnienie wynagradzania
sedziéw, takze tych w stanie spoczynku, szczegdlnie mocno podkreslajac zasadno$¢ tego
rozwigzania, jako niezwykle waznego instrumentu gwarancji niezawistosci sedziowskiej.

Odnoszac sie do systemu regulujacego dochodzenie przez kandydatéw do zawodu
sedziego, zwrécit uwage na model jaki w dniu dzisiejszym funkcjonuje. Aktualnie - wbrew
zalozeniom czynionym w niedawnym jeszcze okresie - droga ta wyznaczana jest edukacjg
prowadzong przez Krajowa Szkote Saqdownictwa i Prokuratury a takze poprzez awanse i kariere
wewnatrz sagdowa. Zaktadany model nie nawigzuje jednak do wydawatoby sie optymalnego
rozwigzania; dazenia do zawodu sedziego - jako ,korony zawoddéw prawniczych” - przez
przedstawicieli innych zawodéw, przy wykorzystaniu posiadanej wiedzy a nade wszystko
doswiadczenia, wienczac w ten sposob kariere zawodowa, sladem rozwigzan innych krajow
europejskich.

Nie od rzeczy bedzie w tym miejscu przytoczy¢ gltos do kwestii tej nawigzujacy , w
ktérym - nie bez ironii - w publikacji ,Oceny nie poprawiq jakosci orzekania” na tamach
Dziennika Gazeta Prawna ( z dnia 28 marca 2012 roku - nr. 62/3200), sedzia Wojciech Dziuban
z Sadu Apelacyjnego w Krakowie, uznat obecnie stanowisko sedziego w praktyce jako korone
zawodow, ale asystenta sedziego i referendarza.

W tak krétkim szkicu poswieconym tej waznej rocznicy nie mozna natomiast pominag¢
formutowanych - w zakresie najbardziej ogélnym - ocen tego aktu prawnego, zgodnie
wypowiadanych przez wszystkich uczestnikow debaty. S3 one zdecydowanie pozytywne a - jak
zaznaczano bez watpliwosci - cechowata go i cechuje trafno$¢ przyjetych konstytucyjnych
rozwigzan.

Warto$ciowanie to uczyniono z wystarczajacej — jak podkreslano - perspektywy
pietnastolecia, zatem dystansu czasowego dajgcego mozliwo$¢ przedstawienia wywazonych
konkluzji, nie wymagajacych dodatkowych weryfikacji. Tym wnioskom stuzyly takze
przytaczane przyktady odpowiedniego funkcjonowania systemu politycznego okreslonego
ustrojowo w Konstytucji,
w tym takze podczas wydarzen wiecej niz kryzysowych, jak to sprzed dwéch lat, weryfikujacych
pozytywnie funkcjonowanie panstwa i jego najwyzszych organow.

We wspomnieniach z prac nad projektem przygotowywanej ustawy dominowato
przeswiadczenie o panujgcej pozytywnej atmosferze, sprzyjajacej formutowaniu mysli
zasadniczych i szczegdblnej roli jakg odegrat w tym przedsiewzieciu 6wczesny Przewodniczacy
Komisji, przede wszystkim  zasygnalizowang  we wspomnieniu Prezesa Trybunatu
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Konstytucyjnego, a co warto podkres$li¢, czerpigcego umocowanie do uczestniczenia w tych
pracach, z rekomendacji Lecha Watesy.

W wystgpieniach, bez zadnego w tej mierze wyjatku - czy to w wypowiedziach
przedstawicieli Senatu, S3déw i Trybunatéw oraz przedstawicieli nauki - mocno sygnalizowano
potrzebe zachowania stabilnosci regulacji podstawowych dla funkcjonowania panstwa
dokonania w Konstytucji, ktérg winna zawsze cechowaé ponadczasowos¢ i trwato$¢ przyjetych
w niej rozwigzan.

W tym konteks$cie uwaga stuchaczy tym bardziej ( nie wylaczajac przedstawicieli
adwokatury, co dziwi¢ nie moze) skupiona byta wokét funkcjonujgcych - przede wszystkim
w mediach i podczas konferencji prasowych wskazanego juz $rodowiska politycznego - jednak
propozycji zmian zasadniczych, pojawiajgcych sie aktualnie w zyciu publicznym, takze tych
odnoszacych sie do wyeliminowania, lub daleko idacej zmiany ( trudno okre$li¢ w jakiej mierze
i zakresie ) zasady i podstawy konstytucyjnej, dotyczacej samorzadoéw zawodowych.

Z wielkim zainteresowaniem wystuchany zostat glos zwracajacy uwage na potrzebe
nowelizacji rozwigzan konstytucyjnych dotyczacych Trybunatu Stanu. Sugestia ta poprzedzona
zostata w tym wzgledzie najdalej idaca krytyka funkcjonowania tego organu, a przedstawiona
w swoim wystgpieniu przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego dra Stanistawa
Dabrowskiego, ktéry jak nikt inny przeciez upowazniony jest - z racji ustawowego usytuowania
- do wypowiadania sadéw i propozycji w tej materii.

Dla umotywowania zgtoszonego postulatu - dokonania daleko idacych zmian przepiséw
regulujacych jego funkcjonowanie - bez trudu przywotat przyktady wskazujace na catkowite
upolitycznienie Trybunatu, czego praktyka jego funkcjonowania ( raczej nie funkcjonowania) az
nadto dowodzi, pozostajace w razacej sprzecznosci z zasada niezaleznos$ci instytucjonalnej jaka
winna cechowa¢ Organ rozstrzygajacy i zasada niezawistosci sedziowskiej .

Pozostajac jeszcze przez chwile przy osobie prelegenta, warto odnotowaé gtos
dostojnika trzeciej wtadzy wyraznie wyartykutowany tego samego dnia w siedzibie Naczelnej
Rady Adwokackiej, podczas spotkania przedstawicieli zawoddéw zaufania publicznego, wyraznie
kontestujacy propozycje zmian Konstytucji odnoszacych sie do zasady wyrazonej w art. 17-tym,
ktéry - wkomponowany w system polityczny panstwa - jest wyrazem demokratyzacji zycia
publicznego ( na marginesie wspomnienia tego zorganizowanego przez NRA spotkania nie
mozna nie odnotowaé stanowiska uczestniczacego w nim przedstawiciela Krajowej Rady
Radcow Prawnych, ktéry jako jedyny sposrdd zebranych nie podpisat apelu w obronie podstawy
funkcjonowania zawodéw prawniczych, w tym i tego, ktérego w dniu 2 kwietnia
reprezentowat).

Przedstawiciele nauki (przede wszystkim prof. Chmaj ) poddali stuchaczom pod rozwage
i sygnalizowali mozliwo$¢ zmian konstytucyjnych dotyczacych Senatu, w zakresie zaréwno
zmiany polegajacej na wydtuzeniu jego kadencji na okres 6-letni ( przy réwnoczesnej rotacji co
dwa lata sktadu osobowego 1/3 Izby ), co eliminowatoby naktadanie na siebie kadencji
poselskich i senackich, jak réwniez zmniejszenia ilosci senatoréw do 60-70 oséb. Nadto
wymieniony zasygnalizowat mozliwo$¢ powotania statych senatorow w osobach bytych
Prezesow Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
co nie tylko przyczynitoby sie do podniesienia prestizu tej Izby ale przede wszystkim stuzyto
wzmocnieniu merytoryczno$ci podejmowanych rozstrzygnied.

Potrzeby wprowadzania innych zmian wystepujacy nie dostrzegli, co wiecej, zgodnie
i mocno sygnalizujac, wskazywali na konieczno$¢ zachowania stabilno$ci regulacji zasadniczej,
ktéra winna by¢ wolna od politycznych, czesto wiec instrumentalnych, zapedéw.

Na kanwie uroczystosci rocznicowych warto przypomnie¢ - za Biurem Analiz
i Dokumentacji Kancelarii Senatu - jak ksztattowaty sie propozycje zmian Konstytucji w latach
1997 - 2011, w ujeciu kolejnych, przypadajacych po sobie kadencji:

[T kadencja - 1997 -2001,

IV kadencja - 2001 - 2005,

V kadencja - 2005 -2007,

VI kadencja - 2007 -2011.
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1. W trakcie pierwszej z przytaczanych kadencji, do Sejmu zostaly skierowane dwa projekty
zawierajgce propozycje zmiany Konstytucji.

Pierwszy, z listopada 1997 roku, sformutowany przez postow d6wczesnej formacji
politycznej Akcja Wyborcza ,Solidarno$¢”, dotyczacy jakze waznego problemu zwigzanego z art.
105 Konstytucji RP, traktowat o problematyce immunitetu parlamentarnego. W istocie zmierzat
do ograniczenia jego zakresu przedmiotowego, poprzez uznanie, iz szczegblnego rodzaju
ochrona parlamentarzysty powinna by¢ uzasadniona wytacznie wyjatkowymi okoliczno$ciami
i Scisle okreslonym wyjatkiem od podstawowej zasady - jaka jest zasada réwnosci wobec prawa.
Wynika ona bezposrednio z art. 32 Konstytucji, wobec faktu, ze stanowi nie tylko podstawe
demokratycznego porzadku prawnego, ale przede wszystkim jest zZrédtem praw i wolnosci
cztowieka i obywatela.

Drugi, wniesiony w kwietniu 2000 roku, réwniez przez postéw AWS, proponowat
zmiane przepisu art. 227 Konstytucji poprzez dodanie zapisu wyposazajacego organy
Narodowego Banku Polskiego w prawo wydawania rozporzadzen - jako aktéow prawa
powszechnie obowigzujacego.

2. Pobez wnioskowym okresie IV kadencji w latach 2005 - 2007 ( kadencja V ), w czasie trwania
skréoconej kadencji do parlamentu, wptyneto siedem projektéw majacych na celu dokonanie
zmian w ustawie zasadniczej :

- we wrze$niu 2006 roku ( inicjatywa postéw PiS, Ligi Polskich Rodzin, Samoobrony oraz
PSL ) projekt domagajacy sie modyfikacji art. 38 Konstytucji, stanowigcego o prawnej
ochronie zycia, poprzez dodanie zapisu wskazujgcego na ochrone istoty ludzkiej juz od
chwili poczecia,

- w grudniu 2006 roku ( inicjatywa postéw PO i PSL ) ztoZony zostat projekt uzupetnienia
zapisu wyrazonego w art. 99 Konstytucji poprzez zamieszczenie tre$ci wykluczajacej
mozliwo$¢ wykonywania funkcji posta i senatora przez osobe karang za przestepstwo
umys$lne Scigane z oskarzenia publicznego lub wobec ktérej warunkowo umorzono
postepowania za taki czyn, do czego nawigze w zmienionej nieco tresci projekt PiS
z kwietnia 2007 roku, zmierzajacy do ograniczenia prawa wybieralno$ci do obu izb
parlamentu lub wygasnieciu mandatu posta lub senatora z powodu prawomocnego
skazania za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe,

- w marcu 2007 roku ( inicjatywa Prezydenta RP ) propozycja zmiany art. 179
i wprowadzenie do porzadku konstytucyjnego instytucji sedziego powotywanego przez
Prezydenta na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, w miejsce niekonstytucyjnej
instytucji asesora,

- w kwietniu 2007 roku ( inicjatywa postéw PiS ) propozycja zmiany tresci art. 105
Konstytucji, ponownie dot. immunitetu formalnego regulujagcego odpowiedzialno$¢
karng parlamentarzysty, poprzez zniesienie obowigzku wyrazenia zgody ( odpowiednio
przez Sejm lub Senat wzglednie przez samego posta lub senatora) na pociggniecie do
odpowiedzialno$ci karnej, wykluczenie mozliwos$ci Zadania przez wtasciwg izbe
zawieszenia postepowania karnego wszczetego wobec osoby przed dniem dokonania jej
wyboru do parlamentu, czy tez mozliwo$¢ zatrzymania lub aresztowania posta lub
senatora wylacznie za zgoda wtasciwej izby,

- w maju 2007 roku ( inicjatywa postéw PO ), kolejna propozycja zmiany art. 105,
zmierzajaca do daleko idacego ograniczenia, poprzez catkowite zniesienie immunitetu
materialnego chronigcego parlamentarzyste od odpowiedzialnosci za dziatania
wchodzace w zakres sprawowania mandatu przedstawicielskiego.

W analizowanej kadencji nowelizacja Konstytucji zostata uchwalona przez Sejm w dniu
8 wrze$nia 2006 roku ( w oparciu o projekt Prezydenta RP ) a dotyczyta art. 55 w celu usuniecia
zapiséw dotknietych zarzutem nie konstytucyjnosci, tych przepiséw procedury karnej
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traktujacych o ekstradycji obywatela polskiego na podstawie europejskiego nakazu

aresztowania implementowanego do polskiego porzadku prawnego w roku 2004.

3. Podczas ostatniej, ukoniczonej kadencji, skierowano do Sejmu sze$¢ projektéw zmian
Konstytucji, lecz na szczegélne podkreslenie zastuguje ten projekt ( luty 2008 roku
z inicjatywy postéw PO), ktory zostat finalnie zakonczony przyjeciem ustawy uzupetniajacej
art. 99 ustawy zasadniczej o nowy zapis, zamieszczony w ust. 3 ( bedgcym powtdrzeniem
projektu z poprzedniej kadencji - co wzmiankowano wyzej ), przy okreSlonym zastrzezeniu
intertemporalnym ( przyjeta i wprowadzona zmiana dotyczyta dopiero kadencji nastepnej)
o tresci:

~Wybrang do Sejmu lub Senatu nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem na

kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysine $cigane z oskarzenia publicznego”.

Nie doczekaty sie legislacyjnego finalu propozycje zmian bedace przedmiotem
procedowania przez O6wczesng Komisje Nadzwyczajng a dotyczace regulacji prawno-
ustrojowych zwigzanych zwlaszcza z cztonkowstwem Polski w Unii Europejskiej (listopad 2010
roku - inicjatywa Prezydenta RP oraz PiS )

Dodatkowo Komisja Nadzwyczajna rozpatrywata jeszcze trzy projekty ustaw :

- w lutym 2008 roku ( inicjatywa postéw PO ) zmiana treSci art. 105 zmierzajgca do
zniesienia immunitetu formalnego ( analizowanego wyzej ),

- w lutym 2010 roku ( inicjatywa postéw PO ) kiedy to zaproponowano najszersza
nowelizacje ustawy zasadniczej w odniesieniu do regulacji systemu funkcjonowania
organdéw panstwa,

- w listopadzie 2009 roku ( inicjatywa postéw PiS ) zmierzajacy do zmiany art. 188
Konstytucji i przyznanie Trybunalowi Konstytucyjnemu kompetencji do orzekania
w sprawach zgodnosci z Konstytucja przepiséw prawa stanowionego przez organizacje
miedzynarodowg, na rzecz ktérej Polska przekazata kompetencje ( art. 90 ust. lustawy
zasadniczej).

Przytoczenie historii zmian w ustawie zasadniczej, a przede wszystkim projektow tych
zmian ( te wszakze dominowatly), pozwala na wyciggniecie nieodparcie nasuwajacych sie
wnioskéw co do materii jaka dominowata w pracach projektowych gremiéw inicjujacych
propozycje, czy - w niewielu przypadkach - zakonczonych podjeciem uchwat o dokonaniu
zmian. Co wiecej wskazane daty pozwalaja tatwo odtworzy¢ atmosfere Zzycia publicznego
w czasie podejmowania dziatan projektowych a nawet wydarzen, ktére badz inspirowaly te
prace lub je intensyfikowatly.

W tym kontekscie jakze przekonywujgco brzmiaty przytoczone juz stowa referentéw
i uczestnikéw dyskusji przestrzegajacych przed zbyt pochopnymi inicjatywami jakie majg-
z racji zupelnie doraznych - cele instrumentalne. Mam nadzieje, Zze ostudzone zostang w tym
wzgledzie inicjatywy podnoszone aktualnie, takze drogg ewentualnie podejmowanych uchwat
czy stanowisk, nie tylko przez srodowiska, ktérych zgtaszane propozycje dotycza.
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Matgorzata Czapska, Barbara Szabat

Mieczystaw Halik (1844-1923) - adwokat i notariusz KielecKki

1 Mieczystaw Halik, ziemianin, prawnik kielecki, ugodowiec

i realista urodzit sie 2 lutego 1844 roku w Koninie. Byt synem

A Jézefa i Marianny ze Stawkowskich. Po ukoniczeniu III Gimnazjum

vd g ; Meskiego w Warszawie, wstapit w 1864 roku na Wydziat Prawa

i Administracji Warszawskiej Szkoty Gtéwnej i ukonczyt go w 1869

Jroku, uzyskujagc dyplom ze stopniem magistra prawa

~ J i administracji, ktéry otrzymat w 1870 roku po ztozeniu pracy

dyplomowej na temat: O wywiaszczeniu na uzytek publiczny.

Niektére zrédia podajg, ze studiowat takze na wydziale prawa
Uniwersytetu w Petersburgul.

Prace na stuzbie w administracji carskiej rozpoczal, jeszcze
przed obrong pracy dyplomowej, w dniu 15 pazdziernika 1869
roku. Przez dwa lata pracowat jako aplikant w Warszawskim
Trybunale Cywilnym, a nastepnie przeniost sie na state do Kielc. W 1872 roku od 5 kwietnia
zostat pisarzem w Sadzie Pokoju w Kielcach, z roczna pensja w wysokosci 270 rubli rocznie, co
byto pensja wyjatkowo niska? Zapewne tylko wzglad na dalsza kariere zawodowa kierowat
M. Halikiem przy podjeciu tak stabo optacanego stanowiska, byl bowiem cztowiekiem
zamoznym, nie musial wiec pracowac¢ dla zarobku. Nastepnie zajat sie obrong sadowa.
Poczatkowo wykonywat zawdd obroncy sadowego jako pelniacy obowigzki patrona3 przy
kieleckim Trybunale Cywilnym, na ktére to stanowisko zostat mianowany 21 maja 1874 roku.
Po reformie sagdownictwa w Krélestwie Polskim w 1876 roku zostat w trybie pilnym, bo juz
26 czerwca 1876 roku, mianowany adwokatem przysiegtym przy Sadzie Okregowym
Kieleckim#. Pierwszy raz wystapit w nowej roli adwokata, na pierwszym posiedzeniu Wydziatu
Kryminalnego Sadu Okregowego w Kielcach w dniu 27 wrze$nia 1876 roku, bronigc
oskarzonych o kradziez i §wietokradztwo>.

0d 1879 roku pracowat jednak jako notariusz przy Wydziale Hipotecznym Sadu
Okregowego w Kielcach, mianowany na to stanowisko 6 kwietnia tegoz roku. Wiadomo takze, ze
przez pewien czas byt urzednikiem Komisji Przychodéw i Skarbu. Jednakze od 1879 roku, az do
wybuchu [ wojny $wiatowej, byt takze notariuszem. Najprawdopodobniej rowniez, bedac na
liscie adwokackiej, czasem stawat przed sgdem jako obronica w sprawach cywilnych, zwigzanych
Z jego pracg notarialngs.

Jako wtasciciel ziemski M. Halik byt cztonkiem Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego
i zapewne pelnit w nim jakie§ kierownicze funkcje. Wiekszo$¢ ziemian, cztonkéw tego
Towarzystwa mieszkalo w swoich majatkach. Dotyczyto to takze M. Halika, ktéry dysponowat
np. majgtkiem w Oblegorku w powiecie kieleckim, jednak pracujac jako prawnik w Kielcach miat
tu wtasne mieszkanie oraz dom o wartosci 18 000 rubli i zapewne przebywat tu czesciej niz na

1 Archiwum Panstwowe w Kielcach [dalej: APK], Sad Okregowy Kielecki [dalej: SOK] /145, sygn. 7592, t. 1,
s. 2,4, t. 2,k 1; B. Kuzmicz, Halik Mieczystaw, w: Stownik Biograficzny Adwokatéw Polskich, t. 1, Warszawa
1981, s. 116-117; ,,Gazeta Kielecka” [dalej: ,,GK”] 1876, nr 77.

2 APK, SOK/145, sygn. 7592,t. 15. 2, t. 2,s. k.2

3 Na ziemiach polskich nazwa ,patron” funkcjonowala od czaséw Ksiestwa Warszawskiego. Przy
trybunatach pierwszej instancji obroncami byli tzw. patroni, przy sadach apelacyjnych - adwokaci, a przy
Sadzie Kasacyjnym - mecenasi. Ten podzial obronicéw na trzy kategorie, mimo pewnych zmian w
sadownictwie, utrzymat sie az do reformy 1876 .

4+ APK, SOK/145, sygn. 7592, t 2, k. 2; ,,GK” 1876, nr 63.

5,GK” 1876, nr 77.

6 APK, SOK/145, t. 2, k. 2; B. Szabat, ]J. Szczepanski, Halik Mieczystaw, w: Swigtokrzyski Stownik
Biograficzny, pod red, ]. Szczepanskiego, Kielce 2009, s. 177; M. Ruszkowska, Dziatalnos¢ zawodowa
prawnikéw kieleckich na przetomie XIX i XX wieku, w: Kielczanie w Zyciu miasta i regionu w XI1X i XX wieku,
pod red. U. Oettingen, Kielce 2006, s. 144-145.
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wsi’. Z tego tez powodu, czesto przychodzito mu reprezentowaé TKZ przed wiadzami rosyjskimi
w nagtych sytuacjach. Tak bylo réwniez w 1895 roku, w chwili przygotowan do pierwszego
powszechnego spisu ludnosci Cesarstwa Rosyjskiego, ktéry miat miejsce w roku 1897. Gdy na
jesieni 1895 roku powotano Kielecka Gubernialng Komisje Spisowa, to 10 pazdziernika w jej
sktad wszedl takze Mieczystaw Halik, jako przedstawiciel kieleckiej Dyrekcji Szczegbétowej
Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego, zastepujac przez pewien czas nieobecnego jej prezesas.
Nie byt to zapewne jedyny wktad M. Halika w prace na rzecz tego spisu, gdyz za dziatanie w tym
wzgledzie otrzymat 30 stycznia 1897 roku medal pamigtkowy, zatwierdzony przez cara
21 listopada /3 grudnia/ 1896 roku, a przyznawany przez Gtéwna Komisje Spisu Powszechnego,
za bezinteresowne i bezptatne peinienie obowigzkéw podczas jego przeprowadzania®.

0d 1892 roku Mieczystaw Halik byt cztonkiem Komitetu Zarzadzajacego Kasy Pozyczkowej
Przemystowcow Kieleckich, co swiadczy o tym, Zze dysponowat juz woéwczas takze jakim$
majatkiem zwigzanym z przemystem kieleckim. Kiedy na miejsce tej kasy powstato w grudniu
1899 roku Towarzystwo Wzajemnego Kredytu, to wszedt rowniez w sktad jego zarzadu?o.

M. Halik, to jednak przede wszystkim znany éwczesny kielecki dziatacz spoteczny. Byt on
bowiem cztonkiem kieleckiej Rady Gospodarczej Dobroczynnosci Publicznej, czyli oficjalnego
organu rzadowego zajmujgcego sie kierowaniem i nadzorowaniem instytucji charytatywnych.
Z ramienia tej Rady opiekowat sie przez wiele lat ochronka przy Szpitalu $w. Aleksandra
w Kielcach. O jego zaangazowaniu w te opieke najlepiej Swiadczy fakt, ze w 1911 roku na wiasny
koszt wynoszacy 1 000 rubli, wybudowat dla tej ochronki wodociagi i taznie!®.

Wchodzit réwniez w sktad Rady Gospodarczej Kieleckiego Towarzystwa Dobroczynno$ci
i peit w niej funkcje opiekuna jego ochronki dla dziecil2. Gdy w 1897 roku powstaty warunki
do wybudowania przez Kieleckie Katolickie Towarzystwo Dobroczynnosci budynku dla tejze
ochronki, powotano specjalny komitet nadzorujacy te budowe. Na jego czele stanat Mieczystaw
Halik. W efekcie poczynan tego komitetu, w 1899 roku na przy ulicy Wesotej otwarty zostat Dom
Przytutek $w. Tomasza, w ktérym miescito sie wiekszo$¢ instytucji Kieleckiego Towarzystwa
Dobroczynnoscil3.

M. Halik byt takze czlonkiem i pierwszym prezesem Rady Opiekuriczej Kieleckiej Meskiej
Szkoty Handlowej, powotanej w 1903 roku, ktérg wspierat réwniez finansowo!4. Gdy w 1907
roku powstata Szkota Handlowa Zenska Jadwigi Wolanowskiej, to M. Halik wszedt réwniez
w sktad jej Towarzystwa Opieki powotanego w 1909 roku. Byt takze czlonkiem Zarzadu
Towarzystwa Opieki Szkolnej, organizacji powotanej 11 maja 1910 roku dla wspierania rozwoju

7 APK, SOK/145, sygn. 7592, t. 1, s. 2.

8 APK, Kancelaria Gubernatora Kieleckiego, sygn. 959, k. 3; E. Stan, B. Szabat, Geneza i przebieg pierwszego
powszechnego spisu ludnosci Cesarstwa Rosyjskiego z 1897 roku w guberni kieleckiej, ,Studia
Humanistyczni-Spoteczne” 2009, t. 3, s. 50-51; ,GK” 1895 nr 22, 31; Prezesem Kieleckiej Dyrekcji
Szczegbtowej TKZ byt wéwczas Adam Wielowieyski.

9 APK, SOK/145, sygn. 7592, t. 1, s. 4, 6; ,GK” 1896, nr 94, 1897, nr 24; ,Kieleckije Gubernskije
Wiedomosti” 1886, nr 51.

10 B, Szabat, ]. Szczepanski, Halik Mieczystaw...,s. 177; ,,GK” 1892, nr 10.

11 B. Szabat, Dziatalnosé¢ kieleckich organizacji dobroczynnych na polu szerzenia oswiaty elementarnej
(1864-1914), ,Kieleckie Studia Historyczne” 1983, r. 3, s. 66: ,,GK” 1911, nr 52.

12 APK, SOK/145,t. 1, s. 6.

13 B. Szabat, Dziatalno$¢ kieleckich organizacji..., s. 68; ]. Pazur, Dzieje Kielc 1864-1939, Wroctaw 1971, s.
60; ,GK” 1899, nr 100.

14 T, Koba-Ryszewska, Informacja o zespole akt I Paristwowego Gimnazjum i Liceum im. J. Sniadeckiego, s. 1,
w: APK, Pafistwowe Gimnazjum i Liceum im. ]. Sniadeckiego w Kielcach; Dla siebie i dla szkoly. Pamietnik
wydany staraniem abiturientéw Szkoty Handlowej Meskiej w Kielcach, Warszawa 1909, s. 4; E. Krakowiak,
Dzieje szkoly w latach 1803-1983, w: 80 lat Liceum im. ]. Sniadeckiego w Kielcach, Kielce 1983, s. 5-6; J.
Mtynarczyk, Dzieje Kieleckiej Szkoty Handlowej Stowarzyszenia Kupcéw Polskich i Paristwowego Gimnazjum
i Liceum im. Jana Sniadeckiego w Kielcach w latach 1903-1945, Kielce 1993, s. 9; S. B. [S. Borkiewicz],
Pierwsza Rada Opiekuricza b. Szkoty Handlowej, ,LiScienie” 1936, nr 1.
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szkolnictwa w Kielcach i opieki nad biednymi uczniamis. Nic wiec dziwnego, ze gdy w 1913
roku spotecznos¢ kielecka wystgpita z wnioskiem o powotanie w Kielcach pieciu nowych szkét
elementarnych i wybudowanie dla jednej z nich na Barwinku specjalnego budynku, to M. Halik
zabieratl w tej sprawie takze popierajgcy gtos?s,

Wchodzit on réwniez w sklad powotanego 1908 roku w Kieleckiego Oddziatu Polskiego
Towarzystwa Krajoznawczego, ktoremu przekazat az 42 eksponaty do tworzacego sie przy tym
Towarzystwie Muzeum Etnograficznego. Od 1 lipca 1913 roku siedziba muzeum znajdowata sie
przy ulicy $w. Leonarda 4, w mieszkaniu Halikéw, ktorzy odstgpili na ten cel kilka duzych
pokoil?.

Na szczeg6lng uwage zastuguje jednak praca M. Halika na rzecz Ochotniczej Strazy
Ogniowej. Dziatal w niej jeszcze w pierwszym okresie jej istnienia w latach 1873-1885.
Wiadomo, Ze uczestniczyt wéwczas czynnie w gaszeniu wielkiego pozaru, ktéry wybucht
w Kielcach 8 lipca 1873 roku. Nastepnie Mieczystaw Halik przez wiele lat petit funkcje prezesa
Rady Towarzystwa Kieleckiej Ochotniczej Strazy Ogniowej, na ktérego zostat wybrany 19 lutego
1897 roku, a wiec jeszcze przed oficjalng data jej powstania, a raczej reaktywowania, za ktéra
uwazany jest dzien 16 maja 1897 roku. Funkcje te pelnit bez przerwy az do wybuchu I wojny
Swiatowej, Wybierany byt na te prezesure zwykle jednogtosnie, co §wiadczy niewatpliwie o jego
duzym zaangazowaniu w prace tego Towarzystwal8, Wspierat 0SO takze finansowo, zwtaszcza
jako udziatowiec fabryki superfosfatow?o.

Ciekawgq historie dotyczaca M. Halika, jako prezesa Ochotniczej Strazy Ogniowej, tak opisuje
w Starych Kielcach Jerzy Sulimierski:

"Kielce odwiedzil warszawski wielkorzadca, generat-gubernator [Georgij] Skaton. Wsréd
mowcow witajacych dygnitarza musiat sie znalez¢ i Halik. Maty wzrostem, miat w klapie fraka
wpieta odznake Ochotniczej Strazy Ogniowej, wyjatkowo dekoracyjna. W $wicie goscia byt
general, znawca odznaczen bojowych na skale europejskg. Podczas mowy prezesa strazy,
generatowi oczy wychodzity z orbit wlepione w odznake, domniemany i nieznany specjali$cie
zagraniczny order wojskowy. Totez zaledwie Halik skonczyt przeméwienie, wojskowy podszedt
don i przedstawiwszy sie zapytal, pragnac zaspokoi¢ palaca ciekawos¢. Dowiedziawszy sie, ze
w gre wchodzi odznaka ,pozarnej komandy” - splunat i oddalit sie bez stowa”20,

M. Halik byt takze cztonkiem zatozycielem Kieleckiej Resursy powstatej w Kielcach
7 pazdziernika 1906 roku na bazie Towarzystwa Cyklistéw. Kiedy 19 paZdziernika tegoz roku
ukonstytuowat sie ostatecznie zarzad tego Towarzystwa, to Mieczystaw Halik zostat wybrany
jego prezesem. W resursie tej dziatat nastepnie aktywnie m. in. wygtaszat w jej lokalu odczyty
dla mieszkancéw miastaZl.

Byt on zapewne bardzo cenionym przez wiadze carskie urzednikiem sagdowym, jesli wtadze
te odznaczyly go wielokrotnie wieloma odznaczeniami rzadowymi. Poza wymienionym juz
medalem za spis powszechny, otrzymal takze medale pamiatkowe dla uczczenia pamieci
zmartego cara Aleksandra III, jak réwniez z okazji koronacji cara Mikotaja Il oraz z okazji 300-

15 M. Ruszkowska, Dziatalnos¢ prawnikéw kieleckich na rzecz upowszechnienia oswiaty na przetomie XIX i
XX wieku, w: Kielce i kielczanie w XIX i XX wieku, pod red. U. Oettingen, Kielce 2005, s. 77, ,GK” 1909 nr 87;
1910, nr 22, 27.

16  Kurier Kielecki” 1913, nr 114.

17 A. Massalski, A. Rembalski, Polskie Towarzystwo Krajoznawcze na Kielecczyznie 1908-1950. Zarys
dziejéow, Kielce 1983, s. 19, 20; S. Kowalczewski, Muzeum Swietokrzyskie Polskiego Towarzystwa
Krajoznawczego w Kielcach, ,Radostowa” 1936, nr 1.

18 APK, Akta miasta Kielc, sygn. 402, k. 2; U. Oettingen, Towarzystwo Ochotniczej Strazy Ogniowej w
Kielcach 1873-1885, w: Kielce w Zyciu miasta i regionu w X1X i XX wieku, pod red. U. Oettingen, Kielce 2006,
s. 95-124; Tejze, Towarzystwo Ochotniczej Strazy Ogniowej w Kielcach 1873-1918, Kielce 2011, s. 109, 119.
0SO powstata w Kielcach w 1873 roku., lecz w listopadzie 1885 r. zostata karnie rozwigzana decyzja
gubernatora kieleckiego. Reaktywowano jg dopiero 1897 r.; ,GK” 1924, nr 22.

19 U. Oettingen, Towarzystwo Ochotnicze Strazy Ogniowej w Kielcach 1873-1918..., s. 120.

20 ] Jerzmanowski []. Sulimierski], W starych Kielcach, Kielce 2003, s. 44.

21 B. Szabat, ]. Szczepanski, Mieczystaw Halik..., s. 177; M. Nowak, Rola kieleckiej inteligencji w powotaniu
miejscowej Resursy w paZzdzierniku 1906 roku, w: Kielczanie w Zyciu miasta..., s. 200-201; ,GK” 1906, nr 83.
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lecia panowania domu Romanowdéw. Odznaczono go takze orderem $w. Anny 3 i 2 Kklasy
i 1 stycznia 1900 roku Orderem $w. Stanistawa 2 klasy, nastepnie za$ Orderem $w.
Wiodzimierza 4 klasy. Odznaczenia te uzyskat za zastugi poniesione jako wieloletni prezes
Ochotniczej Strazy Ogniowej oraz przy speinianiu obowigzkéw w instytucjach dobroczynnych,
a zwlaszcza za opieke nad ochronkami?2. Nie wiadomo jak ochoczo przyjmowat M. Halik te
odznaczenia. Nawet jesli nie miat checi przyja¢ orderéw carskich to, wedtug obowigzujacego
prawa, nie tylko nie mdgt sie ich zrzec, ale jeszcze musiat za nie zaptaci¢. Nie byto chyba
w Kielcach drugiego Polaka w tym czasie, ktéry mdgtby sie ,poszczyci¢” taka liczbg carskich
odznaczen.

Dos¢ trudno okresli¢, jak wygladaty poglady polityczne M. Halika. Wiele wskazuje na to, ze
w odroéznieniu od absolutnej wiekszosci polskich prawnikéw kieleckich, a zwtaszcza adwokatéw
i notariuszy, nie byl narodowcem, lecz realistg, cho¢ nie mozna stwierdzi¢, czy na pewno nalezat
do Stronnictwa Polityki Realnej23. Wiadomo, Ze nie stronit catkowicie od dziatalno$ci polityczne;j.
Uczestniczyt bowiem aktywnie w zebraniach przedwyborczych w czasie przygotowan wyborow
do kolejnych dum panstwowych.

Mieczystaw Halik byt stalym korespondentem wielu gazet ukazujacych sie w Krolestwie
Polskim, miedzy innymi takich jak: ,Kurier Warszawski” i ,,Gazeta Warszawska”, wspotpracowat
réwniez przy wydawaniu lokalnej ,Gazety Kieleckiej” i zamieszczat tam swoje artykuty i uwagiz+.

Gdy wybuchta I wojna swiatowa, a w 1915 roku wojska rosyjskie wycofaly sie z Krélestwa
Polskiego, M. Halik, jako prezes Towarzystwa Ochotniczej Strazy Ogniowej zostat przez witadze
rosyjskie w maju 1915 roku ewakuowany w glab Rosji, gdzie przebywat do 1918 roku. Po
powrocie jeszcze raz, przez krotki okres czasu, pehil ponownie funkcje prezesa Ochotniczej
Strazy Ogniowej, od maja 1918 do kwietnia 1919 roku2s.

Przed I wojng Swiatowa Mieczystaw Halik zaliczany byt do kieleckich bogaczy. Byt
wtlascicielem mieszkania a takze, jak pisano, domu w Kielcach przy ulicy Leonarda 4, lecz az do
1900 roku zameldowany byt oficjalnie w swoim majatku w Oblegorku w powiecie kieleckim,
ktéry w tymze roku sprzedal na dar narodowy dla Henryka Sienkiewicza za 52 tysigce rubli.
Prasa warszawska pisata woweczas, ze byla to zbyt wygdérowana suma za tak niewielki
majateczek?6. Poza wspomnianymi wyzZej nieruchomo$ciami, byt miedzy innymi
wspotudziatowcem i jednym z dyrektoréow zarzadu Kieleckiego Towarzystwa Akcyjnego
Nawozow Sztucznych i innych Produktéw Chemicznych, ktére byto wtascicielem Fabryki Kwasu
Siarkowego i Nawozo6w Sztucznych ,Oleum”, miat takze udziaty w kieleckich ,Superfosfatach”27.
Wartos¢ majatku M. Halika przed I wojna $wiatowa w nieruchomosciach i sumach hipotecznych
szacowana byta na 600 tys. rubli2z8. Wiekszos¢ tego majatku stracit jednak po wojnie,
w rezultacie dewaluacji marki. Wéwczas wtasnie musiat pozby¢ sie posiadanych w Kielcach
nieruchomosci, a majatek kupiony synowi - ten ostatni takze szybko utracit.

W latach 1919-1922 M. Halik utrzymywat sie z pensji sedziego Sadu Okregowego
w Kielcach, ktérym zostal mianowany po odzyskaniu niepodlegtosci, jak wiekszos¢ adwokatéw
kieleckich. Stato sie to na mocy dekretu Naczelnika Panstwa ]J6zefa Pitsudskiego z 1 kwietnia
1919 roku?. Stanowisko to objat uwazajac, ze jest to jego powinnos¢, mimo ze niewatpliwie byto

2z APK, SOK, sygn. 7592, t. 1, s, 2, 4, 239; U. Oettingen, Towarzystwo Ochotniczej Strazy Ogniowej w
Kielcach 1873-1918...,s. 175;

23 B. Szabat, Kielce i kielczanie w czasie rewolucji 1905-1907 roku, Kielce 2009, s. 36.

24 B. Kuzmicz, Halik Mieczystaw..., s. 116-117.

25 U. Oettingen, Towarzystwo Ochotnicze Strazy Ogniowej w Kielcach 1873-1918j..., s. 193, 207, 221; ,,GK”
1918, nr 52.

26 ], Jerzmanowski [J. Sulimierski], W starych Kielcach..,, s. 44.

27 ]. Glowacki, K. Wrona, Fabryka kwasu siarkowego w Kielcach, w: Kielce w Zyciu miasta..,, s. 300; U.
Oettingen, Towarzystwo Ochotniczej..., s. 200.

28 Monika Ruszkowska podaje, Ze warto$¢ jego majgtku wynosita 6 milionéw rubli, lecz zapewne jest to
pomytka, bo ta suma w éwczesnych czasach byla po prostu astronomiczna. M. Ruszkowska, Dziatalnos¢
prawnikoéw kieleckich na rzecz upowszechnienia oswiaty na przetomie XIX i XX wieku, w: Kielce i kielczanie
w XIX i XX wieku, pod red. U. Oettingen, Kielce 2005, s. 67.

29 APK, SOK/145,t. 2, k. 2.
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to stanowisko co prawda, bardzo honorowe, lecz na pewno dajace znacznie mniejsze dochody,
niz dotychczasowa praca adwokata i notariusza.

Obejmujac stanowisko sedziego w Kieleckim Sadzie Okregowym, musiat jak wszyscy
pozostali sedziowie zlozy¢ przysiege, na rece Owczesnego prezesa tegoz sadu Zygmunta
Nowickiego. Zlozyt ja i podpisat w dniu 28 kwietna. Oto petny tekst tej przysiegi:

,Przysiegam Panu Bogu Wszechmogacemu w Tréjcy Swietej Jedynemu, Ojczyznie
i Narodowi Polskiemu na powierzonym mi urzedzie Sedziego przyczynia¢ sie do ugruntowania
wolnosci, niepodlegtosci i potegi mojej Ojczyzny, pozytek Panstwa Polskiego i dobro publiczne
majac zawsze przed oczyma; Republice Polskiej wiernosci dochowac¢; Narodowi Polskiemu
z catej duszy wiernie stuzy¢; obowigzki urzedu swego speinia¢ gorliwie; sprawiedliwos¢
bezstronnie wedtug sumienia i zgodnie z przepisami prawa wymierzac.

Tak mi Panie BoZze dopomdz i niewinna Syna Jego Meka”30.

0Od 1920 roku M. Halik byt takze jednocze$nie cztonkiem Okregowej Komisji Ziemskiej,
mianowanym na to stanowisko przez Ministra Sprawiedliwo$ci 9 listopada i pehit te funkcje do
11 lipca 1922 roku3l. Powazne ktopoty zdrowotne, zwigzane z postepujaca szybko choroba oczu,
sprawity, ze od 1 stycznia 1923 roku na wtasng prosbe przeszedt na emeryture32. Wspomniec
tez nalezy, ze mimo podesziego wieku, jeszcze jako sedzia nie stronit takze od pracy spotecznej.
W okresie, gdy wazyly sie losy przynaleznosci Slaska do Polski, w marcu 1920 roku wszedt do
powotanego w Kielcach Komitetu Obrony Kreséw Zachodnich33. Wiadomo, ze pod koniec zycia
mieszkatl w Toruniu przy ul. Konopnickiej 8, gdzie zmart w czerwcu 1923 rokus3+.

Mieczystaw Halik byt od 1873 roku Zonaty z Marig ze Skarbkéw Kruszewska, z ktérg miat
dwoje dzieci: corke Zofie Pauline urodzong w 1885 roku, ktéra umarta we wczesnym
dziecinstwie i syna Zbigniewa Sedzimira, urodzonego rok p6zniej. Miat takze mtodszego brata
Wactawa (1863-1938), ktéry byt rowniez prawnikiem kieleckim i przez pewien czas adwokatem
w tym mieScie. Praca ta nie odpowiadata mu jednak, zrezygnowat wiec z niej i zajat sie
gospodarowaniem we wlasnym majatku ziemskims35.

Mieczystaw Halik, to posta¢é wsréd prawnikéw kieleckich przetomu XIX i XX wieku
szczegblna, cho¢ jednoczes$nie i kontrowersyjna. Z jednej strony zabiegat, chyba nadmiernie,
o dobra materialne, z drugiej byt wyjatkowo szczodry, gdy w gre wchodzito dobro spoteczne.
Niewielu byto w tym czasie w Kielcach ludzi zaangazowanych tak intensywnie w réznorakie
prace dla miasta i jego spoteczno$ci. Takze jako adwokat, notariusz i wreszcie sedzia, zastuguje
na uwage. Pracowat przeciez na rzecz powstajacego w Kielcach polskiego sadownictwa prawie
do konica swoich dni, gdy musiat, ze wzgledéw zdrowotnych, przej$s¢ na emeryture miat juz
wowczas 78 lat.

Kieleccy strazacy nie zapomnieli o swoim wieloletnim prezesie. W dniu 17 czerwca 1923 roku,
w czasie uroczystych obchodéw $wieta patrona strazakéow - $w. Floriana, wuczcili pamiec
zmartego chwilg ciszy3e.

Wykorzystano fotografie z:

U. Oettingen, Towarzystwo Ochotniczej Strazy Ogniowej w Kielcach 1873-1918, Kielce 2010, ilustracje.

30 Tamze, k. 8.

31 Tamze, k. 21, 29; ]. JerzmanowsKi []. Sulimierski], W starych..., s. 44.

3z APK, SOK/145, t. 2, k. 44.

33 M. B. Markowski, Mieszkaricy Kielc w latach walki o granice 1l Rzeczypospolitej (1918-1921), ,Miedzy
Wistg a Pilicg” 2010, nr 10, s. 177.

34 APK, SOK/145, sygn. 7592, t. 2, k. 47; B. Szabat, ]. Szczepanski, Halik Mieczystaw, w: Swigtokrzyski
Stownik..., s. 177.

35APK, SOK/145, t. 2, k.1; Sp. Wactaw Halik, ,Pamietnik Kota Kielczan”, Kielce-Warszawa 1938, nr 8, s. 95-
96; B. Kuzmicz, Halik Mieczystaw...,s. 116-117.

36 ,GK” 1923, nr 26.
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Matgorzata Czapska, Barbara Szabat

Stefan Henryk Tomaszewski (1864-1924)
- Kielecki adwokat i sedzia

Stefan Henryk Tomaszewski, pseudonim Tomasz,
prawnik, dziatacz Stronnictwa Narodowo-
Demokratycznego, urodzit sie 8 wrze$nia 1864 roku
w Nowym Korczynie powiatu stopnickiego guberni
kieleckiej (wéwczas w chwili jego urodzenia byta to
jeszcze gubernia radomska). Byt synem Alojzego,
aptekarza w Nowym Korczynie i Seweryny z Boreckich3”.
Jego siostrami byty: Maria z meza Sanecka i Wtadystawa,
miat réwniez mtodszego brata Adama. Mature zdat
S. Tomaszewski w 1884 w Gimnazjum Meskim w
Kielcach, a nastepnie studiowat prawo, ktére ukonczyt w
1888 roku na Cesarskim Uniwersytecie Warszawskim, ze
stopniem rzeczywistego studenta. Nie uzyskal wiec
stopnia naukowego, gdyz nie przedstawil koricowe;j
pracy dyplomowe;j3s,

Jego dyplom ukonczenia studiéw, z wyciggiem
uzyskanych ocen, wart jest szerszego omowienia. Wida¢
z niego nieche¢ do tego, co rosyjskie. Ze wszystkich
przedmiotéw prawniczych uzyskat bowiem bardzo dobre
Stefan Tomaszewski jako absolwent i dobre oceny, a z historii Rosji i jej ustroju panstwowego

Uniwersytetu i sadowego zaledwie ocene dostateczna. Juz w czasie
Warszawskieqo w 1888 roku . . L . Py
studiow, dat sie pozna¢ jako spotecznik - dziatajac

aktywnie w Kole Kielczan3e.

Po ukoniczeniu studiow, jakiS czas z przerwami, gospodarowat razem z ojcem
w dzierzawionym przez tego ostatniego majatku Jaksice w powiecie pinczowskim guberni
kieleckiej. W Jaksicach odwiedzit S. Tomaszewskiego latem 1890 roku, jego wieloletni przyjaciel,
jeszcze z czasOw szkolnych w gimnazjum kieleckim - Zygmunt Wasilewski, z zawodu takze
prawnik, a z zamitlowania wowczas etnograf, penetrujacy okolice Jaksic z tego punktu
widzenia®®. Ten czolowy nastepnie dzialacz narodowy, miat zapewne znaczny wptyw na
uksztattowanie sie pogladéw politycznych Stefana Tomaszewskiego.

Ostatecznie jednak w 1895 roku S. Tomaszewski zrezygnowat z gospodarowania w majatku
i przeni6st sie do Kielc, aby oddac sie adwokaturze w tym mieScie4l. W tym celu od 24 sierpnia
1895 roku podjat prace w Sadzie Okregowym w Kielcach, przechodzac w nim kolejne stopnie
stuzbowe, poczynajac od kandydata na podsekretarza, poprzez podsekretarza i sekretarza tegoz
sagdu. Te stuzbe, ktéra byta jednym ze sposobéw zdobycia uprawnien do wpisania na liste
adwokatow, zakonczyt 15 wrze$nia 1900 roku. W tym dniu zostat zaliczony w poczet

37 Archiwum Panstwowe w Kielcach [dalej: APK], Sad Okregowy Kielecki [dalej: SOK]/145, sygn. 8048, k.
5.

38 Rzeczywisty student oznaczat jednak uzyskanie ukonczenia petnych, czteroletnich wyzszych studiow
(co$ w rodzaju absolutorium).

39 APK, SOK/145, sygn. k. 9, 10-11; M. Ruszkowska, B. Szabat, Tomaszewski Stefan Henryk, w: Swietokrzyski
Stownik Biograficzny, pod red. ]. Szczepanskiego, Kielce 2009, s. 470; Z. Wasilewski, Wyprawa do Jaksic,
,Pamietnik Kota Kielczan” 1935, nr 6, s. 73; Maturzysci polscy, w: Ksiega Pamigtkowa Kielczan 1856-1804,
pod red T. Ruskiewicza, Warszawa 1925, s. 261.

40 QOkolice Jaksic byty dla Z. Wasilewskiego doskonatym terenem badan etnograficznych. Z. Wasilewski,
Wyprawa do Jakic..., s. 73.

41 M. Ruszkowska, B. Szabat, Tomaszewski Stefan Henryk..., s. 470.
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adwokatury przysieglej42. Kancelarie adwokacka w Kielcach otworzyl najprawdopodobnie;j
w 1901 roku i prowadzit jg przez caty czas, takze w okresie I wojny Swiatowej az do 1 wrze$nia
1917 rokus.

Przez caty okres swojego pobytu w Kielcach S. Tomaszewski byt aktywnym cztonkiem
Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego#4. Z ramienia endecji, jako dziatacz Towarzystwa
Oswiaty Narodowej, prowadzit ozywiong dziatalno$¢ wsréd nauczycieli ludowych na rzecz
spolszczenia szkolnictwa. Organizowat on, wspoélnie z Eugeniuszem Nawroczynskim i innymi
owczesnymi adwokatami kieleckimi, nielegalne zjazdy nauczycieli ludowych powiatu
kieleckiego, w ktérych celem bylo przygotowanie do walki o spolszczenie szkolnictwa
elementarnegos. Byt wielkim kieleckim spotecznikiem w réznych dziedzinach pracy na tej
niwie. Wchodzit m. in. w sktad zarzadu powstatego w listopadzie 1898 roku Towarzystwa
Kredytowego miasta Kielc. Z relacji Urszuli Oettingen wynika, ze dziatal aktywnie réwniez
w Kieleckim Towarzystwie Ochotniczej Strazy Ogniowej i wspierat go takze finansowo, mimo ze
nie nalezat do ludzi nadmiernie bogatych?s.

S. Tomaszewski byt aktywnym cztonkiem Rady Opiekunczej Kieleckiej Meskiej Szkoty
Handlowej, powotanej w 1903 roku, w ktérej to radzie przez wiele lat petit funkcje skarbnika.
Réwniez i te szkote wspieral finansowo#’. Szczegélnie aktywng role odegratl jednak na rzecz
walki o jej spolszczenie. Mtodziez Meskiej Szkoty Handlowej, w czasie strajku szkolnego szkot
rzadowych w Kielcach, ktory wybucht 3 lutego 1905 roku do strajku, co prawda nie przystapita,
lecz takze tu wysunieto szereg zadan pod adresem wtadz rosyjskich dotyczacych spolszczenia
tej placowki. Dnia 8 maja 1905 roku odbyto sie w szkole handlowej zebranie rodzicow. W czasie
jego trwania jeden z obecnych, zwrécit sie do dyrektora - Rosjanina Jerzego Skrobanskiego,
w sprawie wprowadzenia do nauczania jezyka polskiego jako wyktadowego w szkole.
Stwierdzit on, Ze co prawda w placowce tej nie byto strajku, lecz niechybnie wybuchnie, jesli nie
zostanie w niej wprowadzony jezyk polski. Nastepnie prébowat wreczy¢ dyrektorowi pismo
w tej sprawie, podpisane przez rodzicoéw ucznidéw, ktorego J. Skrobanski nie zgodzit sie przyjac.
Wowczas, obecny na tym zebraniu, S. Tomaszewski, jako cztonek Rady Opiekuniczej Szkoty
zwrocil sie do dyrektora ze stowami: ,Jesli wy nie chcecie przyjaé go, to przyjme ja i przekaze
pod obrady Rady Pedagogicznej’+8. Rada ta nastepnie postanowita przedstawiona przez
rodzicéw petycje przekaza¢ Ministerstwu Finanséw, ktéremu podlegaty wéwczas szkotly
handlowe. W efekcie dalszych dziatan w tej sprawie, szkota ta, jak i pozostate szkoty handlowe
w Krélestwie Polskim zostata spolszczona®°.

Stefan Tomaszewski byt réwniez aktywnym dziataczem Kkieleckiego oddziatu Polskiej
Macierzy Szkolnej, najwiekszej woéwczas w Krélestwie Polskim spotecznej organizacji
oSwiatowej. Organizacja ta utworzona zostata w Kielcach 1 lipca 1906 roku. Po rezygnacji
Bolestawa Markowskiego a nastepnie Mariana Grzegorzewskiego z kierowania tg placéwka,
S. Tomaszewski zostat przewodniczgcym jej kieleckiego kota, znaczne efekty pracy ktorego, byty
niewatpliwie takze jego =zastuggst. Michalina Tomaszewska, by¢ moze jakas kuzynka

42 APK, SOK/145, sygn. 8048, k. 2, 7, 8, 13.

43 Tamze.

44 B. Szabat, Kielce i kielczanie w czasie rewolucji 1905-1907 roku Kielce 2009, s. 36.

45 Tamze, s. 38; A. Sendek, 25-lecie szkoty powszechnej (pow. Kielecki), ,Nasze Drogi” 1930, nr 3, s. 321.

46 U Oettingen Towarzystwo Ochotniczej Strazy Ogniowej w Kielcach 1873-1918, Kielce 2010, s. 152.

47 B. Szabat, Walka o szkote polskq w okresie rewolucji 1905-1907 w guberni kieleckiej, Kielce 2001, s. 19-
20; M. Ruszkowska, Dziatalnos¢ prawnikéw kieleckich na rzecz upowszechnienia oswiaty na przetomie XIX i
XX wieku, w: Kielce i kielczanie w XIX i XX wieku, pod red. U. Oettingen, Kielce 2005, s. 70; , Gazeta Kielecka”
[dalej: ,,GK”] 1911, nr 82.

48 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Kancelaria Generat-Gubernatora Warszawskiego, sygn. 2509, k. 18-20.
49 Kraj” 1905, nr 36, 40; B. Szabat, Walka o szkofe..., s. 79-80; Tejze, Kielce i kielczanie w czasie..., s. 68.

50 Tamze, s. 198, 286; 1-sze sprawozdanie Polskiej Macierzy Szkolnej za 1906/7 rok, Warszawa 1907, s. 10;
,GK” 1906, nr 4, 17; B. Szabat, Dziatalnos¢ Polskiej Macierzy Szkolnej w Kielcach i powiecie kieleckim (1905-
1907,. w: Studia z dziejéw Kielecczyzny XV-XX wieku, Kielce 1982, s. 141; Tejze, Kielce i kielczanie w czasie...,
s. 176.
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S. Tomaszewskiego, takze dziatata spotecznie, uczyta na kursach dla analfabetéw prowadzonych
zaréwno przez Polska Macierz Szkolna, jak i przez Kieleckie Towarzystwo Dobroczynno$cis!.

Stefan Tomaszewski byt takze cztonkiem zatozycielem i dziataczem powstatego w Kielcach
w 1906 roku ,Gniazda Sokotéw”, znanego pod oficjalng nazwg Towarzystwa Gimnastycznego
Sokét. Organizacja ta, ktorej oficjalnym celem bylo doskonalenie sprawnosci fizycznej,
szczegblnie miodziezy, a ktorej rzeczywiste cele byly znacznie szersze, znajdowata sie pod
wptywem Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego, ktérego S. Tomaszewski byt, jak pisano,
cztonkiemb52,

Aktywnie dziatat S. Tomaszewski na rzecz endecji takze w czasie wyboré6w do I Dumy
Panstwowej, namiastki rosyjskiego parlamentu. Byl cztonkiem Komisji Wyborczej, ktéra
sprawowala opieke nad prawidtowym przebiegiem prawyboréw w Kkieleckiej kurii miejskiej,
obejmujacej swym zasiegiem Kielce i Checiny53. Uczestniczyt on takze w licznych zebraniach
przedwyborczych organizowanych w Kielcach przez endecje. Na jednym z nich, ktére miato
miejsce 25 lutego 1906 roku w Sali Teatru Ludwika, przeprowadzono prébne gltosowanie na
elektoréw i postéw. Jednym z zaproponowanych kandydatéw byt i S. Tomaszewski. Na 320
glosujacych otrzymat on tylko 43 glosy, co nie $wiadczyto o jego nadmiernej popularnosci
w Kielcach. Wynikato to z faktu, ze adwokatem byt od niedawna i nie miat czasu wcze$niej, jako
zwyktly szeregowy pracownik Sadu Okregowego, da¢ sie poznac szerszej publiczno$ci>4.

Najbardziej aktywnie dziatal S. Tomaszewski jednak w sprawach rozwoju oswiaty
i szkolnictwa, zwtaszcza w Kielcach.. Byt m. in. cztonkiem komitetu nadzorczego w powstaltym
w maju 1910 roku Kieleckim Towarzystwie Opieki Szkolnej, wspierat finansowo réwniez
powstala w 1907 roku Kieleckg Zeniska Szkote Handlowgss. Wspétdziatat takze, chociaz
bezskutecznie, na rzecz powstania w mieScie czteroklasowej z sze$Scioma oddziatami szkoty
rzemieslniczej. Uwazal bowiem, ze szkoty elementarne w Kielcach to za mato, gdyz nie ksztatcg
one ludzi, ktérzy rozumieliby potrzeby podniesienia poziomu o$wiaty>é. Nie oznacza to, ze byt
przeciwnikiem rozwoju szkolnictwa elementarnego, wprost przeciwnie, wspotdziatat réwniez
inicjatywe na rzecz utworzenia w Kielcach w 1913 roku pieciu nowych szkét poczatkowych
i zakupienia na Barwinku placu pod budowe jednej z nich5?. Ta jego inicjatywa, w odréznieniu
od poprzedniej, tym razem zakoniczyla sie pomyslnie.

S. Tomaszewski byt takze, jako ziemianin, cztonkiem Kieleckiego Towarzystwa Rolniczego.
Z faktem tym zwigzana byta sprawa jego aresztowania w czasie | wojny swiatowej. Na poczatku
1916 roku. gdy przez krétki okres czasu Kielce byly okupowane przez wojska niemieckie,
nieznane osoby rozbity i ograbily jeden z magazynéw Kieleckiego Towarzystwa Rolniczego,
gdzie byly ztozone rzeczy nalezagce do wojska niemieckiego. Aresztowano wowczas
S. Tomaszewskiego, jako czlonka Kieleckiego Towarzystwa Rolniczego razem z kasjerem
magistratu J6zefem Czarnieckim. Na miasto natozono kontrybucje, a w razie jej niedostarczenia
aresztowani mieli by¢ rozstrzelani. Na szcze$cie kontrybucje zebrano i wieZniowie zostali
uwolnieniss,

Stefan Tomaszewski rowniez w czasie [ wojny Swiatowej wigczyt sie aktywnie w nurt pracy
spotecznej. Byt cztonkiem Komitetu Obywatelskiego miasta Kielc, powotanego w listopadzie
1914 roku i przeksztalconego nastepnie, w dziatajacy do 1918 roku, Komitet Ratunkowy miasta
Kielce, ktérego celem byta réznoraka pomoc dla ludnosci miasta w trudnym okresie czaséw
wojny>9,

51 M. Ruszkowska, B. Szabat, Tomaszewski Stefan Henryk...,s. 470.

52 U. Oettingen, Towarzystwo Ochotniczej Strazy Ogniowej w Kielcach 1873-1918, Kielce 2010, s. 157;
Gniazdo Sokotow w Kielcach, ,,GK” 1906, nr 63; Z Gniazda Sokotéw, ,GK” 1906, nr 64.

53 B. Szabat, Oboz narodowy w Kielcach przed I wojng swiatowq, w: Kielce i kielczanie... s. 99; ,GK” 1906, nr
33.

54 .GK” 1906, nr 17; B. Szabat, Kielce i kielczanie w czasie..., s. 158.

55 M. Ruszkowska, Dziatalnos¢ prawnikéw kieleckich..., s. 77-78.

56 Tamze, s. 80; ,,GK” 1910, nr 21. Szkoty tej niestety nie udato sie, z braku funduszy otworzyc¢.

57 Kurier Kielecki” 1913, nr 114, 118.

38 . Oettingen, Towarzystwo Ochotniczej..., s. 194.

59 M. Przeniosto, Komitet Ratunkowy miasta Kielc 1915-1918, w: Kielce i kielczanie..., s. 201-202, 217.
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Pod koniec I wojny $wiatowej, gdy sadownictwo zaczeto przechodzi¢ w rece polskie,
powierzano je przede wszystkim adwokatom. Dlatego tez, jako jeden z nich, w dniu 1 wrze$nia
1917 roku S. Tomaszewski rozpoczatl stuzbe jako sedzia Sadu Okregowego w Kielcach,
mianowany na to stanowisko decyzja Tymczasowej Rady Stanu z dnia 25 sierpnia 1917 roku.
Obejmujac te funkcje 5 wrzesSnia 1917 roku w obecnosci prezesa tegoz sadu Zygmunta
Nowickiego, podobnie jak inni éwczes$ni sedziowie, ztozyt uroczyste przyrzeczenie. Oto jego
tres¢:

»,Obejmujac stanowisko sedziego okregowego, przyrzekam uroczyscie: OjczyZnie
i Narodowi Polskiemu z catej duszy wiernie stuzy¢, pozytek panstwa Polskiego i dobro
publiczne, wedtug najlepszego rozumienia zawsze mie¢ przed oczyma, przepiséw prawa pilnie
przestrzegaé, obowiazki urzedu swego spemia¢ gorliwie, sprawiedliwo$¢ bezstronnie wedtug
nakazu sumienia wymierzac”6o.

Rada Regencyjna z kolei decyzjg z 30 wrzesnia 1918 roku powotata S. Tomaszewskiego na
wiceprezesa Sadu Okregowego w Kielcach, a Naczelnik Panistwa - J6zef Pitsudski w pazdzierniku
1919 roku mianowat go prezesem tegoz sadu juz w niepodlegtym Panstwie Polskim. Funkcje te
pehit S. Tomaszewski do 26 lipca 1922 roku, w dalszym ciggu jednak byl zatrudniony na
stanowisku sedziego, najprawdopodobniej, az do przedwczesnej Smiercibl.

Juz jako sedzia Sadu Okregowego, aktywnie wiaczyt sie S. Tomaszewski w sprawy
polityczne i spoteczne nowopowstajacego panstwa. W 1920 roku w czasie wojny polsko
radzieckiej, gdy w calym kraju powstawaly komitety obrony panstwa, w celu wspierania
mobilizacji do armii, taki komitet powstat réwniez w Kielcach.. Kierowanie zebraniem
organizacyjnym Kieleckiego Komitetu Obrony Narodowej, ktore mialo miejsce w lipcu tegoz
roku, powierzono wtlasnie, co zrozumiate, prezesowi Sadu Okregowego Stefanowi
Tomaszewskiemu®éz,

Stefan Tomaszewski zmart 23 lutego 1924 roku majac niespetna 60 lat i pochowany zostat
na Starym Cmentarzu w Kielcachs3.

S. Tomaszewski byt Zonaty od 27 stycznia 1894 roku z Zofig Aleksandrg z Milceréw,
pochodzaca z Warszawy, z ktéra miat troje dzieci. Bytly to dwie cdrki - Stanistawa i Maria Wanda
oraz syn Tadeusz64.

Jak wiekszos¢ adwokatéw kieleckich, Stefan Tomaszewski przez cate swoje zawodowe zycie
pracowat aktywnie na rzecz spoteczno$ci kieleckiej, uwazajgc to za swdj patriotyczny
obowiagzek. Jak wiekszo$¢ z nich wiaczyt sie takze czynnie w budowe podwalin pod
sgdownictwo w niepodlegtym panstwie polskim.

Wykorzystano fotografie z:
»~Pamietnik Kota Kielczan”, t.6 (1933-1935), Kielce-Warszawa 1935, po s. 80.

60 APK, SOK/145, sygn. 724, k. 17.

61 Nie udato sie ustali¢, co byto przyczyng zaprzestania petnienia przez S. Tomaszewskiego funkcji prezesa
SO w Kielcach, rezygnacja czy dymisja. APK, SOK/145, sygn. 8048, t. 2, k. 2-4; D. Buras, Organizacja
polskiego sqdownictwa w Kielcach w latach 1917-1918, w: Kielce i kielczanie..., s. 222, 223, 229-230.

62 M. B. Markowski, Mieszkaricy Kielc w latach walki o granice Il Rzeczypospolitej, ,Miedzy Wista a Pilicg”
2010,t.10,s.171-172.

63 M. Ruszkowska, B. Szabat, Tomaszewski Stefan Henryk..., s. 470.

64 APK, SOK/145, sygn. 8048, t.,, 2,k. 1,6,8,9, 72
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RECENZJE

Marcin Zaborski, adwokat (Warszawa),
adiunkt KUL Jana Pawta Il (Lublin-Warszawa)

HISTORIA
KRAKOWSKIE] Tomasz . Kotlinski,
Historia krakowskiej Izby Adwokackiej,
; Wydawnictwo ,Petrus”,
ADWOKACKIE] Krakéw 2011

I ZRY

Ostatnie 3 lata przyniosty wreczy ,wysyp”
opracowan regionalnych, dotyczacych dziejow
poszczegblnych izb adwokackich w Polsce. W 2009 r.
ukazaly sie obszerne pozycje dotyczace Izby Adwokackiej
w Lublinie (pod redakcja adw. Piotra Sendeckiego)6s
i Izby Adwokackiej w todziés, w 2010 r. - dotyczace izb
galicyjskich6é? oraz 11 wydanie opracowania
o adwokaturze Pomorza Srodkowegos8, a w 2011 r. -
Izby Adwokackiej w Biatymstoku®? i Izby Adwokackiej w
Olsztynie’0 oraz recenzowana praca, autorstwa Tomasza Kotlifiskiego.

Autor Historii krakowskiej I1zby Adwokackiej, Tomasz Kotlinski, jest doktorem prawa
i adwokatem w Jarostawiu. Nadto pracuje na Wydziale Prawa Uniwersytetu Rzeszowskiego
i w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Jarostawiu. Przedmiotem jego badan jest wymiar
sprawiedliwo$ci, ze szczegélnym uwzglednieniem historii adwokatury. Jest autorem
parudziesieciu opracowan historyczno-prawnych, w tym ponad dwudziestu waznych artykutéw
dotyczacych adwokatury w Polsce i na ziemiach polskich, poczawszy od XIX w. do 1939 r.
Artykuty te dotycza podstaw prawnych ustroju adwokatury w Polsce od 1918 r.7i, zjazdéw
adwokackich72,  stowarzyszen adwokackich73 i stowarzyszen aplikantéw adwokackich74,
adwokackiego sadownictwa polubownego?5, instytucji pomocy wzajemnej w adwokaturze7s,
historii stroju adwokackiego??, kwestii narodowosciowych i wyznaniowych w adwokaturze

65 Zob.: Szkice o dziejach adwokatury lubelskiej. 90-lecie Izby Adwokackiej w Lublinie, pod red. P.
Sendeckiego, Lublin 2009.

66 Zob.: 60 lat tddzkiej Izby Adwokackiej, praca zbiorowa pod red. ]. Mazura, zawierajgca teksty I.
Chojnackiego, K. Fulko, K. Skoleckiej-Kony, R. Kasprzyka, R. Kennera, M. Krassowskiego, M. Olczyka, A.
Pelca, M. Redlisz-Redlickiego, D. Wojnara i J. Zielaka, £.6dZ 2009.

67 Zob.: Adwokatura w dawnej Galicji. Historia samorzgdnosci, praca zbiorowa zawierajgca teksty D. Malec,
A.Zolla, S. Grodziskiego, A. Redzika i T. Kotlinskiego, Krakéw 2011.

68 Zob.: L. Kasperski, S. Zurawski, Adwokatura na Pomorzu Srodkowym w latach 1945-2010, wydanie 2,
Koszalin 2010.

69 P. Fiedorczyk, P. Kowalski, Izba Adwokacka w Biatymstoku 1951-2011, Biatystok 2011.

70 Zob.: 60 lat Izby Adwokackiej w Olsztynie, praca zbiorowa autorstwa ]. Dobrzanskiego, A. Kozielskiego,
M. Pietkiewiczai S. Salamona, Warszawa 2011.

7% Projekty urzgdzenia adwokatury polskiej w latach 1917-1938, ,Palestra”, 2006, nr 11-12, s. 118-129 oraz
Statut Tymczasowy Palestry Paristwa Polskiego - ocena historyczno-prawna, "Palestra”, 2008, nr 11-12, s.
22-30.

72 Zjazdy adwokatury polskiej. Rys historyczny, ,Palestra Swietokrzyska”, 2009, nr 9-10, s. 13-21.

73 Stowarzyszenia adwokackie w dwudziestoleciu miedzywojennym, ,Palestra”, 2007, nr 9-10, s. 213-225.

74 Stowarzyszenie Kandydatéw Adwokackich w Krakowie (1896-1939), "Krzysztofory", 2008, s. 193-200.

75 Organizacja adwokackiego sqdownictwa polubownego w Drugiej Rzeczypospolitej, ,Palestra”, 2006, nr 3-
4,s.147-156.

76 [nstytucje wzajemnej pomocy w adwokaturze polskiej (Rys historyczny), "Palestra”, 2008, nr 5-6, s. 164-
175.

77 Stéw kilka o historii stroju adwokackiego, ,Palestra”, 2007, nr 3-4, s. 164-167.

25
Nr 19-20, Marzec-Czerwiec 2012



PALESTRA SWIETOKRZYSKA pisni0 SWIETOKRZYSKIES 1ZBY ADWOKACKIE) W KIELCACH

II RP78, uchwat wtadz adwokatury w sprawie tzw. obron komunistycznych w II RP79, tzw.
adwokatury pokatnej8?, delegacji adwokackich8!l, adwokatury galicyjskiej82, adwokatury
lwowskiej83, adwokatury kieleckiej84, adwokatury krakowskiejs> i adwokatury przemyskiejss.
W ostatnim okresie prowadzi Tomasz Kotlinski, wspdlnie z Adamem Redzikiem, prace nad
podrecznikiem do historii adwokatury.

Najbardziej znang praca Tomasza Kotlinskiego jest dotychczas ksigzka Samorzqd
adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, wydana w 2008 r. nakltadem Naczelnej Rady Adwokackiej,
0 objetosci 228 stron. Co ciekawe, ksigzka ta nie doczekata sie dotychczas osobnej recenz;ji,
mimo Ze na to zastuguje8’. W szczegélnosci ze wzgledu na to, ze byta to pierwsza ksigzka
dotyczaca ustroju adwokatury II RP w nauce polskiej. Mimo uplywu juz czterech lat od jej
wydania, przetrwata probe czasu, weszta do kanonu literatury historyczno-prawne;j i stata sie
podstawa do prowadzenia dalszych badan nad ustrojem adwokatury w Polsce w XX w. Uwagi
krytyczne, ktére mozna zglosi¢ do tej pozycji, nie maja pierwszorzednego znaczeniass,
szczegblnie za$§ w konteks$cie swoistego uzupetnienia jej przez Autora licznymi artykutami,
w okresie pdZniejszyms®.

78 Kwestie narodowosciowe i wyznaniowe w adwokaturze polskiej dwudziestolecia miedzywojennego, [w:]
‘Cuius regio, eius religio?’. Publikacja po ZjeZdzie Historykéw Paristwa i Prawa, Lublin 2006 r., tom 1], red. G.
Gorski, L. Cwikta, M. Lipska, Lublin 2008, s. 333-349.

79 Uchwata Rady Adwokackiej w Lublinie z 1926 r. w sprawie obron komunistycznych, [w:] Szkice o dziejach
adwokatury lubelskiej, red. P. Sendecki, Lublin 2009, s. 119-129.

80 Adwokatura pokgtna, "Palestra”, 2010, nr 9-10, s. 195-204.

81 Delegacje adwokackie — geneza i rozwdj instytucji, "Palestra Swiqtokrzyska", 2010,nr 11-12,s. 15-19.

82 Krétka historia adwokatury galicyjskiej, "Palestra”, 2009, nr 5-6, s. 151-163.

83 Ustrdj i organizacja Lwowskiej Izby Adwokackiej, [w:] Lwéw, miasto - spoteczeristwo - kultura, red. K.
Karolczak, L. T. Sroka, Karkéw 2010, t. VII, s. 410-419 oraz Historia adwokatury Iwowskiej, "Rocznik
Lwowski", 2008-2009, s. 129-154.

84 Adwokatura kielecka w latach 1918-1939, "Palestra Swietokrzyska", 2009, nr 7-8, s. 35-37.

85 Adwokatura krakowska w latach 1868-1944, ,Rocznik Krakowski”, 2009, t. LXXV, s. 95-110 oraz
Adwokatura krakowska w okresie miedzywojennym. Wybrane zagadnienia, [w:] Adwokatura w dawnej
Galicji. Historia samorzqgdnosci, Krakéw 2011, s. 53-63.

86 Adwokatura przemyska (1868-1939), ,Rocznik Przemyski”, 2007, t. XLII], z. 4, s. 163-168.

87 Trudno za recenzje uzna¢ uwage Matgorzaty Materniak-Pawlowskiej o ksigzce Tomasza Kotlifiskiego,
zawarta we Wstepie do pracy pt. Adwokatura Il Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe (Poznan
2009, s. 11-12):,Jest ona najszerszq, sposrod wydanych w ostatnim okresie, publikacjq poswiecong w catosci
polskiej adwokaturze z lat 1918-1939. Autor, przyjmujqc kryterium chronologiczne, oméwit w niej kolejne
etapy rozwoju samorzqdu adwokackiego adwokatéw. Potraktowat je jednak niejednolicie, gdyz wiekszos¢
pracy poswiecit samorzqdowi dziatajgcemu w ostatnich latach przed wybuchem Il wojny swiatowej, tj. po
unifikacji ustroju adwokatury majqgcej miejsce w 1932 r. Okres wczesniejszy, zamykajqcy sie pomiedzy 1918 a
1932 rokiem, potraktowany zostat dos¢ skrétowo. Szczegdlnie daje sie odczu¢ brak szczegdtowych
opracowan [tak w oryginale - MZ] odnoszgcych sie do samorzqdu dziatajgcego wojewddztwach zachodnich
i potudniowych na podstawie dawnego ustawodawstwa niemieckiego i austriackiego. W tym zakresie praca
nie wykracza w zasadzie poza dotychczasowe, dos¢ pobiezne ustalenia”. Zasadnie dostrzegta Malgorzata
Materniak-Pawtowska, Ze zdecydowanie wieksza cze$¢ tej ksigzki Tomasza Kotlinskiego dotyczy okresu
obowiazywania Prawa o ustroju adwokatury z 1932 r. oraz aktu prawnego o tym samym tytule z 1938 r.
Jednakze jej cze$¢ dotyczaca okresu do 1932 r. jest i tak najobszerniejsza bodajze w polskiej literaturze
naukowej do 2008 r. Trudno takze nie zauwazy¢, Ze materiaty bibliograficzne, dotyczace okresu od 1932 r.
sa nie tylko znacznie liczniejsze i obszerniejsze, ale takze tatwiej dostepne niz te, dotyczace okresu do
1932r.

88 Np. nieco anachroniczny (cho¢ dopuszczalny w pracy pionierskiej) wydaje sie zastosowany przez
Autora chronologiczny podziat wewnetrzny tej pracy, miast podziatu rzeczowego. Nalezalo takze
skorzysta¢ z literatury obcojezycznej. Od strony czysto wydawniczej niezrozumiaty jest brak indeksu
nazwisk i brak wykorzystania materiatéw ikonograficznych, ktére odnosnie do tematu adwokatury II RP
sg efektowne, liczne i stosunkowo tatwo dostepne. Nieprecyzyjny jest tytut tej ksigzki, albowiem dotyczy
ona catosci ustroju adwokatury w Il RP, a nie tylko samorzadu adwokackiego.

89 Zob. artykuly Tomasza Kotlinskiego przywotane w przypisach poprzednich.
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Historia krakowskiej Izby Adwokackiej jest praca Srednio obszerna, liczy 136 stron.
Liczytaby kilka stron wiecej, gdyby wydawca zechciat wzbogaci¢ ja o indeksy, a szczegélnie
w indeks nazwisk, ale takze indeks miejscowosci i indeks rzeczowy. Brak tych indeksow jest
catkowicie niezrozumiaty. Utrudnia on bardzo powaznie korzystanie z recenzowanej ksigzki, zas
dodatkowo powoduje, Ze ostabia czysto naukowy jej charakter. Uporczywo$¢, z jaka
Wydawnictwo ,Petrus” pomija w swoich publikacjach naukowych indeksy, jest wrecz
irytujaca?. Kontynuujac watek kwestii redakcyjnych nalezy takze zauwazy¢, Ze korzystanie
z recenzowanej ksigzki utrudnia réwniez sposéb umieszczenia tresci przypiséw - a mianowicie
na koncu ksigzki, po tekscie wlasciwym. Jako pewna utomnos$é redakcyjng nalezy réwniez
zakwalifikowa¢ brak materiatu ikonograficznego.

Watpliwos$¢ moze wywotywac tytut recenzowanego opracowania, albowiem Autor nie
wskazat cezury czasowej - dopiero ze spisu tresci czytelnik dowie sie, ze ksigzka dotyczy okresu
do 1939r.

Recenzowana ksigzka sktada sie z szeSciu rozdziatéw (rozdziaty te nie sg numerowane).
Rozdziatl pierwszy to ,Organizacja Izby Adwokackiej w Krakowie w latach 1868-1939”. Rozdziat
drugi dotyczy dziatalnosci Rady Adwokackiej w Krakowie w latach 1968-1918, rozdziat trzeci
dzialalnos$ci tej rady w latach 1918-1932, za$ rozdziat czwarty - dziatalno$ci w latach 1932-
1939. W rozdziale pigtym Autor omdwil stowarzyszenia korporacyjne, zwigzane z Izba
Adwokacka w Krakowie, za$ w rozdziale sz6stym - adwokatéw tejze Izby. Kazdy rozdziat dzieli
sie na podrozdzialy (numerowane), w liczbie trzech (rozdziat drugi i szoésty) lub pieciu
(pozostate rozdziaty). Po tekscie zasadniczym znajduje sie zakonczenie, a nastepnie przypisy
i bibliografia.

Wskaza¢ mozna na nieprecyzyjne ujecie tytutéw rozdziatu drugiego i rozdziatu trzeciego.
Dotycza one bowiem , dziatalnosci rady adwokackiej” w latach 1868-1918 i w latach 1918-1932.
Tymczasem bezsporne jest, takze w Swietle tresci recenzowanej pracy, ze do 1932 r. na ziemiach
bytego zaboru austriackiego (a takze zaboru niemieckiego) organ izby adwokackiej
odpowiadajacy dzisiejszej radzie adwokackiej nosit nazwe ,wydziatu”. Zamieszanie
semantyczne jest tym wieksze, zZe podrozdzial 5 rozdzialu pierwszego nosi tytut ,Rada i sad
dyscyplinarny” - jednak tym razem chodzi o ,rade dyscyplinarng”, zwang nastepnie ,sagdem
dyscyplinarnym”. Czytelnik jednak do$¢ ditugo jest przekonany, ze w tym podrozdziale
omoéwione zostang rada adwokacka oraz sad dyscyplinarny.

Rzeczowo-chronologiczny podziat wewnetrzny pracy jest uzasadniony. Nie budzi
watpliwosci przyjeta przez Autora cezura czasowa poszczego6lnych rozdziatow: lata 1868-1918
- czyli okres zaboru austriackiego, pod rzadami ordynacji austriackiej z 1868 r.; lata 1918-1932
- czyli okres nadal pod rzadami ordynacji austriackiej, ale w niepodlegtej RP; lata 1932-1939 -
czyli okres pod rzadami dwoch unifikujgcej ustréj adwokatury w Polsce nowej ordynacji z 1932
r. oraz ordynacji z 1938 r., nadal w niepodlegtej RP.

Warte podkres$lenia jest, Ze Autor nie unika kwestii drazliwych. Omoéwione zostaty one
w podrozdziale 5 rozdzialu czwartego: Kwestia narodowa w Izbie Krakowskiej (przy czym
zamiast stowa ,narodowa” nalezalo uzy¢ stowa ,narodowosciowa”, s. 53-56). Do tej tematyki
nawigzuje takze cze$¢ rozdziatu széstego, a szczegOlnie podrozdziat 1: Liczebnos¢ i sktad
narodowy adwokatury krakowskiej, z ktorej dowiadujemy sie, ze odsetek ,adwokatow-Zydow”
w Izbie krakowskiej siegat poziomu 54 % (s. 80-84).

Omawiajac ten problem natrafiamy jednak na kwestie niezwykle delikatng. Nie do korica
bowiem jasne jest, pomiedzy kim istniat ten konflikt. Kogo bowiem mozna byto zakwalifikowac
jako ,adwokata-Zyda”? Tej watpliwoéci Tomasz ]. Kotlinski nie rozwiewa, uzywajac
naprzemiennie terminéw ,adwokaci wyznania mojzeszowego” (s. 53), podziat mandatow
,pomiedzy Zydéw a Polakéw” (s. 53-54), konflikt miedzy ,adwokatami Zydami a chrzescijanami”
(s. 55), ,adwokaci wyznania mojzeszowego” (s. 55, 86), czy ,adwokaci izraeliccy” (s. 81). Nasuwa
sie do$¢ oczywiste pytanie: co stanowilo podstawowe kryterium kwalifikowania,
w dokumentach bedacych podstawg ustalen Autora, istotnej czesci adwokatéw Izby w Krakowie

90 Indeksow nie zawiera takze poprzednia pozycja ksigzkowa Wydawnictwa ,Petrus”, dotyczaca historii
adwokatury, a mianowicie Adwokatura w dawnej Galicji. Historia samorzgdnosci (Krakow 2011).

27
Nr 19-20, Marzec-Czerwiec 2012



PALESTRA SWIETOKRZYSKA pisni0 SWIETOKRZYSKIES 1ZBY ADWOKACKIE) W KIELCACH

jako ,Zydéw”? Pochodzenie biologiczne? Wyznanie? Oba kryteria s3 jednak zawodne. Przyktad:
jak zakwalifikowa¢ wybitnego adwokata warszawskiego zydowskiego pochodzenia -
Mieczystawa Ettingera, chrzescijanina, ktéry w getcie warszawskim petnit funkcje rzecznika
dyscyplinarnego Gminy Zydowskiej? Inny przyktad: jak zakwalifikowaé osobe adw. dr. Jerzego
Trammera, prezydenta Izby Adwokackiej w Krakowie w okresie Il RP, wielce zastuzonego przy
pracach nad projektem nowego prawa o ustroju adwokatury, ktéry powstat w Komisji
Kodyfikacyjnej RP w latach 1925-1931, bedacego jednoczesSnie prezesem, nomen-omen,
,Zwiazku Polakéw-Zydéw” (s. 87)? Jak sie wydaje, najistotniejsze powinno by¢é wewnetrzne
przekonanie danej osoby o przynalezno$ci do konkretnej grupy narodowo$ciowej, jej
wewnetrzna samoidentyfikacja. Problem w tym, Ze jest to kryterium trudno sprawdzalne.

Wielka szkoda, Ze recenzowana praca nie zawiera klasycznego ,wstepu”, czyli elementu
charakterystycznego dla klasycznej pracy naukowej. Tym samym nie zostal oméwiony jej
materiat bibliograficzny. Zaznaczy¢ nalezy w tym miejscu, ze bibliografia ksigzki (s. 121-134)
jest obszerna i wszechstronna. Zawiera m. in. archiwalia, jednak co do zasady nie wytworzone
w strukturach Izby Adwokackiej w Krakowie. Brak w szczegdlnosci protokétéw posiedzen
Wydziatu i Rady Adwokackiej. Mozna tylko domniemywaé, ze nie zachowaty sie one, lecz ta
wazna kwestia nie zostata oméwiona i wyjasniona przez Autora wtasnie ze wzgledu na brak
wstepu.

Dostrzezone przeze mnie btedy literowe i inne usterki drukarskie sa nieliczne (np. s. 81,
czy s. 109, przypis 50).

Zauwazy¢ nalezy, ze Autor stosuje niespotykang dotychczas wersje pisania nazwiska
postaci niezwykle waznej dla adwokatury krakowskiej, redaktora adwokackiego periodyku
»,Gtos Adwokatéw”, wydawanego w Krakowie - adw. dr. Natana Oberlendera. Taka wtasnie
wersja pisowni jego nazwiska widniata na pierwszej stronie , Glosu Adwokatéw”. Adam Redzik
w pracy o czasopismach prawniczych w Polsce do 1939 r. preferuje wersje pisownie
»Oberldnder”, wzglednie ,Obaerldnder”, Kkonstatujgc takze istnienie wersji ,Oberlader”ot.
Tymczasem w recenzowanej pracy czytelnik spotka wersje ,Oberlaender” (s. 16) oraz wersje
»Oberlender” (s. 90).

Historia krakowskiej Izby Adwokackiej to praca pozyteczna i wazna nie tylko dla
adwokatury polskiej, ale takze dla nauki prawa.

dr Piotr Ruczkowski, adwokat

(Adiunkt na Wydziale Prawa Wyzszej Szkoty Ekonomii i Prawa im. prof.
E. Lipiniskiego w Kielcach i Dziekan tego Wydziatu w latach 2007-2010 oraz
adiunkt w Wyzszej Szkole Humanistyczno-Przyrodniczej w Sandomierzu,
adwokat)

Zasady dostepu do zawodu adwokata w Niemczech -
zarys problematyki

0d lat w wielu krajach europejskich toczy sie dyskusja na temat modelu ksztatcenia os6b
wykonujacych tzw. zawody regulowane. W dyskusji tej obok racjonalnych argumentéw czesto
mamy do czynienia z demagogia i pogladami, ktére majg na celu jedynie wzrost poparcia
politycznego badZz ochrone intereséw okresSlonej grupy zawodowej. Pomija sie koniecznos¢
wywazenia interesu publicznego i interesu indywidualnego. Nie mozna zapomina¢, ze zwtaszcza
w przypadku tzw. zawoddéw zaufania publicznego, na panstwie cigzy obowigzek zapewnienia
z jednej strony dostepnosci do ustug $wiadczonych przez osoby wykonujace te zawody, z drugiej
za$ zagwarantowania odpowiedniej ich jakoSci i prestizu.

91 Zob.: S. Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939 r.,
Warszawa 2011, s. 392, 395, 543, 576.
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Wspomniana wyzej dyskusja odnosnie modelu ksztatcenia os6b wykonujacych zawody
regulowane nie omineta rowniez zawod6w prawniczych, ktére tradycyjnie zaliczane sg do tzw.
zawodow zaufania publicznego. Zwtaszcza ostatnio pojawit sie pomyst szerokiego otwarcia,
deregulacji czy tez raczej ,rozregulowania” przyjetego w Polsce modelu przygotowania
zawodowego absolwentow studiéw prawniczych. Mozna przyja¢, ze jest to kontynuacja reformy
zapoczatkowanej w okresie rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci, gdzie faktycznie zmiana systemu
egzaminéw wstepnych doprowadzita ostatecznie do wzrostu liczby odbywajacych roézne
aplikacje prawnicze, z drugiej jednak strony spowodowata zatracenie modelu ksztatcenia
w relacji mistrz-uczen czy tez w tym przypadku patron-aplikant. Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze
w mys$l popularnego powiedzenia ,wylano dziecko z kgpielg”.

Ministerialny projekt ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych zaktada
wprowadzenie panstwowego egzaminu prawniczego I i Il stopnia. Proponuje sie, aby do
egzaminu prawniczego I stopnia mogli podchodzi¢ wszyscy absolwenci prawa. Egzamin ten ma
kwalifikowa¢ do odbywania wszystkich aplikacji prawniczych. Ponadto zdanie egzaminu
[ stopnia uprawniatoby do $wiadczenia w ograniczonym zakresie pomocy prawnej jako doradca
prawny. Wedtug planéw ministerstwa doradcy prawni mogliby np. wystepowac¢ przed sadami
rejonowymi - z wylaczeniem spraw z zakresu prawa karnego, rodzinnego i opiekunczego. Z kolei
poselski projekt PiS ustawy o licencjach prawniczych i ustugach prawnych zaktada, ze mtodzi
ludzie po zdaniu egzaminu bez konieczno$ci ukonczenia aplikacji mogliby udziela¢ porad
prawnych w prostych sprawach. Natomiast inny projekt tego klubu przewiduje rozszerzenie
grupy osob uprawnionych do wystepowania przed sadami jako petnomocnicy w sprawach
cywilnych. Zgodnie z projektami pelnomocnikiem moégtby by¢ nie tylko profesjonalny adwokat
lub radca prawny, ale tez osoba, ktora ukoniczyla studia  prawnicze
(zob.http://prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/dostepnosc;do;prawnikow;na;12;mi
ejscu;w;europie, 187,0,587451.html).

Natomiast ostatnio lansowany projekt ustawy deregulacyjnej przewiduje m.in.
skrocenie aplikacji do 2 lat oraz rozszerzenie pozaaplikacyjnego dostepu do zawodu.

Pojawiajacy sie wcze$niej pomyst panstwowych egzaminéw prawniczych czy tez
ostatnio deregulacji zawodéw prawniczych przypomina regulacje niemieckie, dlatego tez warto
przyblizy¢ czytelnikowi rozwigzania prawne naszego zachodniego sgsiada i skutki, jakie te
regulacje spowodowaty dla rynku ustug prawniczych.

W Niemczech przepisy regulujace zasady dostepu do zawodu adwokata (Rechtsanwalt)
oraz prawa i obowigzki zwigzane z wykonywaniem tego zawodu zawiera wiele aktéw
normatywnych, zwlaszcza obowigzujagca na szczeblu federacji ordynacja adwokacka
(Bundesrechtsanwaltsordnung) z 1.08.1959 r. (zm. 22.12.2010) (BGBI. I S. 565) - dalej w skrocie
BRAO, ktéra uzupetniaja: regulamin zawodowy (Berufsordnung der Rechtsanwdlte) - w skrocie
BORA oraz regulamin adwokatéw wyspecjalizowanych (Fachanwaltsordnung) - w skrocie FAO
(prace nad rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi specjalizacji adwokackich trwaja ostatnio
réwniez w Polsce). W tym miejscu warto jeszcze wspomnie¢ o Kodeksie etyki prawnikéw
europejskich (Charter of core principles of the European legal profession and Code of Conduct for
European lawyers; Charta der Grundprinzipien der europdischen Rechtsanwidilte und berufsregeln
der europdischen Rechtsanwidilte), przyjetym przez Rade Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych
Europy (The Council of Bars and Law Societies of Europe; Conseil des barreaux européens) -
w skrocie CCBE.

Stosownie do tre$ci BRAO do wykonywania zawodu adwokata moze by¢ dopuszczony
jedynie ten, kto uzyskat uprawnienie do wykonywania zawodu sedziego zgodnie z niemiecka
ustawa o wykonywaniu zawodu sedziego (Deutsches Richtergesetz) z 1.04.1972 r. (zm.
5.02.2009) (BGBL I S. 713) - dalej w skrécie DRiG - albo ten, kto speilnia warunki okreslone
przez ustawe o dziatalno$ci adwokatéow europejskich w Niemczech z 9 marca 2000 r. (Gesetz
tiber TAtigkeit europRlischer Rechtsanw@lte in Deutschland) (BGBL I S. 182) - dalej w skrécie
EuRAG, albo ten, kto zdal egzamin kwalifikacyjny na podstawie ustawy (egzamin drugiego
stopnia przed komisja - urzad egzaminacyjny wymiaru sprawiedliwos$ci danego Kkraju
zwigzkowego - instytucja panstwowa).
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Co warto podkresli¢, zgodnie ze wspomniang DRiG uprawnienia do wykonywania
zawodu sedziego uzyskuje osoba, ktéra ukonczyta uniwersyteckie studia prawnicze, zdajac
pierwszy egzamin prawniczy (egzamin pierwszego stopnia) oraz nastepnie ukonczyta
odpowiednia praktyke (aplikacje), zdajac drugi egzamin panstwowy (egzamin panstwowy
drugiego stopnia).

Egzamin pierwszego stopnia sklada sie z egzaminu uniwersyteckiego z przedmiotéw
specjalnosciowych (Schwerpunktbereichspriifung) oraz panstwowego egzaminu z przedmiotéw
obowiazkowych (Pflichtfachpriifung).

W Niemczech zaréwno pierwszy egzamin prawniczy, jak i drugi sktadane sg przed
wspomnianym wyzej urzedem egzaminacyjnym wymiaru sprawiedliwo$ci danego Kkraju
zwigzkowego, czyli instytucjg panstwowa, co ogranicza wptyw samorzadu adwokackiego na
dostep do zawodu. W tym miejscu warto podkresli¢, Zze zaré6wno egzamin pierwszego stopnia,
jak i egzamin drugiego stopnia s3 trudne, obejmuja bowiem wiele gatezi i dziedzin prawa.
Odsetek zdajacych jest jednak stosunkowo wysoki i oscyluje wokoét 70% (szczegotowe statystyki
sg dostepne na stronie internetowej: http://www.bmj.de). W tym miejscu warto podkresli¢, ze
dane te odnosza sie do os6b uzyskujacych uprawnienia zawodowe, a nie tylko do oséb
uzyskujacych dostep do aplikacji.

Zgodnie z EuRAG, kto jako europejski adwokat zostat przyjety do izby adwokackiej
wlasciwej ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci, jest uprawniony, uzywajac tytutu
zawodowego kraju pochodzenia, wykonywa¢ zawod adwokata zgodnie z § 1 -3 BRAO jako
prawnik europejski prowadzacy stata praktyke (niedergelassener europRlischer Rechtsanwalt).

Aby uzyska¢ w Niemczech dopuszczenie do wykonywania zawodu adwokata nalezy
ztozy¢ we wiasciwej izbie adwokackiej wniosek o dopuszczenie do zawodu zawierajacy
informacje, przy ktorym sadzie wnioskodawca chce by¢ zarejestrowany, zyciorys, za§wiadczenie
potwierdzajace zdanie drugiego egzaminu panstwowego, zaswiadczenie o posiadaniu
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywanego zawodu oraz informacje
na temat siedziby kancelarii. Wspomniana procedura trwa kilka tygodni. Po kilku tygodniach ma
miejsce zaprzysiezenie w sadzie oraz wpis na liste adwokatéw przy danym sadzie. Z tg chwilg
mozna rozpocza¢ prace jako adwokat (zob. Andreas Martin,
http://www.adwokat-niemcy.de/html/adwokaci w niemczech i.html).

Co warto podkresli¢, decyzja o dopuszczeniu do wykonywania zawodu adwokata jest
niezalezna od tego czy istnieje zapotrzebowanie na nowych adwokatéw czy tez nie. Wniosek
o dopuszczenia do wykonywania zawodu adwokata moze zosta¢ odrzucony tylko z przyczyn
okreslonych w ustawie.

Z chwilg dopuszczenia do zawodu adwokat staje sie automatycznie cztonkiem wtasciwej
izby adwokackiej i moze postugiwac sie tytutem ,, Adwokat”.

W Niemczech zaw6d adwokata nalezy do wolnych zawoddéw i polega na swiadczeniu
pomocy prawnej we wszystkich obszarach prawa. Prawo adwokata do reprezentowania
klientow przed wszelkiego rodzaju trybunatami, sagdami czy tez innymi organami panstwa moze
by¢ ograniczone jedynie przez prawo federalne.

Zasadniczo adwokat wykonuje swéj zawdd w kancelarii, ktorej siedziba musi znajdowac
sie na obszarze wlasciwos$ci miejscowej izby adwokackiej, ktorej jest cztonkiem.

Podobnie jak w Polsce - w Niemczech adwokat musi przestrzega¢ réznych obowigzkéw
zawodowych, w tym zasad etyki zawodowej. Do podstawowych obowigzkéw adwokata nalezy
zachowanie niezalezno$ci zawodowej, zachowanie milczenia, obowigzek rzeczowosci, zakaz
reprezentowania sprzecznych intereséw oraz rzetelno$¢ wzgledem powierzanych mu Srodkow
finansowych i warto$ci majatkowych (zob. Andreas Martin, _http://www.adwokat-
niemcy.de/html/adwokaci w niemczech i.html.).

W Niemczach adwokat ma obowigzek podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych.
W praktyce jednak obowigzek ten nie jest weryfikowany. Wyjatek stanowig tzw. adwokaci
wyspecjalizowani. Muszg oni w regularnych odstepach czasu przedktadaé stosowne dokumenty
potwierdzajace uczestnictwo w kursach i szkoleniach

Obecnie reklama ustug §wiadczonych przez adwokatéw zasadniczo jest dozwolona, jezeli
ma charakter rZecZzowy (zob. Andreas Martin, http://www.adwokat-
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niemcy.de/html/adwokaci_w_niemczech_i.html). Reklama nie moze odwotywac¢ sie do wysokoSci
uzyskiwanych przychodéw ani zawiera¢ nierzeczowych tresci. W praktyce podaje sie nazwe
kancelarii, adres i numer telefonu, a dodatkowo wyszczegodlnia sie dziedziny, w jakich
specjalizuje sie dany adwokat lub kancelaria (zob. Andreas Martin, http://www.adwokat-
niemcy.de/html/adwokaci_w_niemczech_i.html).

Ztozono$¢ stosunkow spotecznych, upowszechnianie sie zjawiska globalizacji, zwtaszcza
umiedzynarodowienie dziatalno$ci gospodarczej, a takze inflacja prawa stanowia powdd
zauwazalnej od dtuzszego czasu w Niemczech specjalizacji adwokatow w okreslonych
dziedzinach czy dziatach prawa. Konsekwencja tego zjawiska sa zmiany w przepisach
i wprowadzenie tzw. specjalizacji adwokackich. Obecnie te kwestie reguluje wspomniany wyzej
regulamin adwokatéw wyspecjalizowanych (Fachanwaltsordnung).

Do podstawowych specjalizacji adwokackich naleza: prawo administracyjne
(Verwaltungsrecht), prawo podatkowe (Steuerrecht), prawo pracy (Arbeitsrecht) i prawo
socjalne (Sozialrecht). Dopuszcza sie takze specjalizacje w innych dziedzinach: prawo rodzinne
(Familienrecht), prawo Kkarne (Strafrecht), prawo upadlo$ciowe (Insolvenzrecht), prawo
ubezpieczen (Versicherungsrecht), prawo medyczne (Medizinrecht), prawo najmu i wlasnosci
mieszkaniowej (Miet- und Wohnungseigentumsrecht), prawo komunikacyjne (Verkehrsrecht),
prawo budowlane i architektoniczne (Bau- und Architektenrecht), prawo spadkowe (Erbrecht),
prawo transportowe (przewozowe) i spedycyjne (Transport- und Speditionsrecht), prawo
ochrony wtasno$ci przemystowej (intelektualnej) (gewerblichen Rechtsschutz), prawo handlowe
i spélek (Handels- und Gesellschaftsrecht), prawo autorskie i medialne (Urheber- und
Medienrecht), prawo informatyczne (Informationstechnologierecht), prawo bankowe
i kapitalowe (Bank- und Kapitalmarktrecht), a takze prawo rolne (Agrarrecht). Adwokat
specjalizujacy sie w okre$lonych dziedzinach prawa moze okresla¢ sie mianem adwokata-
specjalisty w danej dziedzinie, jezeli ukonczyt z powodzeniem teoretyczny kurs i dodatkowo
wykaze, iz prowadzit okreslong liczbe spraw w tej konkretnej dziedzinie. Adwokat moze zdoby¢
maksymalnie trzy specjalizacje.

Jak podkresla Andreas Martin, w Niemczech daje sie zauwazy¢ widoczna tendencja
poszukiwania adwokatéw tudziez kancelarii specjalizujacych sie w konkretnych galeziach czy
nawet dziedzinach prawa. Autor ten pisze, ze ,W duzych aglomeracjach stalo sie normg, iz
klienci nie korzystaja z porad jednej kancelarii w kilku sprawach, lecz powierzajg je réznym
wyspecjalizowanym adwokatom. W rezultacie specjalizacja doprowadzita do tego, ze
pojedynczy adwokaci - przynajmniej w duzych aglomeracjach - czesto zajmuja sie jedng
dziedzing prawa, np. prawem karnym, prawem rodzinnym czy prawem komunikacyjnym.
Wieksze kancelarie starajg sie przyjmowac¢ adwokatéw posiadajacych mozliwie jak najwiecej
specjalizacji” (zob. Andreas Martin, http://www.adwokat-niemcy.de/html/adwokaci w_niemczech i.html).

Omoéwione wyzej zasady dostepu do zawodu adwokata oraz wykonywania zawodu
adwokata stanowig tto dla dalszych rozwazan. W tym miejscu warto przytoczy¢ pewne dane
liczbowe, ktére moga pokazac sytuacje w adwokaturze niemieckiej pod wzgledem aktualnej jej
liczebno$ci i tendencji zmian w tym zakresie.

W Niemczech wg stanu na 01.01.2012 r. byto 159315 adwokatow, wiaczajac w to
adwokatow z innych krajow $wiadczacych ustugi prawnicze, co w poréwnaniu do zesztoroczne;j
liczby 156479 stanowi spadek 0 1.81%

(http://www.brak.de/w /files/04 fuer journalisten/statistiken/statistiken2012/mggross2012.pdf.).

Dane statystyczne dotyczace liczby adwokatow w Niemczech przedstawia ponizsze
zestawienie.

Zmiany w stosunku do
Rok Adwokaci poprzedniego roku

Liczba %
1915 12544 X X
2000 104067 6276
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2001 110367 6300 6,05
2002 116305 5938 538
2003 121420 5115 4,40
2004 126793 5373 443
2005 132569 5776 456
2006 138104 5562 418
2007 142830 4726 342
2008 146910 4080 286
2009 150377 3467 2,36
2010 153251 2874 192
2011 155679 2428 158
2012 158426 2747 176

Zrédto:  http://www.brak.de/w/files/04_fuer_journalisten/statistiken/statistiken2012/
entwicklungraebis2012.pdf

W Niemczech jeden adwokat przypada w przyblizeniu na 512 mieszkancéw przy
zalozeniu, ze obecnie w tym kraju mieszka ok. 82 mln ludzi (zob. Andreas Martin,
http://www.adwokat-niemcy.de/html/adwokaci-w-niemczech-i-polsce.html). Jak podkresla sie,
liczba adwokatow w stosunku do liczby mieszkancéw jest znacznie wyzsza w duzych miastach,
niz w mniejszych osrodkach. Wiekszos¢ adwokatéw to wcigz jeszcze adwokaci dziatajacy
w jednoosobowych kancelariach i to wlasnie im najbardziej daje sie we znaki nadmiar
adwokatow na niemieckim rynku pracy. Poniewaz w ciagu ostatnich 12 lat liczba
praktykujacych adwokatéw nieomal sie podwoita, skutkiem tego jest obserwowana tendencja
do coraz dalej idacej specjalizacji, jak i tworzenia wiekszych kancelarii. Autor ten podkre$la
ponadto, ze “Rezultatem znacznego wzrostu liczebnosci adwokatéw w Niemczech jest spadek
obrotow, a takze zaostrzenie sie konkurencji wéréd adwokatéw”

(zob. Andreas Martin, http://www.adwokat-niemcy.de/html/adwokaci_w_niemczech_i.html).

Podkresla sie réwniez, ze ,obok specjalizacji (...) zmniejszyto sie wynagrodzenie za
ustugi adwokackie. Mimo, iZ w Niemczech sg uregulowane minimalne optaty za czynnosci
adwokackie, s3 one coraz czesciej zanizane. Ustugi adwokackie sa sprowadzane czesto do
taniego produktu” (zob. Andreas Martin, http://www.adwokat-niemcy.de/html/adwokaci-w-
niemczech-i-polsce.html). Dochodzi nawet do tego typu, wrecz kuriozalnych, praktyk, ze
w Berlinie wielu klientéw oczekuje od adwokatéw darmowej porady prawnej, w tym réwniez
udzielanej telefonicznie (zob. Andreas Martin, http://www.adwokat-niemcy.de/html/adwokaci-w-
niemczech-i-polsce.html).

Warto dodaé¢, ze wobec trudnosci z pozyskaniem klienta, a co za tym idzie - utrzymaniem
sie na rynku, w Niemczech stale ros$nie liczba oso6b, ktére, posiadajac uprawnienia do
wykonywania zawodu adwokata, poszukujg zatrudnienia w innych zawodach czy sferach
gospodarki (na przyktad wykonuja zawdéd takséwkarza czy fryzjera).

Nie nalezy jednak zapominaé, Ze wzrost liczby adwokatow ma réwniez pewne
pozytywne aspekty, gdyz powoduje wzrost konkurencji, a co za tym idzie - wzrost jakoSci
$wiadczonych ustug (zob. Michael Streck, Beruf: Anwaltanwidltin, Miinchen 2001, s. 65.)

W tym miejscu wypada jeszcze raz przytoczy¢ stowa Andreasa Martina, ktory podkre$la,
ze ,zawod adwokata wcigz cieszy sie w Republice Federalnej Niemiec wysokim uznaniem.
Zapewne dlatego tez nadal wielu miodych ludzi decyduje sie na studia prawnicze. W dalszej
perspektywie jednak liczba os6b rozpoczynajacych studia na tym kierunku bedzie malec
wskutek wejscia na rynek pracy rocznikow mniej liczebnych” (zob. Andreas Martin,
http://www.adwokat-niemcy.de/html/adwokaci w niemczech i.html).
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Dla poréwnania w Polsce wedtug danych posiadanych przez Naczelng Rade Adwokacka
jest obecnie 10340 adwokatéw wykonujacych zawdéd, 2115 niewykonujacych zawodu, 49
o statusie zawieszony i 6158 aplikantéw (zob. http://www.rejestradwokatow.pl/KRAIAA/).
W odniesieniu do radcéw prawnych liczby te wg stanu na dzien 12 stycznia 2010 r. wynosity
ponad 26 050 radcéw prawnych i 12 tys. aplikantéw (Zrédto: Naczelna Rada Adwokacka, Raport
o dostepnosci pomocy prawnej, http://www.nra.pl/nra.php?id=632). Naczelna Rada Adwokacka
szacuje, przy zalozeniu, ze egzaminy zawodowe w przysztos$ci pozytywnie bedzie zdawato okoto
80 proc. aplikantéw, ze do roku 2013 liczba adwokatéw wzrosnie do okoto 14,5 tys., a radcow
do okoto 36 tys., co tacznie da ponad 50 tys. prawnikéw (Zrédto: Naczelna Rada Adwokacka,
Raport o dostepnosci pomocy prawnej, http://www.nra.pl/nra.php?id=632), co przy 38 mln
populacji da nam 1 prawnika z uprawnieniami na 760 mieszkancéw. Jak widzimy, liczba ta jest
zblizona do stanu, z ktérym mamy do czynienia w Niemczech. W ten sposéb znajdziemy sie
wsrdd panstw o stosunkowo najwiekszej liczbie prawnikéw na mieszkarca.

A zatem argument zwolennikéw deregulacji o ograniczonym dostepie Polakéw do
profesjonalnej pomocy prawnej, nawet bez istotnych zmian w prawie, wkroétce statby sie
nieaktualny.

o
R

“=# ZAGADNIENIA PRAWNE

Prof. dr hab. Piotr Kruszynski (WPiA UW)
dr Monika Zbrojewska (WPiA UtL)

Rola i pozycja Sadu Najwyzszego w relacji z innymi najwyzszymi
organami panstwa (czesc¢ II)

Zgodnie z art. 193 Konstytucji RP, kazdy sad moze przedstawi¢ TK pytanie prawne co do
zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi
lub ustawg, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczgcej sie
przed sadem. Z cytowanego unormowania wynika, ze prawo do wystepowania z pytaniami
prawnymi do TK ma wylacznie sad rozpoznajacy sprawe w zwigzku, z ktoérg pojawita sie
watpliwo$¢ co do zgodnosci normy prawnej z Konstytucja RP. Powszechnie przyjmuje sie, iz
organem jedynie uprawnionym jest sad, tj. organ niezalezny, bezstronny i niezawisty (art. 45 ust.
1 Konstytucji RP).92

Przedmiotem pytania prawnego moze kazdy akt normatywny stanowiacy zrddio
powszechnie obowigzujgcego prawa w Polsce, tj.:

1. umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie (art. 87

ust. 1 w zwigzku z art. 91 ust. 2 oraz art. 89 ust. 11 3 i art. 241 ust.1, a takze art. 88 ust. 3

Konstytucji RP),

92 Pojecie ,sadu” bywa problematyczne, zobacz np. A. Kastelik - Smaza, Pojecie sadu w prawie polskim i
europejskim a status izb morskich, PiP 2006 r., nr 9, s. 94 i n. W doktrynie wyrazono poglad, iZ w pojeciu
,sad” miesci sie takze TS, gdy orzeka jako sad karny i wymierza kare za popetnione przestepstwo, nie za$
wtedy gdy wymierza kare za delikt konstytucyjny. R. Hauser, A. Kabat, Pytania prawne jako procedura
kontroli konstytucyjnos$ci prawa, Przeglad Sejmowy 2001 r., nr 1, s. 31; Z. Czeszejko - Sochacki, L. Garlicki,
J. Trzcinski, Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999 r., s. 49; odmiennie: A.
Wasilewski, Przedstawianie pytan prawnych Trybunatowi Konstytucyjnemu przez sady (art. 193
Konstytucji RP), PiP 1999 r, nr 8, s. 27; B. Szmulik, Pozycja ustrojowa Sadu Najwyzszego w
Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2008 r., s 222-223; Nalezy przyja¢ poglad, Ze TS nie moze zwr6cic sie
z pytaniem prawnym do TK. Przemawia za tym literalna wyktadnia art. 193 Konstytucji RP oraz tres¢ art.
175 ust. 1 Konstytucji RP
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2. prawo stanowione przez organizacje miedzynarodows, jezeli wynika to z ratyfikowanej
przez Polske umowy miedzynarodowej, na podstawie ktérej powstata ta organizacja
miedzynarodowa, prawo to ma bowiem pierwszenstwo w wypadku kolizji z ustawami
(art. 91 ust. 3 Konstytucji RP),

3. ustawy (art. 87 ust. 1 w zwigzku z art. 118 - 124 oraz art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP),

4. pozostate ratyfikowane przez RP umowy miedzynarodowe (art. 91 ust. 3 Konstytucji
RP),

5. rozporzadzenia (art. 87 ust. 1 oraz art. 92 i 88 ust. 2 Konstytucji RP),

6. akty prawa miejscowego (art. 87 ust. 2 oraz art. 94 i 88 ust. 2 Konstytucji RP).%
Konstytucja RP nie wyznaczyta zadnych granic czasowych kontroli aktu normatywnego.

Oznacza to, ze przedmiotem tejze kontroli moga sta¢ sie wszystkie normy obowigzujgcego
prawa. Z tym ze w orzecznictwie TK wskazuje sie takze na to, ze je$li uchylony przepis moze by¢
jeszcze zastosowany do sytuacji z przesztosci, terazniejszosci lub przysztosci, to nie nastgpita
pea utrata mocy obowigzujacej i mozliwe jest wydanie orzeczenia w kwestii konstytucyjnosci
takiego aktu.%4

Przedstawienie TK pytania prawnego wchodzi w rachube tylko wtedy, gdy od
odpowiedzi na nie zalezy rozstrzygniecie konkretnej sprawy toczacej sie przed tym sgdem.
Oznacza to, Ze przedstawianie pytania prawnego TK jest mozliwe jedynie, gdy sad powziat
watpliwo$¢ co do zgodnosci z Konstytucja przepisu prawnego, ktéry ma stanowi¢ podstawe
prawna rozstrzygniecia przez ten sad. W literaturze prawa konstytucyjnego wyrazono poglad, ze
sad nie powinien zwraca¢ sie do TK w trybie art. 193 Konstytucji RP w sytuacji, kiedy ma
wprawdzie watpliwosci co do konstytucyjnosci aktu normatywnego, ale prawniczo nie potrafi
uzasadni¢ tego pogladu. W takim uktadzie - w przypadku procedury karnej - sad powinien
skorzysta¢ z procedury przewidzianej w art. 441 k.p.k.95 Poglad ten nie jest trafny z uwagi na
fakt, ze z instytucji pytan prawnych do SN moze skorzystac jedynie sad odwotawczy, jezeli przy
rozpoznawaniu Srodka odwotawczego wytoni sie zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej
wyktadni ustawy. Zatem, pytanie prawne kierowane do SN w trybie art. 441 k.p.k. dotyczy
zupelie innej kwestii, anizeli konstytucyjnosci aktu normatywnego i moze by¢ zadawane
wytacznie przez sad odwotawczy. Po drugie, z praktycznego punktu widzenia trudno wyobrazic¢
sobie, aby sad majacy watpliwos$¢ natury konstytucyjnej nie potrafit ,wyrazic jej stowami”.

TK jest zwigzany granicami pytania prawnego (art. 66 ustawy o TK9%). Oznacza to, Ze nie
moze on zawezi¢, rozszerzy¢, ani tez przeredagowac postawionego przez sad pytania prawnego.
Przy czym punktem wyjscia dla oceny konstytucyjnos$ci okreslonego aktu prawnego jest
przedstawiony przez sad stan faktyczny. Wymog ten nie jest jednak realizowany w sposob
rygorystyczny, bowiem pewien zakres kontekstu prawnego dokonywanej przez Trybunat ceny
zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi
i ustawami, pozostawiony jest w kazdym wypadku TK.97 Zgodnie z art. 12 ustawy o SN,
w postepowaniu przed TK, SN moze reprezentowac Pierwszy Prezes SN lub wyznaczona przez
niego osoba.?®

93 A. Wasilewski, Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego. Problemy interpretacyjne na tle art. 193
Konstytucji RP, PS 2000 r., nr 5, s. 4

94 Wyrok TK z dnia 5 stycznia 1998 r., P 2/97, OTK ZU 1998 r., nr 1, poz. 1; Postanowienie TK z dnia 18
listopada 1998 ., SK 1/98, 0OTK ZU 1998 r., nr 7, poz. 120

95 A. Wasilewski, Przedstawianie pytan ... op. cit,, s. 33

9% Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz. U. Nr 102, poz. 643 z pdZn. zm.
(zwana dalej: ustawa o TK)

97 B. Szumlik, ... op. cit,, .s 226

98 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz. U. Nr 240, poz. 2052 z pdZn. zm.; zwana
dalej: ustawa o SN

99 Zob. szerzej na temat pytan prawnych do TK m.in.: A. Kabat, Pytania prawne w praktyce orzeczniczej
Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksiega pamigtkowa ku czci
prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996 r., s. 105 i n.; K. Kolasinski, Abstrakcyjna i konkretna kontrola
aktéw normatywnych w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego rozstrzygajacych pytania prawne [w:]
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Inna kontrowersja, jaka wytania sie we wzajemnych relacjach miedzy TK a sadami,
w tym oczywiScie SN, zwigzana jest z funkcjonowaniem tzw. orzeczen interpretacyjnych. Chodzi
o wszystkie te rozstrzygniecia, w ktérych TK wlacza elementy interpretacji ustawy do sentencji
Swojego orzeczenia, najczeSciej wskazujac, ze przepis ustawy jest zgodny z Konstytucja, ale pod
warunkiem nadania mu okres$lonego rozumienia, rzadziej za$ stwierdzajgc, Ze przepis
w okreSlonym rozumieniu jest niezgodny z Konstytucjg.100

Istota problemu sprowadza sie do mocy wiazacej ,orzeczen interpretacyjnych”, a wiec
istnienia obowigzku sagdéw do stosowania ustawy, ale tylko w takim rozumieniu, jaki wynika
z sentencji orzeczenia TK.

Stanowisko TK w tym zakresie jest jednoznaczne, sagdy sa zobowigzane do stosowania
ustawy w rozumieniu, jaki wynika z jego rozstrzygniecia. W przekonaniu TK Zrédiem takiego
obowiagzku jest art. 190 ust. 1 Konstytucji RP, ktére to unormowanie stanowi, iz orzeczenia TK
maja moc powszechnie obowigzujacg, a korzystanie z orzeczen interpretacyjnych pozwala
uniknac orzeczenia o niekonstytucyjnosci, znajduje wiec uzasadnienie w zasadach domniemania
konstytucyjnosci ustawy i pows$ciggliwosci sedziowskiej.101

Zdecydowanie bardziej powsciagliwe stanowisko zajmuja sady powszechne, w tym
przede wszystkim SN, zwlaszcza w Izbie Cywilnej i Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych. W zasadzie SN albo unika zajecia jednoznacznego stanowiska odno$nie
zwigzania sgdéw ,orzeczeniami interpretacyjnymi” wydanymi przez TK,192 badZ tez neguje
zwigzanie sgdéw tego typu orzeczeniami pochodzacymi od Trybunatu. SN podnosi tu, ze
orzeczenia interpretacyjne nie moga zastepowa¢ dawnego uprawnienia TK do ustalania
powszechnie obowiazujgcej wyktadni ustaw, bowiem ta prerogatywa Trybunatu zostata
zniesiona w nowej Konstytucji, a tym samym ustalanie wyktadni ustawy w sentencji orzeczenia
TK nie znajduje umocowania w zakresie dziatania tego organu, na podstawie art. 188
Konstytucji RP. TK jako jedyny organ ma prawo orzekac¢ o eliminacji z systemu prawnego aktu
normatywnego ze wzgledu na jego niekonstytucyjnos$¢ z Konstytucja. To uprawnienie TK jest
SciSle okreslone, dlatego tez orzeczenia interpretacyjne nie sg jej realizacja. Jesli zatem, zgodnie
z art. 239 ust. 3 Konstytucji RP, uchwaty TK w sprawie ustalenia wyktadni ustaw utracity moc
powszechnie obowiazujaca, to konsekwentnie nalezy przyjaé, ze orzeczenia interpretacyjne TK,
majace charakter orzeczen ustalajacych powszechnie obowigzujaca wyktadnie ustaw powinny
by¢ traktowane identycznie, jak kazda inna forma wyktadni niewigzacej. W zwigzku z tym SN
w jednym ze swych orzeczen przyjal, ze dokonana przez TK pod postacia orzeczenia
interpretacyjnego wyktadnia ustaw nie ma waloru powszechnie obowigzujacego, poniewaz w
sposéb oczywisty wykracza poza tres¢ art. 188 pkt 1 w zwigzku z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP.

Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej,
Warszawa 1996 r, s. 117 in; L. Garlicki, Trybunat Konstytucyjny a rola sadéw w ochronie
konstytucyjnosci prawa, PiP 1986 r, nr 2, s. 27 i n.; A. Kabat, Pytania prawne do Trybunatu
Konstytucyjnego, Bialystok 1995 r.

100 Nalezy zaznaczy¢, ze tak zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie nie ma jednomyslnosci, co do
definicji ,wyrokéw interpretacyjnych”, bowiem wydanie przez TK kazdego wyroku w sprawie oceny
zgodnos$ci z Konstytucja musi by¢ poprzedzone dokonaniem przez Trybunat wyktadni (interpretacji)
danego przepisu. W tym sensie mozna doj$¢ do wniosku, ze w istocie kazdy wyrok TK ma charakter
interpretacyjny. Dlatego teZz przyjmuje waskie rozumienie ,wyrokéw interpretacyjnych” zaproponowane
przez K. Pietrzykowskiego [w:] K. Pietrzykowski, O tak zwanych ,interpretacyjnych” wyrokach Trybunatu
Konstytucyjnego, PS 2004 r.,, nr 3, s. 15 i n.; odsytajac do innych propozycji rozumienia omawianych
wyrokéw zaproponowanych przez m.in.: J. Trzcinski, Orzeczenia interpretacyjne Trybunatu
Konstytucyjnego, PiP 2002, nr 1, s. 3; A. J6zefowicz, Orzeczenia interpretacyjne Trybunat Konstytucyjnego,
PiP 1999r., nr11,s.28in.

101 M, in.: Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 1999 r., K 3/99, OTK ZU 1999 r., nr 4, poz. 73; Wyrok TK z dnia 8
maja 2000 r., SK 22/99, OTK ZU 2000 r., nr 4, poz. 107; Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK
ZU 2001 r., nr 8, poz. 256; Wyrok z dnia 11 grudnia 2001 r., SK 16/00, OTK ZU 2001 r., 8, poz. 257; Wyrok
TK z dnia 18 grudnia 2002 r., K43/01, OTK ZU 2002 r., nr 7, poz. 96

102 Postanowienie SN z dnia 24 wrze$nia 2003 r., III PZP 9/03, Wokanda 2004 r., nr 2, poz. 28; w podanym
orzeczeniu SN odmoéwit podjecia uchwaty na wprost postawione pytanie prawne ,,czy sad powszechny jest
zwigzany orzeczeniem interpretacyjnym TK?”
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Tym samym nie wigze ani SN, ani innych sadéw, skoro wedle art. 178 ust. 1 Konstytucji RP,
sedziowie podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.193 Powyzsze, oficjalne stanowisko SN
mimo wszystko w praktyce stosowania prawa nie oznacza, ze SN nie stosuje sie do wyktadni
dokonanej przez TK, z tym Ze - na co zwraca uwage L. Garlicki - wynika z to z uznania przez SN,
iz TK miat w danym przypadku racje, a nie uznania, Ze orzeczenia interpretacyjne maja
charakter wigzacy.104

Doktryna prawa Kkonstytucyjnego w odniesieniu do powyzszego problemu jest
podzielona, prezentujac rozmaite argumenty tak w odniesieniu do samej dopuszczalnosci
wydawania orzeczen interpretacyjnych przez TK, jak i co do zakresu ich mocy obowigzujacej.105

Nie ulega watpliwosci, ze wydajac orzeczenie interpretacyjne TK w ten sposéb unika
orzekania o niekonstytucyjnosci. Jednakze wydaje sie, ze w Swietle tresci art. 188 Konstytucji RP
rolg TK jest jednoznaczne przesadzenie o konstytucyjnosci badZ niekonstytucyjnosci przepisow.
Innymi stowy w ogdle negujemy dopuszczalno$¢ wydawania wyrokoéw interpretacyjnych,
poniewaz przepis prawa moze by¢ albo konstytucyjny albo niekonstytucyjny i w tym zakresie
nie ma trzeciej mozliwosci - tertium non datur. Dlatego tez sentencja wyroku powinna
obejmowac jedynie stwierdzenie konstytucyjnosci lub niekonstytucyjnosci przepisu, natomiast
uzasadnienie powinno okresla¢ powody wydania wyroku o danym brzmieniu, a wiec okreslong
interpretacje.

W zakresie wzajemnych relacji miedzy TK a SN nalezy jeszcze dodatkowo wskaza¢ na to,
ze Pierwszy Prezes SN ma prawo wzig¢ udzial w zwoltywanym co najmniej raz w roku przez
Prezesa TK Zgromadzeniu Ogdélnym TK (art. 13 ust. 1 ustawy o TK). Pierwszy Prezes SN
wymieniony jest réwniez w art. 28 ustawy o TK, jako jeden z podmiotéw, ktéry musi osobiScie
wzig¢ udziat w postepowaniu przed TK w sprawie uznania przej$Sciowej niemoznosci
sprawowania urzedu przez Prezydenta RP. Ponadto, sady w tym i oczywiscie SN, sg obowigzane
udzieli¢ Trybunatowi pomocy i na jego zadanie przedstawi¢ akta postepowania wigzace sie
z postepowaniem przed TK (art. 21 ust. 1 ustawy o TK). Trybunat réwniez moze zwraca¢ do SN
oraz do NSA o informacje co do wykladni okreSlonego przepisu prawa w orzecznictwie
sgdowym (art. 22 ustawy o TK).106

Okreslenie relacji zachodzacej miedzy SN a KRS w pierwszej kolejno$ci wymaga podjecia
proby sprecyzowania statusu prawnego KRS. Status 6w nie jest do konca jasny. Zdaniem
W. Sokolewicza, KRS jest organem uczestniczacym w sprawowaniu wtadzy sadowniczej.107
W. Skrzydto uwaza, iz charakter KRS, biorgc pod uwage skitad jej cztonkéw, okresli¢ mozna jako
administracyjno - samorzagdowo - polityczny.108 S, Sagan lansuje poglad, iz z uwagi na fakt, ze
w KRS dominujg przedstawiciele wymiaru sprawiedliwo$ci, organ ten jest publiczno -
samorzadowq reprezentacjg Srodowiska sedziowskiego.199 L. Garlicki sugeruje, ze KRS jest

103 Postanowienie SN z dnia 6 maja 2003 r.,, I CO 7/03, OSNC 2004 r., nr 1, poz. 14; L. Bosek, Glosa do
postanowienia SN z dnia 6 maja 2003 r., I CO 7/03, PiP 2004 r.,, nr 2, s. 123; W. Broniewicz, Glosa do
postanowienia SN z dnia 6 maja 2003 r.,1 CO 7/03, OSP 2004 r., nr 10, poz. 120; Uchwata SN z dnia 3 lipca
2003 ., III CZP 45/03, OSNC 2004 r., nr 9, poz. 136

104 1, Garlicki, Sad Najwyzszy - regulacja konstytucyjna i praktyka [w:] Sady i Trybunaty w Konstytucji i w
praktyce, pod redakcjg W. Skrzydty, Warszawa 2005 r., s. 26

105 Zob. m. in.: A. J6zefowicz, ... op. cit, s. 28 i n.; K. Pietrzykowski, ... op. cit, s. 15 i n.; Z. Czeszejko -
Sochacki, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego: pojecie, klasyfikacja i skutki prawne, PiP 2000 r., nr 12,
s. 16 i n.; ]. Trzcinski, Trybunat Konstytucyjny - regulacja konstytucyjna i praktyka [w:] Sady i Trybunaty
w Konstytucji i w praktyce, pod redakcjg W. Skrzydty, Warszawa 2005 r., s. 93 i n.; L. Garlicki, Uwagi o
charakterze prawnym orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Studia nad prawem konstytucyjnym, pod
redakcja J. Trzcinskiego i B. Banaszaka, Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo CCLVII, Wroctaw 1997 r.,
s.90-93

106 Zob. szerzej: Z. Czeszejko - Sochacki, L. Garlicki, J. TrzcinskKi, ... op. cit., s. 67-71, 79-80

107 W. Sokolewicz, Czy rak moze by¢ ryba a trybunat sgdem? [w:] Panstwo prawa. Administracja.
Sadownictwo. Prace dedykowane prof. dr hab. Januszowi Letowskiemu w 60 rocznice urodzin, pod
redakcja A. Lopatka, A. Wrobla, S. Kielewicza, Warszawa 1999 r., s. 247

108 W, Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2000 r., s. 253

109 Organy i korporacje ochrony prawa, pod redakcjg naukowg S. Sagana, Warszawa 2001 r., s. 43
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organem kolegialnym o szczegélnym, ,,zawieszonym”, miedzy wtadzami charakterze. W jej sktad
wchodza przedstawiciele wszystkich trzech wtadz, a jej zadaniem jest posredniczenie
w podejmowaniu przez egzekutywe i legislatywe najwazniejszych decyzji dotyczacych
sgdownictwa, reprezentowanie intereséw wtadzy sadowniczej, a przede wszystkim — ochrona
niezawistosci i niezaleznosci sagdéw (art. 186 ust. 1 Konstytucji RP).110 Z kolei, A. Balaban uznaje
KRS za organ przypisywany do wladzy sgadowniczej, dziatajacy w imie ochrony wartosci
lezacych u podstaw dziatania tej wtadzy. Istnienie KRS zaspakaja¢ ma potrzeby istniejace
w sferze integracji i reprezentacji sgdownictwa na forum panstwowym. Ma takze wpisaé sie
w konkretny narodowy model wiadzy sadowniczej.11!

Sam ustawodawca w uzasadnieniu do ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa,!12 wyttumaczyt, ze Konstytucja RP, regulujac w art. 186 i 187 ustrojowa pozycje
KRS nie przesadzita jednoznacznie charakteru tego organu. Z jednej bowiem strony Rada nie jest
elementem wtadzy sgdowniczej w $cistym tego stowa znaczeniu, gdyz wedtug wyraznej definicji
zawartej w art. 10 ust. 2 Konstytucji RP wladze te sprawujg sady i trybunaty. Z drugiej jednak
strony systematyka Konstytucji RP wskazuje, ze KRS jest elementem szeroko rozumianej wiadzy
sgdowniczej. Niewatpliwie jednak ustrojowy charakter tego organu jest mieszany, gdyz ze
wzgledu na sktad osobowy oraz sposéb wyboru, a takze zakres kompetencji, mozna jej przypisac
- choéby w czesci - role organu samorzadu sedziowskiego.113

Zdaniem SN, sktad osobowy KRS, a przede wszystkim jej ustawowe kompetencje sg na
tyle zr6znicowane, ze uniemozliwiajg jednoznaczne zakwalifikowanie tego organu do kategorii
osrodkow wtadzy, administracji lub samorzadu. Nie jest ona organem wtadzy, aczkolwiek
unormowanie w Konstytucji RP pozycji KRS w czesci dotyczacej organéw wiadzy dato podstawe
do kwalifikowania jej w tej kategorii organéw panstwa, pomimo braku uprawnien do
stanowienia prawa. Nie jest ona takze wylacznie organem administracji, skoro jej funkcje
wyrazajace sie w strzezeniu niezawistosci sedziowskiej i mozliwo$¢ wypowiadania sie
w sprawie zasad etyki zawodowej sedziow jednoznacznie wskazuja na cechy znamienne dla
organizacji samorzadu zawodowego. Nie jest ona takze organem samorzadu sedziowskiego,
zarowno ze wzgledu na zréznicowany sktad osobowy i uprawnienia decyzyjne witasciwe dla
administracji. Samorzad zawodowy jednak mie$ci sie w pojeciu szeroko rozumianej
administracji publicznej, jezeli jego kompetencje wynikajg z przepiséw Konstytucji RP
i ustawodawstwa okreslajacego jego organizacje oraz odnosza sie do sfery praw i obowigzkow
obywateli. KRS stanowi cze$¢ struktury centralnych organéw administracji wymiaru
sprawiedliwo$ci z pewnymi uprawnieniami wtasciwymi dla samorzadu zawodowego.114

Zdaniem TK, KRS jest swoistym, samodzielnym, centralnym organem panstwowym,
ktérego funkcje powigzane sg z wtadza sadowniczg, bowiem KRS zgodnie z art. 186 ust. 1
Konstytucji RP stoi na strazy niezalezno$ci sagdéw i niezawistosci sedziéw.115 Do takiego tez
pogladu nalezy sie przychyli¢, poniewaz faktycznie najmocniej KRS jest zwigzana z wiladza
sadowniczg z racji unormowania w Konstytucji RP w rozdziale poswieconym tej wiadzy,
zadaniach i roli, jaka ustawodawca przypisat KRS oraz powigzaniach personalnych. W zalezno$ci
od tego, jakie zadanie KRS bedzie realizowata tak tez bedzie ksztaltowala sie jej pozycja prawna,
w sprawach tego typu, jak, np. przedstawianie Prezydentowi RP wnioskéw okre$lonych w art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o KRS, Rada dziala jako organ administracyjny wydajacy decyzje
w indywidualnych sprawach. Nie znaczy to wszakze, ze przy realizacji wszystkich zadan, czy tez
we wszystkich formach dziatania, KRS dziata jako organ administracyjny. Analiza wszystkich

110 [, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 1998 r., s. 157

111 A, Bataban, Krajowa Rada Sadownictwa - regulacja konstytucyjna i rola w systemie witadzy
sadowniczej [w:] Sady i Trybunaty w Konstytucji i w praktyce, pod redakcja W. Skrzydly, Warszawa 2005
r., s.81

112¢j. Dz. U.2010 ., Nr 11, poz. 67; zwana dalej: ustawa o KRS

113 Sejm 11 Kadencji, druk nr 1135

114 Uchwata SN z dnia 23 lipca 1992 r., Il AZP 9/92, OSNC 1994 r., nr 7-8, poz. 147

115 Wyrok TK z dnia 15 grudnia 1999 r., P 6/99, OTK 1999 r., nr 7, poz. 164; Wyrok TK z dnia 27 maja
2008 r.,SK57/05, OTK-A 2008 r., nr 4, poz. 63
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zadan oraz form dziatania KRS (art. 2 ust. 2 pkt 1-10 ustawy o KRS) sktania¢ moze do wnioskow,
ze KRS dziata rowniez jako organ samorzadu sedziowskiego, czy tez organ opiniodawczy dla
Prezydenta RP oraz innych organow wtadzy publiczne;.

W ramach wzajemnych relacji miedzy SN a KRS mozna wyrézni¢ kilka ptaszczyzn.
Przede wszystkim, istniejg powigzania personalne. Zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 1 i 2 Konstytucji
RP, w sktad KRS wchodzi z urzedu m.in. Pierwszy Prezes SN oraz dwdéch sedziow SN wybranych
przez Zgromadzenie Ogolne Sedziéw SN (art. 4 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy o KRS), z tym, ze 6w
Prezes nie jest automatycznie przewodniczacym Rady (art. 187 ust. 2 Konstytucji RP), jak ma to
miejsce w przypadku TS. Wejscie Pierwszego Prezesa SN i sedziéw SN w skiad KRS jest wyrazem
przedstawicielstwa kazdego sadu w sktad organu, ktéry stoi na strazy niezaleznosci sadow
i niezawistos$ci sedziéw.

Druga ptaszczyzna to zwigzki KRS dotyczace szeroko rozumianego stosunku pracy
sedziéw wszystkich kategorii (nie tylko SN). S3 to sprawy rozpatrywania i oceniania
kandydatury na stanowisko sedziego, przedstawiania Prezydentowi RP wnioskéw o powotanie
na stanowisko sedziego, rozpatrywania wnioskow o przeniesienie w stan spoczynku, a takze
powrotu na stanowisko (art. 2 ust. 1 pkt 2-5 ustawy o KRS). Za pomocg tych uprawnien KRS
posrednio przyczynia sie do ksztattowania stanu kadry sedziowskiej na wszystkich szczeblach.

Funkcje nadzorcze KRS wzgledem SN wynikajg z art. 3 ustawy o KRS, ktéra to norma
dopuszcza mozliwo$¢ przeprowadzania wizytacji m.in. SN oraz lustracji SN i sedziego SN.
Z drugiej strony SN ma przypisane funkcje kontrolne w stosunku do uchwat podejmowanych
przez KRS w sprawach indywidualnych (art. 13 ustawy o KRS).

KRS ustala tez zbiory regut dotyczacych pracy sedziego. Zaliczy¢ do nich mozna: kryteria
oceny na stanowisko sedziego, programy szkolen i egzaminéw sedziowskich, oceny stanu kadry
sedziowskiej, zasady etyki sedziowskiej (art. 2 ust. 2 ustawy o KRS).116

Kolejna ptaszczyzna wspoétdziatania KRS z SN moze by¢ wykorzystywana w znacznym
zakresie i z duza intensywnos$cig, w zakresie opinii o aktach normatywnych dotyczacych
sadownictwa i sedziéw (art. 2 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o KRS). W opiniach tych KRS moze
powolywaé sie na zawartos¢ skltadanych jej na podstawie art. 4 ustawy o SN, informacji
Pierwszego Prezesa SN.

Z przedstawionych zwigzkéw KRS z SN wynika, Zze Rada jest pomys$lana jako swoisty
pomost taczacy nie tylko SN, ale w ogole wtadze sadowniczg, z pozostatymi dwiema wtadzami.
KRS jawi sie jako organ pozwalajacy przy zachowaniu zasady tréjpodziatu wtadzy, niezaleznosci
sagdéw i niezawistosci sedziow, umozliwi¢ wladzy sadowniczej w niezbednym zakresie zaistnie¢
w sferze polityczno - administracyjnej. KRS, a tym samym wtadza sagdownicza, moze elastycznie
reagowaé na zagrozenia pojawiajace sie w sferze niezawistosci sedziowskiej i niezaleznosci
sedziéw. Bedac m.in. reprezentacjg srodowiska sedziowskiego, KRS umozliwia formutowanie
jego opinii i upowszechnianie ich na forum panstwowym, co bylo nieosiaggalne przed
ustanowieniem KRS.

Relacje o zupetnie odmiennym charakterze tacza SN z Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest konstytucyjnym, niezaleznym od innych organéw
i niezawistym w swojej dziatalnosci, organem ochrony prawnej, ktéry dziata na podstawie art.
208 - 212 Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich.117
Podstawowym zadaniem RPO jest stanie na strazy wolno$ci i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji RP i innych przepisach prawa. Zadanie to Rzecznik realizuje przez
badanie, czy na skutek dziatania lub zaniechania organéw, organizacji albo instytucji
zobowigzanych do przestrzegania i realizacji wolno$ci cztowieka i obywatela nie nastgpito
naruszenie prawa oraz zasad wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej i - w razie stwierdzenia
takiego naruszenia - podejmowanie stosownych dziatan. Wobec powyzszego, wzajemne relacje
miedzy SN a RPO sprowadzaja sie do tego, iz Rzecznik zwraca sie do SN, w sytuacji kiedy widzi

116 Uchwata KRS nr 16/2003 z dnia 19 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Zbioru Zasad Etyki
Zawodowej Sedziéw; Uchwata KRS nr 741/2009 z dnia 7 pazdziernika 2009 r. o zmianie Zbioru Zasad
Etyki Zawodowej Sedziow

117 ¢j. Dz. U. 2001 r., Nr 14, poz. 147 z p6zn. zm.; zwana dalej: ustawa o RPO
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potrzebe stosownej interwencji, majac na uwadze zadania, do wykonywania ktérych zostat
powotany. W zasadzie chodzi tu dwa instrumenty procesowe, w jakie zostal wyposazony
Rzecznik, z tym ze ,sita ich razenia” jest bardzo znaczgca. Na gruncie postepowania karnego, tym
narzedziem, jakim dysponuje RPO jest mozliwos$¢ skierowania do SN kasacji od kazdego
prawomocnego orzeczenia sagdu konczacego postepowanie (art. 518 - 539 k.p.k.).118 Z kolei, na
mocy art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy o RPO, Rzecznik moze wystepowa¢ z wnioskami do SN
o podjecie uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisow prawnych budzgcych watpliwosci
w praktyce lub ktoérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie. Chodzi tu nie tylko
o watpliwosci, jakie RPO powzial w zwigzku ze swoja dziatalnoscia, ale takze o watpliwosci
ujawnione w praktyce sadowej, innych organéw panstwowych, samorzadowych, a nawet
spotecznych.119

Nalezy nadmienié, Ze w naszym systemie prawnym wystepuje takze Rzecznik Praw
Dziecka, ktory zostal powotany do zycia na podstawie ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka.!20 Ow podmiot, nie ma - jak w przypadku RPO - statusu organu
konstytucyjnego, tym mniej na gruncie procedury karnej oraz w stosunku do SN zostat
wyposazony w uprawnienia analogiczne do RPO. Zatem, na podstawie art. 521 k.p.k., Rzecznik
Praw Dziecka moze wnie$¢ do SN Kkasacje od kazdego prawomocnego orzeczenia sadu
konficzacego postepowanie, jezeli przez wydanie orzeczenia doszto do naruszenia praw
dziecka.’2! Nadto, na mocy art. 10 ust. 1 pkt 2b ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, moze
wystepowa¢ do SN z wnioskami w sprawie rozstrzygniecia rozbieznosci wyktadni prawa
w zakresie przepisow prawnych dotyczacych praw dziecka.

Wymienione, raptem dwa instrumenty procesowe, jakimi dysponuja obaj Rzecznicy s3
by¢ moze ,skromne,” ale za to znaczaca jest ich moc oddziatywania. Za przyznaniem Rzecznikom
takich mozliwosci niewatpliwie przemawiaty okoliczno$ci zwigzane z charakterem
piastowanego urzedu, tj. stanie na strazy podstawowych praw i wolnos$ci cztowieka i obywatela.
Aby sprawowanie tych urzedéw nie miato charakteru ,pozornego” ustawodawca uznal, ze
Rzecznicy musza mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia sie do SN w sytuacjach newralgicznych,
ocierajacych sie o naruszanie podstawowych praw czlowieka, czy to przez wydanie wyroku
niesprawiedliwego, badz istotnie odmienng interpretacje prawa prowadzaca do tamania zasady
réwnosci wobec prawa.

Z uwagi na charakter tego opracowania konieczne jest takze wskazanie wzajemnych
relacji wystepujacych miedzy SN a prokuratura. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985
r. o prokuraturze,122 prokurature stanowig Prokurator Generalny (dalej powotlywany jako PG)
oraz podlegli mu prokuratorzy powszechnych i wojskowych jednostek organizacyjnych
prokuratury oraz prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu. Naczelnym organem prokuratury jest PG. Prokuratura jest
organem ochrony prawnej, za$ jej zadaniem jest strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad
$ciganiem przestepstw (art. 2 ustawy o prokuraturze). Konstytucja RP nie zawiera
bezposrednich postanowien okreslajacych prawny model prokuratury i jej pozycje w strukturze
ustrojowej panstwa. W tym zakresie w doktrynie prawa konstytucyjnego pojawialy sie rézne
koncepcje, co po czeSci zwigzane byto najpierw z tym, iz funkcja Ministra Sprawiedliwo$ci byta
potaczona z PG, pdzniej za$ z roztaczona. Odsylajac wobec tego problemu do literatury

118 Nalezy doprecyzowa¢, iz RPO ma prawo wniesienia kasacji takze w sprawie o przestepstwo skarbowe
(art. 113 § 1 kk.s. wzw. z art. 518 - 539 k.p.k.), wykroczenie skarbowe (art. 167a k.k.s.) oraz wykroczenie
(art. 110-112 k.p.w.).

119 A, Zielinski, Rzecznik Praw Obywatelskich a sady [w:] Panstwo prawa. Administracja. Sgdownictwo.
Prace dedykowane prof. dr hab. Januszowi Letowskiemu, Warszawa 1999 r., s. 140

120 Dz. U. Nr 6, poz. 69 z p6zn. zm.

121 Rzecznik Praw Dziecka moze wnie$ kasacje takze w sprawach o przestepstwa skarbowe (art. 113 § 1
kk.s. w zw. z art. 521 k.p.k.),i wykroczenia pospolite (art. 110 k.p.w.), ale nie ma juz tego prawa, jesli
chodzi o wykroczenia skarbowe (patrz art. 167a kk.s.). Przy wnoszeniu nadzwyczajnych $rodkéw
zaskarzenia Rzecznik Praw Dziecka musi kierowa¢ sie przestankg naruszenia praw dziecka.

122tj. Dz. U. 2008 ., Nr 7, poz. 39
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przedmiotu!23 i uznajac przy tym, iz prokuratura nie jest organem konstytucyjnym, trzeba
zauwazy¢, ze na gruncie procedury karnej relacje miedzy SN a PG sprowadzaja sie wytacznie do
tego, ze PG ma prawo wniesienia tzw. ,kasacji nadzwyczajnej” (art. 521 k.p.k.).124 Z kolei,
wszyscy inni prokuratorzy, poza PG, wystepuja przed SN wylgcznie jako strony postepowania
karnego i nie majg z tytutu sprawowania urzedu prokuratora, jaki$ szczeg6lnych uprawnien (np.
art. 520 kp.k,, art. 542 k.p.k.).125 Poza relacjami wynikajacymi z k.p.k., prokurature z SN tgcza
takze stosunki niejako ,wewnetrzne” w tym sensie, Ze na gruncie ustawy o prokuraturze SN
wystepuje jako organ odwotawczy od decyzji personalnych podejmowanych wobec danego
prokuratora (art. 16 ust. 3b, art. 62a ust. 3a oraz art. 65a ust. 4 ustawy o prokuraturze) oraz, jako
organ dyscyplinarny (art. 83 ustawy o prokuraturze).

Oceniajac wzajemne relacje miedzy SN a prokuraturg, mozna powiedzieé, Zze nie maja
one charakteru nadzwyczajnego i wynikaja raczej z normalnych wiezi taczacych SN ze stronami
postepowania karnego. Niewatpliwie ,szczegélnym” prawem wyKkraczajacym poza te ramy jest
uprawnienie PG wynikajgce z tresci art. 521 k.p.k,, co jest konsekwencjg przypisywania mu roli
organu naczelnego, stojgcego na strazy praworzadnosci.

dr Andrzej Adamczyk

ODPOWIEDZIALNOSC MAJATKOWA FUNKCJONARIUSZY
PUBLICZNYCH ZA RAZACE NARUSZENIE PRAWA

W doktrynie prawa zwraca sie uwage na dwa cele odpowiedzialno$ci
administracji, organéw administracyjnych i pracownikéw urzedéw: zewnetrzny i wewnetrzny.
Cel zewnetrzny odpowiedzialno$ci moze polega¢ na modyfikacji sytuacji prawnej adresata
(bezposredniego lub posredniego) tej czynnos$ci administracji, ze wzgledu na ktoérg uruchamiana
jest odpowiedzialno$¢. Natomiast cel wewnetrzny to doskonalenie funkcjonowania administracji
poprzez przymusowa zmiane postepowania os6b objetych odpowiedzialnoscig albo w drodze
usuniecia tych oséb ze struktury administracyjnej . To wtasnie celowi wewnetrznemu stuzy¢ ma
ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych
za razgce naruszenie prawa , ktéra weszta w zycie 17 maja 2011 r. Ustawodawca zaktadatl, iz za
pomoca nowej regulacji prawnej nastapi:

1) zmniejszenie ilo$ci sytuacji razacego naruszenia prawa, w tym rozstrzygniec
administracyjnych wydawanych z naruszeniem prawa,

2) poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej , co skutkowaé bedzie
rozwojem przedsiebiorczosci,

3) zmniejszenie obcigzen finansowych Skarbu Panistwa i innych podmiotéw prawa,

4) wzrost zaufania obywateli do organéw administracji publiczne;j .

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zakresu przedmiotowego
i podmiotowego odpowiedzialno$ci przewidzianej w u.o.m.f.p., ukazanie jej przestanek oraz
trybu realizacji.

123 Zob. szerzej: D. Wysocki, Nowe usytuowanie prokuratury w systemie organéw panstwowych, PiP 2010
r, nr 5, s. 3 i n,; A. Wazny, Konstytucja bez prokuratury, Prok. i Pr. 2009 r., nr 8, s. 114 i n.; A. Gaberle, O
nowy ksztatt prokuratury w Polsce, PiP 2007 r., nr 8, s. 9i n.; H. Zieba - Zatucka, Instytucja prokuratury w
Polsce, Warszawa 2003 r., s. 88 i n.; K. Parulski, Instytucja polskiej prokuratury i jej faktyczne usytuowanie
ustrojowe, Prokurator 2008 r., nr 4, s. 8in.

124 Na gruncie kodeksu karnego skarbowego PG ma prawo wniesienia ,kasacji nadzwyczajnej” na
postawie art. 113 § 1 k.k.s. wzw. z art. 521 k.p.k. w przypadku przestepstw skarbowych oraz na podstawie
art. 167a k.ks. w przypadku wykroczen skarbowych. Jak réwniez przystuguje mu prawo wniesienia
kasacji ,nadzwyczajnej” w sprawach o wykroczenia (art. 110 k.p.w.).

125 Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o prokuraturze, do podstawowych zadan Prokuratury Generalnej
nalezy zapewnienie udziatu prokuratora w postepowaniu przed SN
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1. Zakres przedmiotowy odpowiedzialno$ci

Zgodnie z art. 1 uo.m.fp. ,ustawa okreSla zasady odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych wobec Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych podmiotéw ponoszacych odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona przy wykonywaniu
wtladzy publicznej, za dziatania lub zaniechania prowadzace do razacego naruszenia prawa oraz
zasady postepowania w przedmiocie takiej odpowiedzialnosci”. W wielu kolejnych przepisach
uzywa sie pojecia ,szkody wyrzadzonej przy wykonywaniu wtadzy publicznej z razgcym
naruszeniem prawa”, co mogtoby sugerowac szeroki zakres przedmiotowy u.o.m.f.p. Tak jednak
nie jest, jako ze ustawa dotyczy wylacznie decyzji i postanowien, w stosunku do ktoérych
wlasciwy organ stwierdzit razace naruszenie prawa lub wydanie ich bez podstawy prawnej,
a takze przypadku niewydania decyzji lub postanowienia z razacym naruszeniem prawa (art. 6
u.o.m.f.p.).

Za ograniczeniem zakresu przedmiotowego odpowiedzialnosci do decyzji i postanowien
przemawia po pierwsze to, iz art. 2 ust. 1 pkt 1 uv.o.m.f.p. definiuje pojecie funkcjonariusza
publicznego poprzez uzycie kryterium osobowego (,0soba dziatajaca w charakterze organu
administracji publicznej lub z jego upowaznienia albo jako cztonek kolegialnego organu
administracji publicznej lub osoba wykonujgca w urzedzie organu administracji publicznej prace
w ramach stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub umowy cywilnoprawnej”) i funkcjonalnego
(,bioraca udziat w prowadzeniu sprawy rozstrzyganej w drodze decyzji lub postanowienia przez
taki organ”). Dany podmiot nie bedzie miat statusu funkcjonariusza publicznego w rozumieniu
ustawy wtedy, gdy wprawdzie miesci sie w wyznaczonej przez ustawe grupie podmiotéw, ale
nie posiada kompetencji do rozpatrywania spraw w drodze decyzji lub postanowienia (lecz np.
wydaje akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego), badz tez posiada wprawdzie
uprawnienia do wydawania decyzji lub postanowien, ale w konkretnym przypadku korzysta
z innej formy dziatania.

Argumentu przeciwko tezie o szerszym zakresie przedmiotowym ustawy dostarcza tez,
po drugie, uzasadnienie projektu uw.o.m.fp. Nie wynika z niego bowiem, by ustawa miata
dotyczy¢ innych niz decyzje lub postanowienia aktéw. Wprawdzie w uzasadnieniu uzyto
niejasnego i obcego doktrynie prawa administracyjnego pojecia ,rozstrzygniecie
administracyjne”, jednak w uzasadnieniu do art. 8 czytamy: ,Stwierdzenie kwalifikowanego
naruszenia prawa ma naleze¢ do organu administracji, albo sadu administracyjnego, ktéry
uchyla decyzje administracyjng, zmienia jg lub uznaje za niewazna. Przepisy tego artykutu majg
by¢ stosowane réwniez do postanowien, od ktérych stronom stuzy zazalenie lub skarga do sadu
administracyjnego” (podkreslenia moje).

Postanowienia, o ktéorych mowa w u.o.m.f.p.,, to takie postanowienia, ktére moga by¢
przedmiotem stwierdzenia niewazno$ci z powodu razacego naruszenia prawa, tj. zaskarzalne
zazaleniem oraz Kkonczace postepowanie w sprawie, oraz postanowienia wydane
w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, o ile stuzy na nie zazalenie.

Wydaje sie, iz odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza publicznego za wydanie postanowienia
razaco naruszajgcego prawo jest na gruncie u.o.m.f.p. czysto teoretyczna. Zgodnie z art. 5 tej
ustawy funkcjonariusz publiczny ponosi odpowiedzialno$¢ majatkowa w razie tgcznego
zaistnienia trzech przestanek: 1) na mocy prawomocnego orzeczenia sagdu lub na mocy ugody
zostalo wyptacone przez podmiot odpowiedzialny odszkodowanie za szkode wyrzadzong przy
wykonywaniu wtladzy publicznej z razagcym naruszeniem prawa; 2) razgce naruszenie prawa
zostato spowodowane zawinionym dziataniem lub zaniechaniem funkcjonariusza publicznego
i 3) zostalo stwierdzone zgodnie z art. 6 u.o.m.f.p. Poszkodowany wydaniem niezgodnego
z prawem ostatecznego postanowienia nie bedzie zabiegac¢ o prejudykat, o ktérym stanowig art.
6 pkt 1-5 u.o.m.f.p. gdyz do pociggniecia Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innego podmiotu wykonujacego wtadze publiczng z mocy prawa do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej nie jest on konieczny. Te akty administracyjne mieszcza sie w ogdlnej formule
deliktu wiadzy publicznej z art. 417 k.c. . Poszkodowany moze wiec zwrécié sie bezposrednio do
sagdu z powddztwem o odszkodowanie, bez wcze$niejszego poszukiwania prejudykatu, a to
powoduje brak przestanki niezbednej do wuruchomienia odpowiedzialnosci regresowej
funkcjonariusza publicznego. Dominujgce w doktrynie prawa cywilnego stanowisko wyklucza
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mozliwo$¢ objecia zakresem pojecia ostatecznej decyzji z art. 417 §2 k.c, wymagajacego
uprzedniego uzyskania prejudykatu, postanowien wydawanych w toku postepowania
administracyjnego.

Ustawa ogranicza wady decyzji lub postanowien do dwoch przestanek z ustaw
procesowych: kodeksu postepowania administracyjnego i ordynacji podatkowej , okreslonych
odpowiednio w art. 156 §1 pkt 2 k.p.a. oraz art. 247 §1 pkt 2 albo pkt 3 o.p. O ile przestanka
wydania ostatecznej decyzji (lub postanowienia) bez podstawy prawnej jest wzglednie jasna,
o tyle druga — wydanie ostatecznej decyzji (lub postanowienia) z razgcym naruszeniem prawa -
jest jednym =z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien prawa procesowego. Zdaniem
A.Bielskiej-Brodziak, G. Krawca i Z. Tobora ,w orzecznictwie sadéw administracyjnych brak
jakiejkolwiek (podkreslenie moje — A.A.) jednolitosci pogladéw co do mozliwosci spowodowania
razacego naruszenia prawa w fazie interpretacji prawa” . Oparcie odpowiedzialno$ci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych na tak niepewnej przestance, jaka jest ,razace naruszenie prawa”,
jest wysoce watpliwe. Ustawodawca nie tylko ograniczyt zakres przedmiotowy ustawy do
decyzji i postanowien, ale rowniez z wielu przestanek wadliwosci tych aktéw wybrat jedynie
dwie, z czego jedna jest bardzo niejasna jak na podstawe potencjalnej ingerencji w sfere
majatkowa funkcjonariusza publicznego. Czy w takiej sytuacji funkcjonariusz publiczny moze
by¢ pewny, za jakie dziatania lub =zaniechania moze ponie$s¢ odpowiedzialno$¢?

Odpowiedzialno$¢ majagtkowa funkcjonariusza publicznego moze powsta¢ réwniez
w sytuacji ,razgcego naruszenia prawa” w zwigzku z bezczynnoScia lub przewlektoscig
w postepowaniu zmierzajacym do wydania decyzji lub postanowienia. Jest to nowe podejscie do
pojecia ,razacego naruszenia prawa”, jako ze w doktrynie powszechnie przyjeto, iz elementem
(lub nawet podstawowym sktadnikiem) tego terminu jest wydanie rozstrzygniecia ewidentnie
sprzecznego z niebudzacym watpliwosci przepisem prawa.

Innym ograniczeniem zakresu przedmiotowego u.o.m.fp. jest wylgczenie pewnej
kategorii orzeczen z grupy prejudykatéw stwierdzajacych razace naruszenie prawa. Z przepiséw
art. 5 pkt 3 i art. 6 u.o.m.fip. wynika, ze odpowiedzialno$¢ regresowa funkcjonariusza
publicznego nie powstanie, jezeli decyzja administracyjna (postanowienie) zostata wydana
Z razacym naruszeniem prawa lub bez podstawy prawnej, ale ze wzgledu na nieodwracalnos¢
skutkéw prawnych badz tez przedawnienie uniemozliwiajgce stwierdzenie niewaznosci decyzji
(postanowienia) organ administracji publicznej bedzie musiat ograniczy¢ sie do stwierdzenia
wydania decyzji (postanowienia) z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznos$ci, z powodu
ktérych nie stwierdzit niewaznosci decyzji (postanowienia). Stanowig o tym art. 158 §2 k.p.a.
w zw. z art. 156 §2 kp.a., art. 247 §1 o.p. w zw. z art. 68 i 70 o.p., a takze art. 145 §1 pkt 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci funkcjonariusza publicznego za razgce
naruszenie prawa na podstawie u.o.m.f.p. jest bardzo waski. Tymczasem kwestia
odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych powinna by¢ rozwazana w kazdym
przypadku, gdy wtasciwy organ (sad lub organ administracji publicznej) stwierdzi prawomocnie
(ostatecznie) wadliwo$¢ aktu lub czynnosci administracyjnej (badz zaniechania takiego aktu lub
czynnosci), tzn. nie tylko wtedy, gdy nastapi stwierdzenie niewazno$ci aktu . Instytucja
odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariusza publicznego bylaby woéwczas oparta na
obiektywnym kryterium.

2. Zakres podmiotowy odpowiedzialno$ci na podstawie u.o.m.f.p.

Z podmiotowego punktu widzenia u.o.m.f.p. odnosi sie do funkcjonariuszy publicznych.
Pojecie funkcjonariusza publicznego ustawa definiuje w art. 2 ust. 1 pkt 1 poprzez uzycie
kryterium osobowego (,0soba dziatajaca w charakterze organu administracji publicznej lub
z jego upowaznienia albo jako cztonek kolegialnego organu administracji publicznej lub osoba
wykonujgca w urzedzie organu administracji publicznej prace w ramach stosunku pracy,
stosunku stuzbowego lub umowy cywilnoprawnej”) i funkcjonalnego (,biorgca udziat
w prowadzeniu sprawy rozstrzyganej w drodze decyzji lub postanowienia przez taki organ”).

Z racji odestania zawartego w art. 2 ust. 1 uw.o.m.fp. dla wyjasnienia pojecia organu
administracji publicznej relewantna jest definicja zawarta w k.p.a. Zgodnie z art. 5 §2 pkt 3 k.p.a.
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przez pojecie organu administracji publicznej rozumie sie ministréw, centralne organy
administracji rzagdowej, wojewodéw, dziatajgce w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe
organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2 (tzn. inne organy panstwowe
oraz inne podmioty, gdy sa one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do
zalatwiania spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych). Do tej
ostatniej grupy nalezy m.in. okregowa rada adwokacka, ktéra wydaje decyzje administracyjne
na podstawie ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze.

3. Przestanki odpowiedzialno$ci

Zgodnie z art. 5 v.o.m.f.p. funkcjonariusz publiczny ponosi odpowiedzialno$¢ majatkowa
w razie tgcznego zaistnienia trzech przestanek: 1) na mocy prawomocnego orzeczenia sadu lub
na mocy ugody zostato wyptacone przez podmiot odpowiedzialny odszkodowanie za szkode
wyrzadzong przy wykonywaniu wtadzy publicznej z razgcym naruszeniem prawa; 2) razace
naruszenie prawa zostalo spowodowane zawinionym dzialaniem lub zaniechaniem
funkcjonariusza publicznego i 3) zostato stwierdzone zgodnie z art. 6 u.o.m.f.p.

1. Odpowiedzialno$¢ regresowa funkcjonariusza publicznego jest mozliwa po uprzednim
uzyskaniu przez poszkodowanego odszkodowania z tytutu niezgodnego z prawem dziatania lub
zaniechania wtadzy publicznej od Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innego podmiotu ponoszgcego odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu
wladzy publicznej. Jesli chodzi o postanowienia, to osoba poszkodowana musi najpierw
skierowac¢ roszczenie odszkodowawcze do sgdu na podstawie art. 417 k.c. i na tej podstawie
uzyskaé prawomocne orzeczenie sadu lub ugode . Postanowienia bowiem mieszcza sie w ogdlnej
formule deliktu wtadzy publicznej z art. 417 k.c. Przepis ten reguluje odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza podmiotéw wtadzy publicznej za dziatania i zaniechania wtadzy publiczne;j,
ktdre nie zostaly wyodrebnione do regulacji w przepisach szczegélnych (art. 417 k.c. i przepisy,
do ktorych odsyta art. 421 k.c.). Natomiast najistotniejsze z punktu widzenia u.o.m.f.p. akty
administracyjne - decyzje — zostaly w kodeksie cywilnym wylaczone z ogdlnej formuty deliktu
wiladzy publicznej i uregulowane w art. 417" §2 k.c., ktéry stanowi: ,Jezeli szkoda zostata
wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia
mozna zgdac po stwierdzeniu we wtasciwym postepowaniu ich niezgodnos$ci z prawem, chyba
ze przepisy odrebne stanowia inaczej. Odnosi sie to réwniez do wypadku, gdy prawomocne
orzeczenie lub ostateczna decyzja zostaly wydane na podstawie aktu normatywnego
niezgodnego z Konstytucja, ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub ustawg”. Tak wiec
podstawa roszczen odszkodowawczych z tytulu wydania niezgodnych z prawem decyzji
administracyjnych nie bedzie art. 417 k.c, lecz przepis art. 417' §2 k.c. jako lex specialis
wzgledem art. 417 k.c.

2. W polskiej literaturze cywilistycznej przytaczano argumenty przeciwko traktowaniu
postepowania ,przygotowawczego”, poprzedzajacego podpisanie aktu administracyjnego, za
dziatanie, ktérego normalnym skutkiem jest wywotanie uszczerbku majgtkowego. Ten uwazano
za skutek wydania aktu wtadzy. Przyjecie odpowiedzialnosci osoby, ktéra przygotowata decyzje,
spowodowataby konieczno$¢ badania przez sad tego, co nalezy do res interna administracji (np.
struktury organu, wewnetrznych zasad jego funkcjonowania, podziatu pracy miedzy
poszczegblnymi pracownikami, wktadu pracy okreslonych pracownikéw w rozstrzygniecie
konkretnej sprawy). Przyczynitoby sie to tez do powaznych trudnosci dowodowych.

Whbrew dotychczasowej koncepcji doktrynalnej, zgodnie z ktéra odpowiedzialny za
wadliwg decyzje jest ten, kto ja podpisat, ustawodawca szeroko zakreslit krag oséb
odpowiedzialnych, uwzgledniajac w nim wszystkich, ktérzy mieli jakikolwiek wplyw na wydanie
decyzji, tak formalny, jak nieformalny. Za decyzje razaco naruszajacg prawo odpowiadac wiec
moze nie tylko ta osoba, ktéra jg wydata, ale tez inne osoby, ktére ,braty udziat w prowadzeniu
sprawy rozstrzyganej w drodze decyzji lub postanowienia”. Pojecie to nie zostato zdefiniowane
w w.o.m.f.p., cho¢ we wszystkich projektach ustawy przewidywano enumeratywne wyliczenie
czynnos$ci mieszczacych sie w jego zakresie. Warto wiec przypomnie¢ ten katalog, jako zZe
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niewatpliwie jest on pomocny w procesie interpretacji pojecia ,brania udziatu w prowadzeniu
sprawy rozstrzyganej w drodze decyzji lub postanowienia”:

a) wydanie rozstrzygniecia administracyjnego z razgcym naruszeniem prawa;

b) powstrzymanie sie z razacym naruszeniem prawa od wydania rozstrzygniecia
administracyjnego;

¢) wydanie polecenia wskazujgcego rozstrzygniecie lub ocene stanu faktycznego lub
interpretacje przepiséw prawa, o ile to polecenie zostalo uwzglednione w tresci
rozstrzygniecia wydanego z razacym naruszeniem prawa;

d) naktonienie innego funkcjonariusza publicznego do wydania okreslonego
rozstrzygniecia administracyjnego, ktére w sposob razacy narusza prawo lub do
powstrzymania sie z razacym naruszeniem prawa od wydania takiego
rozstrzygniecia, chociazby naklaniajacy dziatal w tym zakresie bez nalezytego
uprawnienia albo z przekroczeniem granic uprawnienia;

e) gtosowanie przez funkcjonariusza publicznego bedacego czlonkiem kolegialnego
organu administracji za uchwatg tegoz organu administracji stanowigca podstawe
do wydania decyzji administracyjnej wydanej z razacym naruszeniem prawa;

f) wydanie rozstrzygniecia, o ktorym mowa w art. 106 §1 k.p.a, z razgcym
naruszeniem prawa;

g) niewydanie rozstrzygniecia, o ktérym mowa w art. 106 §1 kp.a, z razacym
naruszeniem prawa;

h) akceptacja tresci rozstrzygniecia w indywidualnej sprawie administracyjne;j
wydanego z razacym naruszeniem prawa;

i) przygotowanie tresci rozstrzygniecia w indywidualnej sprawie administracyjne;j
wydanego z razacego naruszeniem prawa .

3. W S$wietle uo.m.f.p. stwierdzenie razacego naruszenia prawa na potrzeby
odpowiedzialno$ci regresowej funkcjonariusza publicznego nie moze nastgpi¢ ani
w  postepowaniu odszkodowawczym wytoczonym wpierw przeciwko podmiotowi
odpowiedzialnemu ani w poézniejszym postepowaniu regresowym. Pozbawienie sadu
rozpatrujgcego sprawe odszkodowawczg prawa do samodzielnego ustalania niezgodnosci
z prawem decyzji administracyjnych znajduje swoje racje w potrzebie ochrony stabilnosci
standéw prawnych uksztattowanych przez te ostateczne akty administracyjne. Zasada trwatosci
ostatecznych decyzji administracyjnych nie ma bezwzglednego charakteru, moze wiec doznawac
ograniczen w postaci wzruszenia niezgodnego z prawem rozstrzygniecia indywidualnego,
jednak nie dokonuje go sad rozpatrujagcy sprawe odszkodowawcza, lecz wiasciwy organ
w postepowaniu okreslonym odrebnymi przepisami . Przeciwne rozwigzanie prowadzitoby
zdaniem Marka Safjana nie tylko do dublowania w ramach postepowania odszkodowawczego
szczegblnych postepowan nakierowanych na ustalenie niezgodnosci z prawem dziatan wtadzy
publicznej, ale takze do niebezpieczenstwa niespdjnych czy nawet sprzecznych rozstrzygniec
przyjmujacych - w odniesieniu do zdarzen stanowigcych podstawe odpowiedzialnos$ci
odszkodowawczej - odmienne oceny prawne.

Enumeratywne wyliczenie orzeczen stwierdzajacych razace naruszenie prawa
przewiduje art. 6 uwom.fp. W Kkatalogu tym wymienione zostaly ostateczne decyzje
administracyjne lub prawomocne wyroki sadowe wydawane w postepowaniach stuzacych
weryfikacji legalnosci decyzji lub postanowien. Uzyskany w spos6b okreslony w tym artykule
prejudykat stanowi - w odniesieniu do decyzji - wymagany przez art. 417* §2 k.c. warunek
umozliwiajacy poszkodowanemu wytoczenie powoddztwa do sadu cywilnego o odszkodowanie
z tytutu szkody wyrzadzonej wydaniem niezgodnej z prawem ostatecznej decyzji. Jesli chodzi
0o postanowienia, to - jak zauwazyliSmy wcze$niej - kodeks cywilny nie wymaga, by
poszkodowany wydaniem niezgodnego z prawem postanowienia uzyskat stosowny prejudykat
przed wniesieniem powddztwa o odszkodowanie.

4. Tryb dochodzenia roszczen regresowych wobec funkcjonariusza publicznego
Zgodnie z art. 7 ust. 1 v.o.m.f.p. ,w terminie 14 dni od dnia wyptaty odszkodowania,
o ktérym mowa w art. 5 pkt 1, kierownik podmiotu odpowiedzialnego, ktéry wyptacit
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odszkodowanie, albo kierownik jednostki organizacyjnej podmiotu odpowiedzialnego, ktora
wyptacita odszkodowanie, sktada do prokuratora okregowego wtasciwego ze wzgledu na
siedzibe podmiotu odpowiedzialnego wniosek o przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego”. Jak stanowig art. 7 ust. 1i 2 u.o.m.f.p. niewykonanie obowigzku spoczywajgcego
na w/w kierownikach skutkuje sankcja karng w postaci grzywny, kary ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 3 (w przypadku winy umyslnej), badz kary grzywny albo kary
ograniczenia wolno$ci (w przypadku winy nieumyslnej).

Powierzenie prokuratorowi okregowemu zadan w zakresie dochodzenia roszczen
regresowych na podstawie uwo.m.fp. wywotato wiele watpliwosci. Ogdlnie rzecz biorac
w opiniach prawnych uznano to rozwigzanie za bezzasadne, przediluzajace postepowanie
zmierzajace do uzyskania regresu przez podmiot odpowiedzialny, a takze niewykonalne przy
obecnym przygotowaniu zawodowym prokuratoréw. Odestanie do k.p.a. uznano za
niewystarczajgce, wobec czego wyrazono obawe, Ze skapa regulacja procesowa bedzie
skutkowa¢ generowaniem licznych probleméw prawnych.

W uw.o.m.f.p. przyjeto koncepcje udziatu prokuratora w postepowaniu wyjasniajagcym
w charakterze quasi-pelnomocnika z urzedu podmiotu odpowiedzialnego, prowadz3acego
postepowanie o charakterze ,wewnetrznym”, w ktérym nie wystepuja strony, ktérym
przystugiwatyby okreslone uprawnienia procesowe.

W przypadku nieztoZenia przez kierownika podmiotu odpowiedzialnego (lub kierownika
jednostki organizacyjnej podmiotu odpowiedzialnego, ktéra wyptacita odszkodowanie) wniosku
0 przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego, prokurator - jak sie wydaje - moze
przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace z urzedu, jesli uzyskat z innego Zrdédta informacje
o wykonywaniu wtadzy przez funkcjonariusza publicznego z razgcym naruszeniem prawa. Gdy
wniosek ztozyt inny podmiot niz wymieniony w art. 7 ust. 3 u.o.m.f.p., prokurator powinien
przeprowadzi¢ postepowanie sprawdzajagce w sprawie wszczecia  postepowania
przygotowawczego o przestepstwo z art. 10 ust. 1 u.o.m.fp. jednoczesnie jednak powinien
dokona¢ ustalen odno$nie do zaistnienia przestanek do wytoczenia przeciwko
funkcjonariuszowi publicznemu powdédztwa do sadu.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 wo.m.fp. po wptynieciu wniosku od kierownika podmiotu
odpowiedzialnego ,prokurator przeprowadza postepowanie wyjasniajagce zmierzajace do
ustalenia przestanek uzasadniajacych wytoczenie na rzecz podmiotu odpowiedzialnego
powddztwa o odszkodowanie przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu z tytutu szkody
wyrzadzonej przy wykonywaniu wladzy publicznej z razacym naruszeniem prawa”. Do
przeprowadzenia tego postepowania stosuje sie odpowiednio przepisy art. 43 ustawy
o prokuraturze (art. 7 ust. 3 zd. 2 u.o.m.f.p.).

Zakonczenie postepowania nie wymaga zadnego aktu, lecz nastepuje z chwilg
wyjasnienia sprawy, tj. dokonania w jego toku ostatniej czynnosci. Gdy prokurator stwierdzi
istnienie podstaw do wytoczenia powoddztwa do s3adu przeciwko funkcjonariuszowi
publicznemu (czy tez funkcjonariuszom publicznym), to wzywa na piSmie funkcjonariusza
publicznego (funkcjonariuszy publicznych) do dobrowolnego spetnienia swiadczenia, gdy zas
stwierdzi brak podstaw do tego, odmawia podjecia tej czynnosci (art. 7 ust. 4 i 5 u.o.m.f.p.) .

Odmowa wytoczenia powddztwa przez prokuratora jest na gruncie u.o.m.fp.
niezaskarzalna. Nie majg do niej zastosowania ani przepisy k.p.a. ani k.p.c. ani k.p.k. Zdaniem
Anety Walewskiej-Borsuk ,niewypelnienie tej luki prawnej przez ustawodawce przy okazji
nowelizacji ustawy lub orzecznictwo moze skutkowac istnieniem w obrocie prawnym duzej
liczby wadliwych rozstrzygnie¢ prokuratorskich” . Czy w takiej sytuacji powo6dztwo do sadu
mogtby ztozy¢ kierownik podmiotu odpowiedzialnego?

Przeciwko dopuszczeniu takiej mozliwoSci przemawiajg dwa argumenty. Po pierwsze,
ustawodawca przekazal prowadzenie postepowania wyjasniajgcego profesjonalnemu
podmiotowi (prokuratorowi okregowemu) po to, aby inne rezimy odpowiedzialnos$ci
majatkowej mialy charakter subsydiarny wobec rezimu przewidzianego w u.o.m.f.p. Swiadczy
o tym imperatywny charakter regulacji art. 7 tej ustawy, oraz tres¢ art. 3, zgodnie z ktérym
»,Odpowiedzialnos¢ funkcjonariusza publicznego na zasadach okreslonych w ustawie wytacza
przewidziang w przepisach odrebnych odpowiedzialno$¢ majgtkowa funkcjonariusza
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publicznego wobec podmiotu odpowiedzialnego za szkode wyrzadzong tym samym dziataniem
lub zaniechaniem”. Wobec tego najpierw nalezy zbadaé, czy funkcjonariusz publiczny moze
ponie$¢ odpowiedzialno$¢ wedtug zasad uw.o.m.fp., a dopiero w nastepnej Kkolejnosci
(subsydiarnie) mozna dochodzi¢ roszczen na innej podstawie prawnej. Warto zacytowacl
ustalenia autoréw komentarza do u.o.m.fp.. ,Wprowadzenie normy zawartej w art. 3
komentowanej ustawy wydaje sie konsekwencja naturalnej chronologii siegania po mozliwe do
wyboru rezimy odpowiedzialno$ci. Odpowiedzialno$¢ uregulowana w komentowanej ustawie
ma chronologiczne pierwszenstwo, wynikajgce z charakteru procedury jaki ustawa statuuje,
a mianowicie obwarowanego sankcja karng obowigzku zainicjowania postepowania
wyjasniajacego, w sytuacji zaistnienia przestanki razgcego naruszenia prawa. Tak pomyslana
procedura ogranicza drogi przewidziane w kodeksie cywilnym i kodeksie pracy, przynajmnie;j
do czasu definitywnego rozstrzygniecia o odpowiedzialnosci danego funkcjonariusza na gruncie
komentowanej ustawy”.

Po drugie, nalezy przywotaé argument z historii legislacyjnej u.o.m.f.p. Projekt z 2004 r.
dopuszczal expressis verbis mozliwo$¢ wytoczenia powoddztwa przez kierownika podmiotu
odpowiedzialnego pomimo niewytoczenia go przez prokuratora: ,W czasie prowadzenia przez
prokuratora postepowania wyjasniajgcego podmiot odpowiedzialny nie wykonuje
przystugujacych mu praw do samodzielnego dochodzenia roszczenia w stosunku do
funkcjonariusza publicznego na zasadach okreslonych w tejze ustawie. Umorzenie przez
prokuratora postepowania wyjasniajacego, ze wzgledu na stwierdzenie, Ze nie zachodza
przestanki odpowiedzialnos$ci funkcjonariusza publicznego albo ze wzgledu na nieustalenie
odpowiedzialnego funkcjonariusza publicznego, nie wylacza i nie ogranicza praw podmiotu
odpowiedzialnego do samodzielnego dochodzenia roszczenia w stosunku do funkcjonariusza na
zasadach okreslonych w ustawie” (art. 6 ust. 9 projektu) . Podobng regulacje zawierat projekt
z 2006 r. Krytyke takiego rozwigzania uzasadniano tym, iz podwaza ono znaczenie prokuratora
jako organu niezaleznego od organéw administracji, powotanego do nalezytego zbadania
sprawy, jak rowniez wprowadza niepewnos¢ co do stanu prawnego sprawy, gdyz postanowienie
prokuratora nie zamykatoby drogi do dalszych postepowan regresowych . Wydaje sie, iz brak
tego rozwigzania zaréwno w projekcie z 2008 r., jak i w uchwalonej ustawie, $wiadczy
0 rezygnacji przez ustawodawce z mozliwosci wytoczenia powddztwa przez kierownika
podmiotu odpowiedzialnego w sytuacji odmowy wytoczenia go przez prokuratora.

Wobec powyzszego przyjacé nalezy, iz decyzja prokuratora o niewytoczeniu powodztwa
nie podlega zaskarzeniu i definitywnie zamyka kwestie odpowiedzialnosci danego
funkcjonariusza, ale tylko na gruncie u.o.m.fp. Zaden inny podmiot nie moze na tej podstawie
tego uczyni¢ w zastepstwie prokuratora . W tym kontekscie szczegoélnego znaczenia nabiera
zagadnienie prawidlowej realizacji zadan wynikajagcych z uw.o.m.fp. przez prokuratora
okregowego. Regulacja prawna zawarta w u.o.m.f.p. jest jednak w tym zakresie zdecydowanie
niewystarczajaca, by to zagwarantowac.

Za przewlekte prowadzenie postepowania wyjasniajacego nie mozna natozy¢ na
prokuratora okregowego sankcji ani na podstawie u.o.m.f.p. ani innych ustaw (np. art. 465 § 2
w zw. z art. 467 §1 k.p.k. czy art. 37 k.p.a.) . Nie znajdzie tez zastosowania ustawa z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki.

Po wniesieniu przez prokuratora okregowego powddztwa do sgdu postepowanie
sgdowe w sprawie o odszkodowanie toczy sie wedtug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (art. 8 ust. 1 u.o.m.f.p.). Tego etapu realizacji
roszczenia regresowego u.0.m.f.p. nie reguluje, poza art. 8 ust. 2, ktéry pozwala na wytaczenie
obowigzku przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego w sytuacji przeksztatcen
podmiotowych w procesie . Zagadnienie to generowaé bedzie liczne spory interpretacyjne
wsrdd procesualistow. W doktrynie zarysowaly sie juz dwa przeciwstawne stanowiska,
w diametralnie odmienny sposob traktujace zagadnienie pozycji procesowej podmiotu
odpowiedzialnego i prokuratora w postepowaniu cywilnym wytoczonym przez prokuratora na
rzecz tego pierwszego. Przyjecie jednej z nich w sposdéb zasadniczy rzutuje na stosowanie
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instytucji k.p.c. Zdaniem Anety Walewskiej-Borsuk podmiot odpowiedzialny, bedac
powiadomionym przez sagd o wytoczeniu na jego rzecz powddztwa przez prokuratora, moze
zgltosi¢ udziat w procesie w charakterze powoda, co spowoduje tzw. wspdtuczestnictwo
jednolite . Innego zdania jest Maciej Lewandowski, w ktérego ocenie podmiot odpowiedzialny
nie ma uprawnienia do zgloszenia udzialu i wystepowania w roli powoda, pomimo zZe
prokurator dziata na jego rzecz.

Sad moze zasadzi¢ od funkcjonariusza publicznego, ktéry brat udziat w prowadzeniu
sprawy rozstrzyganej w formie decyzji lub postanowienia przez organ administracji publicznej
i dopuscit sie dziatania lub zaniechania majacego wplyw na wadliwe ostateczne rozstrzygniecie
albo ktéry nie wydat decyzji lub postanowienia co razgco narusza prawo, odszkodowanie
w wysokosci do dwunastokrotno$ci przystugujgcego funkcjonariuszowi wynagrodzenia
miesiecznego (art. 9 ust. 2 u.o.m.f.p.). Jesli jednak funkcjonariusz publiczny dopuscit sie dziatania
lub zaniechania z winy umyslnej, odpowiada do wysoko$ci odszkodowania wyptaconego przez
podmiot odpowiedzialny poszkodowanemu (art. 9 ust. 4 u.o.m.f.p.).

Whioski koricowe

0d Tacyta, ktory swoja charakterystyke nietadu w rzymskiej republice podsumowat
zdaniem: ,I tak przy najwiekszym panstwa nierzadzie najliczniejsze byty prawa” (Annales 3,27),
pochodzi stynna maksyma Corruptissima re publica plurimae leges - im wiekszy nietad
w panstwie, tym liczniejsze ustawy. Horacy pytat zas: Quid leges sine moribus? - C6z znacza
ustawy bez obyczajéw? Wyjasniajac te powszechnie znang paremie prof. Marek Kurytowicz
zauwaza, iz ,im wiekszy kryzys wartosci w spoteczenstwie i panstwie, tym coraz cze$ciej szuka
sie pomocy w mnozeniu nieskutecznych na ogét przepiséw”.

Uchwalajac ustawe o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za
razace naruszenie prawa ustawodawca wyszedl ze stusznego zatozenia, iz odpowiedzialnos¢
regresowa funkcjonariusza publicznego, przewidziana w polskim porzadku prawnym, wymaga
urealnienia. Zdecydowat sie na nowa regulacje prawng, nie wykazujac jednak, iz byto to
konieczne. W kontekscie przedstawionych w niniejszym artykule stabych stron ustawy zasadne
sg watpliwosci, czy za jej pomoca zrealizowane zostang jej ambitne cele: zmniejszenie iloSci
sytuacji razacego naruszenia prawa, w tym rozstrzygnie¢ administracyjnych wydawanych
Z naruszeniem prawa, poprawa warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i tym samym
rozwo0j przedsiebiorczo$ci, zmniejszenie obcigzen finansowych Skarbu Panstwa i innych
podmiotéw prawa oraz wzrost zaufania obywateli do organéw administracji publiczne;j.

dr Iwona Sepioto, adwokat

»Naduzycie uprawnien lub niedopelnienie obowiazkow” jako znamie
czynow zabronionych z art. 296 k.k.

Podstawowym karnoprawnym instrumentem ochrony obrotu gospodarczego w polskim
systemie prawa sg przepisy art. 296 Kk. Kryminalizujg one zachowanie polegajace na
wyrzadzeniu szkody w majatku podmiotu gospodarczego w wyniku naduzycia obowigzkow lub
uprawnien menedzerskich. Przepisy tego artykulu odnoszg sie do najbardziej typowej i zarazem
karygodnej postaci naruszenia regut obowigzujacych w obrocie gospodarczym, o czym swiadczy
fakt, ze przestepstwo to umieszczone zostato na czele Rozdzialu XXXVI Kodeksu karnego
okreslajacego przestepstwa gospodarcze. Problematyka art. 296 Kk. jest wiec gtéwnym
zagadnieniem zwigzanym z kwestig kryminalizacji obrotu gospodarczego i wymaga odpowiedzi
na pytania charakterystyczne dla wszystkich przestepstw gospodarczych. Z drugiej strony
wszystkie problemy dotyczace ochrony obrotu gospodarczego staja sie aktualne na gruncie art.
296 KXk. Okolicznosci te winny wskazywaé, Ze interpretacja znamion przestepstwa
niegospodarnosci ma dla doktryny i judykatury olbrzymie znaczenie.

Tymczasem z przestepstwem niegospodarnosci (art. 296 § 1-5 Kk.) wiaze sie wiele
problemoéw interpretacyjnych. Wydaje sie jednak, ze podstawowym problemem wyktadni tych
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przepisow jest odpowiednia interpretacja znamion oKkreS$lajacych przedmiotowy zakres
kryminalizacji (strony przedmiotowej).

W art. 296 Kk. strona przedmiotowa zostala okre$lona nastepujaco: ,Kto (...) przez
naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopeinienie cigzgcego na nim obowigzkuy,
wyrzadza (...) szkode majagtkowa”. Istote przestepstwa niegospodarnosci (art. 296 K.k.) stanowi
wiec takie zachowanie menedzera, ktére jest naduzyciem przystugujacych mu uprawnien albo
niedopelnieniem cigzacych na nim obowigzkéw. Wyrzadzenie szkody w inny sposéb anizeli
przez naduzycie uprawnien lub niedopetnienie obowigzku nie wypeti znamion tych czynéw
zabronionych.

Pojecie ,niedopeinienia obowigzku” byto przedmiotem analizy juz na gruncie art. 217
kk. z 1969 r. Doktryna przyjmowata wowczas, ze mozliwe jest niedopelnienie obowigzku, gdy
podmiot gospodarujacy nie przedsiebierze dziatania wtedy, gdy ma obowiazek je podejmowac,
jak i w dziataniu podmiotu w sytuacji, gdy przepisy nakazujg zupelne wstrzymanie sie od
dziatania lub tez nakazuja dziata¢ inaczej . Na gruncie wytycznych do przestepstwa
niegospodarnosci z art. 217 d.Kk, Sad Najwyzszy stwierdzit z kolei, Ze przez niedopetnienie
obowigzkéw w zakresie prawidtowego gospodarowania, o ktérych mowa w art. 217 K.k, sady
powinny rozumie¢ jedynie przejawy bezczynno$ci w realizacji zadan gospodarczych lub
wadliwy z punktu widzenia dobrego gospodarza wybér celu, Srodkéow lub sposobow
gospodarowania.

PowyzZsza interpretacja pozwala przyja¢, iz niedopetnienie obowigzku sprowadza sie do:
- nie wykonania zadania (czynno$ci, polecenia itp.) do ktérego menedzer zostat
zobowigzany, np. nie zawarcie korzystnej umowy handlowej; nie zgloszenie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego (art. 262 K.s.h.) lub akcyjnego (art. 444 K.s.h.); uchybienie obowigzkowi
zwotlania zgromadzenia wspolnikow;

- wykonania zadania (czynno$ci, polecenia itp.) czeSciowo, np. nie wniesienie wszystkich
wktadéw na pokrycie udziatu w spétce z o0.0.;

- wykonania zadania (czynno$ci, polecenia itp.) w sposdb nienalezyty, wadliwy, np.
nabycie na rzecz przedsiebiorstwa nieruchomosci, ktéra ma ustawowa hipoteke, bez
wczesniejszego sprawdzenia Kksiegi wieczystej; podpisanie Kkontraktu z niewtaSciwym
podmiotem gospodarczym; podjecie decyzji o zakupie towaru, bez zweryfikowania niezbednych
informacji dotyczacych jego wtasciwosci, co skutkowato, Ze towar ten dla przedsiebiorcy okazat
sie bezuzyteczny; nienalezyte prowadzenie ksiegowosci spoiki;

- wykonania zadania (czynnoSci, polecenia itp.) niezgodnie z jego trescia, np. nabycie na
rzecz przedsiebiorstwa nieruchomosci nie spemiajacych kryteriéw, ktore byty niezbedne dla
celéw, dla ktérych nieruchomos$¢ tg naby¢ chciat przedsiebiorca .

Na tle art. 217 Kk. z 1969 r. przedmiotem zainteresowania doktryny byto réwniez pojecie
»przekroczenia uprawnien”. Zdaniem R. Rogali sprawca przekracza uprawnienia w sytuacji, gdy
bezpodstawnie rozszerza zakres swych kompetencji w zakresie gospodarowania, co powoduje
szkode dla gospodarki uspotecznionej. Przekroczenie uprawnien polega wiec na dziataniu, ktore
nie powinno mie¢ miejsca. Wystepuje ono wéwczas, gdy uprawniony podmiot wychodzi poza
zakres swej wtadzy. Przy czym R. Rogala wyrdznia przekroczenie uprawnien sensu stricto
i sensu largo. Z przekroczeniem uprawnien sensu stricto utozsamia sytuacje, jezeli wyjscie poza
zakres swej wtadzy nie jest uzasadnione warunkami upowazniajagcymi do takiego dziatania.
Natomiast przekroczenie uprawnien sensu largo ma miejsce, gdy podmiot podejmuje czynnosci
nie lezace w zakresie jego uprawnien.

Pojecie ,przekroczenia uprawnien” nie mozna jednak utozsamia¢ z na pozér podobnym
okresleniem ,naduzywa uprawnienia”, jakim ustawodawca postuzyt sie okreslajgc znamiona
przestepstwa z art. 296 Kk. Doktryna podkreslajac te réznice wskazuje, iz w przypadku
przekroczenia wystarczajace jest ustalenie, ze zachowanie sprawcy formalnie nie miescito sie
w granicach przyznanych mu kompetencji (uprawnien), Ze nie byt on w ogéle umocowany do
podejmowania takich czynno$ci . Natomiast naduzycie uprawnien jest pojeciem szerszym,
polega¢ bowiem moze zaré6wno na zachowaniu przekraczajacym formalnie przyznane sprawcy
kompetencje, jak i na zachowaniu mieszczacym sie formalnie w ramach posiadanych przez
sprawce uprawnien, lecz stanowigcym niezgodne lub wrecz przeciwne celowi tych kompetenc;ji
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postugiwanie sie nimi . Naduzycie uprawnien moze wiec polega¢ zaréwno na ich przekroczeniu,
jak i dzialaniu w ramach formalno-prawnych granic, ale niezgodnie z celem, dla ktérego
kompetencje zostaty sprawcy udzielone. W przypadku naduzycia uprawnien nie musi zatem
wystepowac naruszenie konkretnej normy formalnej, gdyz wystarczajace bedzie zachowanie sie
sprawcy niezgodnie z celem jej ustanowienia.

Ustalenie dziatania menedzera mieszczacego sie w jego kompetencjach, ale sprzecznego
z celem, dla ktérego kompetencje zostaty udzielone, bedzie mozliwe dopiero po wskazaniu tego,
co rozumie¢ nalezy przez cel tych kompetencji. Wydaje sie, Ze sensu tego ostatniego pojecia
upatrywacé nalezy w tresci uprawnien i obowigzkéw menedzera, ktorych istota sprowadzacé sie
winna do wyznaczenia celéw, jakie menedzer zobowiazany jest zrealizowac. W rzeczywistosci
jednak, uprawnienia i obowigzki menedzera beda miaty charakter zbyt ogdlny, przez co
ustalenie znaczenia tego terminu nie bedzie rzecza prosta. Nawet biorgc pod uwage fakt, iz
celem kompetencji menedzera bedzie w szczeg6lnosci zapewnienie przedsiebiorcy okreslonej
korzysci gospodarczej, a wiec osigganie profitéw z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, to
i tak ustalenie takie jest dalekie od precyzyjnosci . Ponadto stusznie podkresla sie w literaturze,
ze celem jego kompetencji nie bedzie tutaj interes majatkowy lub gospodarczy mocodawcy,
bowiem w tym przypadku menedzer, w praktyce ponositby odpowiedzialno$¢ karng za kazda
szkode przedsiebiorstwa.

Czynno$¢ sprawcza na gruncie art. 296 Kk. polega zatem na niedopetnieniu

obowiazkdw, czyli na niewykonaniu lub na nienalezytym wykonaniu czynno$ci, ktéra w danych
okoliczno$ciach powinna by¢ podjeta lub na naduzyciu uprawnien, czyli na czynnosci, ktéra nie
lezy w zakresie uprawnien menedzera albo ktéra cho¢ miesci sie w granicach tych uprawnien, to
jednak nie jest zgodna z celem dla ktorego te uprawnienia zostaly menedzerowi przyznane.
Tak rozumiane ,naduzycie uprawnien” lub ,niedopelnienie obowigzkéw” moze mie¢ postac
dzialania lub zaniechania . Czynno$¢ sprawcza na gruncie art. 296 Kk. przybiera¢ bedzie forme
zaniechania, gdy menedzer nie wykona cigzacych na nim obowigzkéw (istotg zaniechania
bedzie niepodjecie przez sprawce okreslonych czynnosci wbrew okreslonemu gospodarczemu
obowiazkowi np. nie zawarcie korzystnej umowy handlowej, nie wniesienie udziatéw w spédtce
z 0.0., nie dochodzenie naleznych roszczen). Stwierdzenie popetnienia przestepstwa z art. 296
Kk. przez zaniechanie wymaga wskazania konkretnej normy bezposrednio okreslajacej
obowiazek sprawcy zapobiegniecia skutkowi (art. 2 K.k.).

Istota niedopetienia obowigzkéw lub naduzycia uprawnien sprowadzac sie bedzie do
wyjécia poza pole funkcyjne, wyznaczone tre$cig uprawnien i obowigzkéw, w jakich mogt
poruszac sie menedzer. W kazdym przypadku nalezy zatem udowodni¢, ze sprawca uczynit cos,
co nie lezato w zakresie jego uprawnien albo Ze nie zrobit czego$, co mial obowigzek wykonac.
Dopiero stwierdzenie, ze w konkretnym przypadku doszto do ,wyjscia” poza przyznane
uprawnienia i obowigzki decydowac bedzie o zrealizowaniu przez menedzera czynnosci
sprawczej zakreslonej przepisami art. 296 K.k. Bedzie to jednak mozliwe dopiero po ustaleniu
doktadnej tresci i zakresu obowigzkow i uprawnien menedzera. Nie ulega takze watpliwosci, Ze
aby przekroczy¢ uprawnienia lub nie dopetni¢ obowiazku, trzeba je najpierw posiadaé. Dlatego
tez tre$¢ uprawnien i obowigzkéw menedzera nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci.

Problem przekroczenia przyznanych uprawnien lub natozonych obowigzkéw nabiera
szczegblnego znaczenia, z uwagi na to, ze w rzeczywistos$ci uprawnienia i obowigzki menedzera
formutowane sa bardzo ogdlnie. Jako przyktad poda¢ mozna obowigzek restrukturyzacji
przedsiebiorstwa, z ktérego odczyta¢ mozna jedynie cel, jaki osiaggna¢ ma menedzer, brak w nim
natomiast wyszczegélnionych czynnos$ci, do ktérych jest on zobowigzany lub uprawniony.
W rzeczywistos$ci nie bytoby wiec duzej réznicy pomiedzy ustalaniem tre$ci nakazéw/zakazéw
wynikajacych z tak ogdélnie i abstrakcyjnie formutowanych uprawnien i obowigzkéw
a ustalaniem zakresu obowigzkéw i uprawnien wynikajacych ze Zrodet nieformalnych. Z racji
tego wiec, ze ustalenie tre$ci uprawnien i obowigzkéw bedzie w tych wypadkach niemozliwe, to
niewykonalne bedzie takze ustalenie faktu ich naduzycia lub niedopetnienia.

Nie mozna pomina¢ faktu, ze tak skonstruowany przepis sprowadza sie do uwypuklenia
czynnoSci sprawczej typowej dla przestepstwa urzedniczego. Na gruncie art. 246 K.k.z 1969 .
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podkreslano jednak, ze cho¢ przepis ten jest niedookreslony, to takim z racji swej istoty by¢ musi
. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na gruncie tego przepisu zachowanie sprawcy sprowadzato sie do
naruszenia norm zawartych w regulaminowym zakresie czynnosci przewidzianym dla danego
stanowiska pracy. Gospodarka nakazowa charakteryzowata sie bowiem nadmiarem
sformalizowanej regulacji, czego nie mozna powiedzie¢ o Zrédtach okreslajacych uprawnienia
i obowiazki menedzera we wspdtczesnej gospodarce rynkowej. Obowigzkéw i uprawnien
menedzera w warunkach wspotczesnego ustroju gospodarczego nie da sie uja¢ w jakie$ sztywne
formalne ramy, mozna to natomiast byto z tatwoscig uczyni¢ w stosunku do czynnosci Scisle
urzedowych. Jakkolwiek wiec uwaga ta byta uzasadniona na gruncie przestepstw stuzbowych,
ktérych podmiotem byt funkcjonariusz publiczny o w miare szczegétowym zakresie uprawnien
i obowigzkdéw, tak jest ona nie do zaakceptowania w odniesieniu do art. 296 K.k. Poza tym, czy
nie taka wtasnie nieokreslono$¢ przepisu karnego byta przyczyna dzieki, ktérej art. 286 Kk.
z 1932 r. zyskatl miano ,worka bez dna”?.

Nasuwa sie takze pytanie, czy sam fakt, iz dana czynno$¢ lezy poza granicami uprawnien
i obowigzkow menedzera, pozwala na stwierdzenie, ze w tym Kkonkretnym wypadku
uprawnienia i obowiazki te zostaty przez niego naduzyte lub niedopelnione. Zagadnienie to
odnajdujemy takze na gruncie art. 286 K.k. z 1932 r., w stosunku do ktérego stwierdzono, iz
.,kazde postepowanie, nie odpowiadajgce ramom uprawnien urzednika, stanowi podstawe
odpowiedzialnos$ci z art. 286 k.k.” . Jednak gdyby tak byto, niewatpliwie menedzerowi mozna by
przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za kazde zachowanie, ktére nie mieScito sie w tre$ci przyznanych
mu uprawnien i obowigzkéw. Do przypisania menedzerowi naduzycia uprawnien lub
niedopelnienia obowigzkéw wystarczyloby wiec wykazanie, iz czyn jego lezy poza zakresem
formalnych uprawnien i obowigzkéw, przy czym niewazne by bylo pozostawanie tego czynu
w jakimkolwiek zwigzku z jego stanowiskiem (funkcjg). W konsekwencji menedzer
odpowiadatby takze za dziatania, ktére z zajmowaniem sie sprawami majatkowymi podmiotu
gospodarczego maja niewiele wspdlnego. Stanowisko to nasuwa wiec wiele zastrzezen. Wobec
tego pozadanym bytoby, aby menedzer odpowiadat za naduzycie lub niedopetnienie uprawnien
i obowigzkow tylko S$ciSle powigzanych z charakterem i istota funkcji jaka pekni
w przedsiebiorstwie . A wiec, przedmiotem naruszenia kompetencji mogtyby by¢ tylko
uprawnienia i obowiazki, pochodne od posiadanych, a jednocze$nie majace zwiazek
z dziatalnoscia stuzbowa, w zakresie ktérej menedzer ma zakre$lone uprawnienia i obowiazki.
W tym przypadku nie méwimy zatem o uprawnieniach i obowigzkach tylko formalnie
przypisanych sprawcy, ale réwniez takich, ktére s3 mu przypisane merytorycznie. Cecha ta
zostanie spelniona jedynie w przypadku, gdy dane zachowanie naleze¢ bedzie do czynnosci
typowych dla oséb zatrudnionych na stanowiskach menedzerskich, a jednoczesnie takich, ktore
dotycza dobra w stosunku do ktérego menedzer wystepuje jako podmiot zarzadzajacy i ktore
z tytutu przyznanych mu uprawnien i obowigzkéw powinien on chronic.

Reasumujgc, samo stwierdzenie, iz dokonana przez menedzera czynno$¢ (lub jej
zaniechanie) wychodzi poza zakres jego uprawnien lub obowigzkéw, nie stanowi jeszcze
wystarczajacego powodu do uznania, Ze uprawnienia zostaty naduzyte lub, ze obowigzki zostaty
niedopeinione. Czynno$¢ ta musi jeszcze pozostawaé¢ w formalnym i merytorycznym zwigzku z
funkcjg jaka menedzer zobowigzany jest petni¢ na podstawie ustawy, umowy lub decyzji
wtasciwego organu.

Analiza ta pokazuje, Ze wystepujaca na gruncie tego przepisu czynno$¢ sprawcza
sprowadza sie wtasciwie do explicite nie wyrazonej, a w konsekwencji niesprecyzowanej za
pomocg znamion opisowych czynnosci. W efekcie czego, ustawodawca nie daje odpowiedzi na
pytanie, kiedy bedziemy moéwi¢ o naduzyciu uprawnien lub niedopeinieniu obowigzkoéw, a wiec
o przejsciu w faze kryminalizacji.

W zwiagzku z powyzszym nasuwa sie podejrzenie o przekroczeniu w tym wypadku przez
ustawodawce, konstytucyjnego standardu okreslonos$ci czynu zabronionego (art. 42 ust. 1
Konstytucji). Podobny problem zauwazony zostat na gruncie art. 231 § 1 KXk. Jednakze
w przypadku tego przepisu watpliwosci budzita jedynie blankietowos$¢, gdyz w celu ustalenia
obowigzkdéw i uprawnien konkretnego funkcjonariusza publicznego przepis ten odsyta do aktow
pozaustawowych. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 9 czerwca 2010 r., SK 52/08 , uznano
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jednak zgodnos$¢ art. 231 § 1 Kk. z art. 42 ust. 1 Konstytucji, w uzasadnieniu podnoszac, ze
w standardzie konstytucyjnym wyznaczonym przez zasade okre$lonoSci miesci sie mozliwos¢
wyjatkowego odestania w przepisie ustawy nie tylko do innej ustawy czy tez rozporzadzenia, ale
takze innych, majacych swoje podstawy w ustawie Zrédet. Jednakze w przypadku art. 296 Kk.
problemem nie jest jedynie blankietowos¢, ale brak jasno okres$lonej czynnos$ci sprawczej, co
spowodowane jest trudnosciami w ustaleniu zakresu uprawnien i obowigzkéw menedzerskich
istniejgcych w obrocie gospodarczym, ktorych rekonstrukcja bywa niemozliwa nawet w oparciu
o wszystkie wigzace menedzera normy gospodarcze. Jakkolwiek wiec zgodzi¢ nalezy sie
z wyrokiem TK, iZ norma prawnokarna moze mie¢ charakter odsytajacy, to wykluczy¢ nalezy
takie ujecie znamion przepisu karnego, ktore by pozostawialo adresata w niepewnosci co do
tego, czy jego zachowanie stanowi czyn zabroniony pod grozbg sankcji. Majac zatem na uwadze,
ze zasada okreslono$ci czynu zabronionego wymaga zapewnienia uprzedniej rozpoznawalno$ci
bezprawno$ci kryminalizowanych zachowan , stwierdzi¢ nalezy Ze rygoru tego nie spetniaja
znamiona czynno$ciowe art. 296 Kk, ktérych przewidywalno$¢ wypetnienia moze okaza¢ sie
utrudniona z uwagi na ich nieprecyzyjnos¢.

Z uwagi wiec na nieSciste okreslenie czynnosci sprawczej art. 296 KXk. interpretacja
znamienia ,niedopelnienia uprawnien” lub ,naduzycia obowigzkéw” ogranicza¢ sie musi jedynie
do ogoélnego zakreslenia istoty zachowania karalnego.

Niewatpliwe funkcja wypekiania uprawnien lub obowigzkéw menedzera zawierac
bedzie zawsze element decyzyjnos$ci w postaci wyboru celéw, metod i sposobéw uzyskania
okreslonych efektéw gospodarczych. Sens naduzycia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéw
sprowadza¢ sie wiec bedzie do wyboru $rodkéow lub sposobdéw gospodarowania, nie
mieszczacych sie w formalnych Zrédtach uprawnien i obowigzkéw menedzera lub bedacych z
nimi w sprzecznos$ci. W efekcie czego przez naduzycie uprawnien lub niedopetnienie
obowigzkéw rozumie¢ nalezatoby podjecie przez menedzera decyzji gospodarczej, ktora jest
wynikiem niewtasciwego wyboru pomiedzy naruszeniem a dochowaniem okreslonej normy
gospodarczej. Przy czym przez pojecie ,niewtasciwego wyboru” rozumie¢ nalezy wybor tych
celéw, sSrodkow i metod uzyskiwania okreslonych efektéw gospodarczych, ktére sg niezgodne ze
$rodkami, metodami i celem uzyskiwania efektow gospodarczych narzuconych menedzerowi w
tresci ustawy, decyzji wlasciwego organu lub umowy itp. (tzn. menedzer majac mozliwos¢
podjecia decyzji zgodnie z trescig normy gospodarczej, decyduje sie na jej naruszenie).

Takze w ekonomii podkre$la sie, Ze sytuacja wyboru jest okoliczno$cia warunkujaca
kazda sytuacje gospodarowania, w szczeg6lnosci podejmowania decyzji i zarzadzania
posiadanymi zasobami, z ktérymi to wigza¢ mozna funkcje menedzera. W nauce tej istnieje
jednoznaczne stanowisko, ze cecha postawy gospodarczej uwidaczniajaca sie w zachowaniach
prawnych réoznych podmiotéw jest przekonanie, Zze gospodarowanie jest aktem decyzyjnym
badz tez wyborem ktérejs z dostepnych alternatyw dziatania . ,Menedzer dziata, podejmujac
decyzje. Czasem s3 to decyzje rutynowe, ktérych podjecia menedzer moze wrecz nie zauwazac.
Ale moga tez one dotyczy¢ przysztej egzystencji przedsiebiorstwa i wymagac lat systematycznej
analizy. Tak czy inaczej, zarzadzanie jest zawsze procesem podejmowania decyzji”.

Oceniajac zatem czynnosci podejmowane przez menedzera, to proces podejmowania
decyzji trzeba podda¢ ocenie w pierwszej kolejnoSci. Samo pojecie ,podejmowania decyzji”
nalezy do poje¢ nauk ekonomicznych i jest przez nie definiowane jako proces polegajacy na
rozpoznawaniu i wyborze okre$lonego kierunku dzialania, prowadzacego do rozwigzania
konkretnego problemu lub do wykorzystania pojawiajacej sie okazji .

Nalezy mie¢ na uwadze, ze proces decyzyjny w dziatalno$ci gospodarczej jest procesem
mySlowym, a wiec poszczegdlne Kkroki dotyczace wyboru rozwigzan nie s3 w petni
sformalizowane. Mozna nawet powiedzie¢, Ze proces ten bedzie przebiegal cze$ciowo
intuicyjnie, zgodnie z ,nawykiem” decyzyjnym konkretnego pracownika. W zwigzku z tym,
w pamieci decydenta pozostaje tylko cze$¢ argumentacji, a tylko niektére elementy procesu
decyzyjnego sa utrwalane na nosnikach informacji. Nie ma wiec pelnej podstawy ani do
uzasadnienia obiektywizmu i racjonalnosci procesu decyzyjnego, ani - tym bardziej - do oceny
etycznej postawy decydenta w trakcie samego procesu decyzyjnego. Pozostaje wiec jedynie
mozliwos¢ dokonywania ocen ex post, na podstawie wynikéw, efektow podjetej decyzji. To
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decyzja bedzie niejako ,produktem” pracy menedzera, a wiec przejawem wczeSniej
uswiadomionej wiedzy (posiadanych informacji) i woli okreslonego dziatania . To w nich nalezy
upatrywaé ,owocu” czynnoSci sprawczej omawianego przestepstwa, w postaci naduzycia
uprawnien lub niedopelnienia obowigzku. Decyzja (takze nie podjecie takiej decyzji,
w przypadku spetnienia sie obowiazku jej wydania) bedzie wiec wyborem postepowania
decydenta, przez co petni¢ bedzie role zrédia pozwalajacego na okreslenie motywow i celu jego
dzialania (i zaniechania). Tre$¢ decyzji wyznacza¢ bedzie zakres odpowiedzialno$ci menedzera,
w ten sposdb, ze uscisla¢ bedzie podmiot ja podejmujacy, sposob i okoliczno$¢ zachowania sie
sprawcy, a w efekcie wskazywac bedzie jego skutek . Z tresci decyzji gospodarczej odczytac
mozna, czy menedzer dziatal w zakresie swoich kompetencji (oczywiscie pod warunkiem, ze
tres¢ tych kompetencji jest czytelna i precyzyjna). Dlatego tez, odtworzenie znamion
czynnos$ciowych w odniesieniu do konkretnego zachowania bedzie sprowadzato sie do oceny
poszczegblnych decyzji gospodarczych menedzera. W tym znaczeniu decyzja speinia¢ bedzie
istotng role w procesie wyktadni tre$ci znamion przedmiotowo-podmiotowych omawianego
przepisu.

Jednym z elementow decyzji jest jej cel, ktéry stanowi niejako konstytucje i istote decyzji.
W przypadku decyzji podejmowanych przez menedzera cel ten winien by¢ zgodny z gtéwnym
celem przedsiebiorstwa. Decyzja menedzera jako czyn zabroniony nie bedzie wiec zagadnieniem
wyltacznie prawnym. Dlatego oceniajgc zachowanie menedzera z punktu widzenia
odpowiedzialno$ci karnej, nalezy w pierwszej kolejnosci pozna¢ logike postepowania
strategicznego firmy, poznac jej koncepcje dziatania i cel ekonomiczny jaki sobie stawia. Dopiero
zbadanie tych elementow funkcjonowania podmiotu gospodarczego pozwoli na ocene podjetych
decyzji. Taka sytuacja bedzie jednak mogta mie¢ miejsce tylko w przypadku, gdy celu decyzji nie
da sie wyinterpretowac z tresci konkretnej normy gospodarczej. Moze bowiem zdarzy¢ sie tak,
ze cel dziatania menedzera (wynikajacy z tresci jego uprawnien i obowigzkéw) nie bedzie celem
identycznym z celem przedsiebiorstwa.

Proces oceny decyzji gospodarczej nie moze ogranicza¢ sie tylko i wylacznie do
uwzglednienia wnioskéw wynikajacych z opinii biegtego . Zarzucane menedzerowi naduzycie
uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw analizowa¢ nalezy przy uwzglednieniu zaréwno
zewnetrznych uwarunkowan ekonomicznych, jak i sytuacji wewnetrznej przedsiebiorstwa,
panujacej w chwili kiedy menedzer dana decyzje podejmowat oraz przyjetych w danym
przedsiebiorstwie zatozen i stawianych celéw ekonomicznych. Warto$ciujac decyzje menedzera
nalezy stwierdzi¢ takze, w posiadaniu jakich informacji byt menedzer w chwili decydowania
oraz czy informacje te byly prawidtowo ocenione i zastosowane . Jak stusznie twierdzi sie
bowiem w literaturze bezprawno$¢ zachowania menedzera przejawia sie w tym wiasdnie, Ze
czynnos$ci ekonomiczno-prawne przez niego podejmowane abstrahuja od posiadanych czy
dostepnych informacji lub tez je lekcewaza.

W konicu, ocena Kkazdej decyzji menedzera uwzglednia¢ musi stopien ryzyka
gospodarczego jaki istniat przed podjeciem decyzji. Przy podejmowaniu decyzji dopuszczalny
stopien ryzyka gospodarczego powinien uwzglednia¢ wyrazng przewage prawdopodobienistwa
korzySci nad prawdopodobienistwem wystgpienia uszczerbku w majatku podmiotu
gospodarczego. Przed podjeciem decyzji menedzer powinien wiec okresli¢ poziom i charakter
ryzyka oraz prawdopodobienistwo jego wystgpienia. W przypadku zaniechania tego lub w
wyniku przekroczenia dozwolonego stopnia ryzyka, decyzja menedzera bedzie podstawa do
pociagniecia go do odpowiedzialnos$ci.

Wiekszos$¢ decyzji podejmowanych przez menedzeréw nie ogranicza sie tylko do
jednorazowego wyboru optymalnego wariantu sposréd catego zbioru opcji. Na og6t menedzer
musi podja¢ kilka kolejnych decyzji, z ktérych kazda nastepna jest wynikiem poprzedniej . W
teorii ekonomii podnosi sie, iZ w sytuacjach, w ktorych trzeba podja¢ wiele powigzanych ze soba
decyzji, wybor ,,optymalnego” wariantu przy pierwszej decyzji zalezy od wyniku przewidywan i
»optymalnych” wyboréw dokonanych przy nastepnych decyzjach . W takim razie ocenie
podlega¢ powinna kazda z decyzji podejmowanych w procesie gospodarowania, a nie tylko jego
efekt konicowy. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze nawet najlepsza decyzja oceniana w momencie jej
podejmowania moze okazac sie najgorsza z punktu widzenia efektu koncowego. Z drugiej strony
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czynnosci o charakterze ubocznym czesto decyduja o okre$lonej stadialnej formie popetnienia
przestepstwa gospodarczego. WoOwczas niebagatelnym problemem w  usytuowaniu
odpowiedzialno$ci karnej bedzie usytuowanie decyzji gospodarczej o tresci przestepnej na
karalnym odcinku drogi pochodu przestepstwa. To tre$¢ decyzji gospodarczej rozstrzygac
bedzie bowiem o tym czy wraz z jej wydaniem nastgpito dokonanie przestepstwa, jego
usitowanie, czy tez niekaralne czynnosci przygotowawcze.

Jakkolwiek podejmowanie i wykonywanie decyzji bedzie na gruncie omawianego
przepisu gléwna postacig czynnos$ci sprawczych, to nie mozna wykluczy¢ tutaj takze innych
postaci zachowania sprawcy tego przestepstwa. Czynnoscig sprawczg w postaci przekroczenia
uprawnien lub naduzycia obowigzkéw moga by¢ takze inne czynnos$ci faktyczne i prawne
podejmowane w sferze prawnej innego podmiotu i w jego interesie. Rodzaj tych czynnosci
w wiekszo$ci przypadkéw nie bedzie jednak wynikat z tresci uprawnien i obowigzkéw, dlatego
tez ustalenie, czy dane zachowanie nalezato do pola funkcyjnego, w jakim médgt poruszac sie
menedzer bedzie bardzo czesto niemozliwe.

Z przytoczonych wzgledéw warto wiec rozwazy¢, czy takie sformutowanie znamion
czynnoSci sprawczej nie jest zabiegiem zbednym. Czy nie wystarczajgce bytoby w tym wzgledzie
jedynie znamie: ,wyrzadza jej..”? Przyjmujac, Zze do konstytutywnych znamion strony
przedmiotowej nie nalezy element naduzycia uprawnien lub niedopelnienia obowigzkéw, do
istoty zachowania karalnego nalezaloby wéwczas jedynie wyrzadzenie szkody podmiotowi
gospodarczemu pozostajace w funkcjonalnym zwiazku z pelniong przez sprawce funkcjg w
postaci zajmowania sie sprawami majatkowymi lub gospodarczymi takiego podmiotu. Taka
konstrukcja niewatpliwie przyblizataby przestepstwo niegospodarnosci z art. 296 Kk. do
przestepstwa dziatania na szkode spotki z uchylonego juz art. 585 K.s.h. Na gruncie art. 585
K.s.h. przyjmowato sie jednak, Ze pomimo, iz przepis ten nie zawieralt w swoich znamionach
wymogu, aby doszlo do naduzycia uprawnien lub niedopeinienia obowigzkoéow, to i tak jego
popemhienie zwigzane bylo z naduzyciem uprawnien lub niedopetnieniem obowigzkow |,
rezygnacja za$ z takiego okreslenia czynnoSci sprawczej zwigzana byta z trudnosciami w
zakresie ujawniania i udowadniania zachowan godzacych w interesy sp6tki . Dlatego rowniez
przepis art. 296 K.k. nie wymaga tak skonstruowanej czynnosci sprawczej, aby jego byt odnosit
sie do zachowania oséb, ktére wyrzadzily podmiotowi gospodarczemu szkode w zwigzku z
naruszeniem uprawnien i obowiazkéw, posiadanych w zwiazku z funkcja jaka pelnig w
strukturach mocodawcy (,zajmowanie sie sprawami ...”). Stanowisko to wydaje sie by¢ stuszne,
tym bardziej, ze w piSmiennictwie wskazuje sie, iz przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie
obowigzkéw nawet, gdy nie jest elementem znamion, zawsze jest wyznacznikiem
odpowiedzialno$ci karnej za wszystkie przestepstwa gospodarcze . Konstatacja ta wynika
chociazby z analizy przestanek odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej przepiséw art. 293 K.s.h. i
art. 483 K.s.h,, ktére wprowadzaja odpowiedzialno$¢ czlonka zarzadu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej i likwidatora, tylko w razie wyrzadzenia spétce szkody poprzez zawinione dziatanie
lub zaniechanie sprzeczne z prawem lub postanowieniami umowy spétki. Gdyby bowiem
przyja¢, iz przepis karny nie wymaga przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzku,
w przypadku kiedy dosztoby do wyrzadzenia szkody bez naruszenia prawa lub umowy spétki,
istniataby mozliwo$¢ pociggniecia tych oséb do odpowiedzialnosci karnej mimo braku
przestanek do odpowiedzialnosci cywilnoprawnej. Zakres odpowiedzialno$ci karnej byiby
zatem szerszy od zakresu odpowiedzialno$ci cywilnoprawne;.

Moze pojawi¢ sie zarzut, iZ rezygnacja z okreSlenia czynno$ci sprawczej za pomocy
zwrotu ,przez naduzycie udzielonych mu uprawnienn lub niedopetnienie cigzacego na nim
obowigzku”, sprawia, Ze czynno$¢ sprawcza ujeta jest tutaj zbyt szeroko. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz tylko poprzez takie okreslenie zachowania karalnego mozna precyzyjnie okresli¢
znamiona strony przedmiotowej, a jednocze$nie zagwarantowac precyzyjnos$¢ i okreslonos¢
przepisu karnego. W ten sposéb tez inaczej przedstawiaé¢ sie bedzie zakres okolicznosci
podlegajacych dowodzeniu w procesie karnym. O ile w przypadku obecnie przyjetego
rozwigzania konieczne jest ustalenie konkretnych obowigzkéw i uprawnien menedzera
zwigzanych z zajmowaniem sie sprawami majgtkowymi lub gospodarczymi przedsiebiorstwa
oraz wykazanie, Ze sprawca dopuscit sie ich naduzycia lub niedopelnienia, o tyle po przyjeciu
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zaproponowanego tu rozwigzania, okolicznosci te nie musiatyby by¢ wykazywane.
Wystarczajace bytoby bowiem wskazanie, ze sprawca zajmujacy sie sprawami majatkowymi
(lub dziatalno$cia gospodarczg), a wiec posiadajacy w tym wzgledzie jakie$s uprawnienia (czy
obowiazki) wyrzadzit znaczng szkode w majatku przedsiebiorcy.

Szukajac innych rozwigzan stuzgcych wyktadni znamion czynnosciowych art. 296 K.k.
mozna by wskazaé¢ na jeszcze jedng propozycje rozwigzania tego problemu. A mianowicie,
w pi$miennictwie spotka¢ mozna postulat zastgpienia zwrotu ,naduzywa udzielonych mu
uprawnien lub niedopetnienia cigzacych na nim obowigzku” zwrotem ,przekracza swoje
formalne uprawnienia lub obowigzki” . Jak pokazuja jednak poglady doktryny, pod pojeciem
Jformalnych uprawnien lub obowigzkéw”, co prawda Kkryja sie uprawnienia i obowigzki
wynikajace z ustawy, umowy lub decyzji wlasciwego organu itp., ale niekoniecznie uprawnienia
i obowiazki te sg precyzyjne i czytelne. ,Formalne uprawnienia i obowigzki” to inaczej
uprawnienia i obowigzki ogdlne, pod pojeciem ktdrych miesci sie nie do korica okreslony zakres
kompetencji menedzera. Wydaje sie wiec, ze zastgpienie niedookreslonego zwrotu ,naduzywa
udzielonych mu uprawnien lub niedopelnienia cigzacych na nim obowigzku”, mniej
niedookreslonym pojeciem ,formalnych uprawnien lub obowigzkéw” nie zlikwiduje wszystkich
niedoskonatos$ci. W zwiazku z powyzszym najlepszym rozwigzaniem wydaje sie by¢ catkowita
rezygnacja z tak zakreslonych znamion czynnoS$ciowych.

dr Magdalena tuczak-Golenia, adwokat

Mozliwos¢ kwestionowania przez jednostke aktow prawa unijnego
bezposrednio przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Zasada Unii Europejskiej jest, iz to sady krajowe panstw sg odpowiedzialne za kontrole
przestrzegania prawa, w tym prawa tworzonego przez instytucje Unii Europejskiej. Niemniej
w niektorych sytuacjach jednostka (tj. zaréwno osoby fizyczna jak i prawne) moga dochodzi¢
ochrony swoich praw na poziomie ,ponadkrajowym” na poziomie Unii kierujac skargi
indywidualne bezposrednio do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Niniejszy artykut
omawia warunki wystapienia przez jednostke ze skarga indywidualng bezposrednio do
Trybunatu, pomija jednocze$nie ,posrednie” zaskarzanie aktéw unijnych na ptaszczyZnie
wewnetrznej z wykorzystaniem tzw. procedury pytan prejudycjalnych.

Skarga o uniewaznienie aktu wspélnotowego [art. 263 TFUE]

Zgodnie z art. 263 TFUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej kontroluje
legalnos¢ aktéw ustawodawczych, aktéw Rady, Komisji i Europejskiego Banku Centralnego,
innych niz zalecenia i opinie, oraz aktéw Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej
zmierzajacych do wywarcia skutkéw prawnych wobec podmiotéw trzecich. W tym celu
Trybunat jest wiasciwy do orzekania w zakresie skarg podnoszacych zarzut braku kompetencji,
naruszenia istotnych wymogoéw proceduralnych, naruszenia Traktatéw lub jakiejkolwiek reguty
prawnej zwigzanej z ich stosowaniem lub naduzycia wtadzy. Kazda osoba fizyczna lub prawna
moze wnie$¢, na ww. warunkach, skarge na akty ww. podmiotéw, ktérych jest adresatem lub
ktére dotycza jej bezposrednio i indywidualnie oraz na akty regulacyjne, ktére dotycza jej
bezposrednio i nie wymagaja sSrodkow wykonawczych. Tym samym wystepuja trzy przestanki,
ktére musza zosta¢ spelnione kumulatywnie przez jednostke, jezeli chce ona skutecznie
zaskarzy¢ akt prawny: akt musi by¢ aktem indywidualnym, a nie generalnym i abstrakcyjnym,
akt musi odnosi¢ sie do skarzacego w sposéb indywidualny, akt musi odnosi¢ sie do skarzacego
w sposob bezposredni.
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Dany akt musi by¢ skierowany indywidualnie do jednostki

Interpretacji pojecia decyzji skierowanej indywidualnie do danego podmiotu dokonat
Trybunal w orzeczeniu Plaumann?2é, Trybunat we wskazanym orzeczeniu podkreslil, iz decyzja
jest aktem skierowanym do ograniczonej liczby adresatéw. Ponadto wskazuje, iz w celu
ustalenia, czy dany $rodek jest decyzja, nalezy zbada¢, czy Srodek ten odnosi sie do okreslonych
podmiotéw; zaskarzona decyzja byta skierowana do rzadu Republiki Federalnej Niemiec (..
dlatego zaskarzony srodek winien by¢ traktowany jako odnoszacy sie do okre$lonego podmiotu
i wigzacy tylko dla tego podmiotu. Co wiecej Trybunat wskazal, iz podmioty nie bedace
adresatami decyzji moga twierdzi¢, iz dotyczy ich ona indywidualnie jedynie wéwczas, gdy akt
ten odnosi sie do nich z uwagi na pewne cechy indywidualne albo z uwagi na pewng sytuacje
faktyczng, ktéora odroéznia je od wszelkich innych oséb i przez to indywidualizuje je w sposéb
analogiczny, jak adresata.

Jednostka kwestionujaca dany akt prawny powinna wskazywa¢, iz instytucja unijna
przyjmujaca dany akt prawny miata, lub ze wzgledu na dany stan faktyczny powinna byta mie¢
na uwadze indywidualng sytuacje skarzacego.

Skarzgacemu najtatwiej bedzie spetni¢ przestanke indywidualnej dotkliwosci wtedy, gdy
wykaze, ze kwestionowany akt wptynat na jego sytuacje prawng z powodu przynalezno$ci do
grupy zamknietej zaréwno teoretycznie, jak i w praktyce, w momencie wydania takiego aktu.12?
Nalezy tutaj wskazaé na orzeczenie w sprawie Topfer128 w ramach ktérej zaskarzono decyzje
Komisji zezwalajacg Niemcom na utrzymanie krajowych srodkéw ochronnych stosowanych przy
imporcie kukurydzy. Decyzja ta wplyneta na sytuacje prawng jedynie tych importeréw, ktorzy
ztozyli wniosek o licencje importowa w konkretnym dniu, jako Ze nastepnego dnia przyczyna
przyjecia $rodkéw ochronnych przestata istnie¢. Trybunat przyjal, iz liczba i tozsamos¢
podmiotéw w tej sprawie byta ustalona i mozliwa do okres$lenia w momencie podejmowania
tego aktu, a zatem Komisja mogta zdawac sobie sprawe, ze jej decyzja dotknie intereséw tylko
tych importeréw. Tym samym Trybunat uznat, iz po stronie skarzacych zachodzi przestanka
indywidualnej dotkliwo$ci, a zatem wniesiona przez nich skarga moze zosta¢ skutecznie
rozpoznana.

W sprawie Murgia Messapical?® Trybunat stwierdzil, iz decyzja Komisji w sprawie
wnioskéw o przyznanie dotacji skierowana do panstwa cztonkowskiego dotyczy w
rzeczywisto$ci podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje, ktore przedstawity stosowne projekty.
Tym samym decyzja Komisji o wyborze konkretnego projektu dotyczy indywidualnie wszystkich
tych oséb, ktérych projekty zostaty odrzucone.

W sprawie Piracki-Patraiki39, w ramach ktérej skarzacy podwazali decyzje zezwalajaca
Francji na ustanowienie kontyngentu na import greckiej bawelny na okres trzech miesiecy,
Trybunat uznat legitymacje czynng skarzacych - greckich eksporterow bawetny, ktorzy przed
ustanowieniem kontyngentu zawarli umowy z odbiorcami we Francji, ktére w efekcie nie mogty
zosta¢ wykonane wtas$nie ze wzgledu na fakt ustanowienia kontyngentu. Trybunat uznal, iz fakt
zawarcia tych uméw odréznia skarzacych od innych eksporteréw bawelny, gdyz nalezg do

126 Wyrok ETS z dnia 15. 07. 1963r. w sprawie C-25/62 Plaumann and Co. v. Komisja, ECR 1963, s. 95 i
nast., wyrok ten zapoczatkowat szereg kolejnych orzeczen dotyczacych tej kwestii, np.: wyrok ETS z
14.07.1983r. w sprawie 231/82 Spijkier Kwasten BV v. Komisji ECR 1983, s. 2559 i nast.; wyrok ETS z
21.05.1987r. w sprawie 97/85 Union Deutsche Lebensmittelwerke GmbH i inni v. Komisji ECR 1993, s. I-
3203 i nast.; wyrok ETS z 15.06.1993r. w sprawie C-225/91 Matra SA v. Komisji ECR 1993, 5.-13203 i nast,,
postanowienie SPI z dnia 9.08.1995r. w sprawie T-585/93 Stichting Greenpeace Council (Greenpeace
International) i inni v. Komisja, ECR 1995r.,, s. [1-2205 i nast., wyrok ETS z dnia 2.04.1998r. w sprawie C-
321/95 P Stichting Greenpeace Council v. Komisji, ECR 1998r., s. [-1651 i nast.;

127 K. Scheuring ,Ochrona Praw jednostek w postepowaniach przed sgdami wspélnotowymi”, Oficyna
Wolters Kluwer business, Warszawa, Krakéw 2007, s. 96 ;Wyrok ETS z dnia 1 lipca 1965r. w potaczonych
sprawach 106, 107/63 Toepfer przeciwko Komisji;

128 Wyrok ETS z dnia 1.07.1965r. 107 /63 Topfer v. Komijii ECR 1965r., s. 405 i nst;

129 Wyrok SPI z dnia 19 maja 1994r. w sprawie T-465/93 Murgia Messapica przeciwko Komisji, ECR 1994,
s.1I-361 i nast,;
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zamknietej kategorii osob, tych ktérzy podpisali dane umowy i Komisja powinna byta wzia¢ pod
uwage szczeg6lng sytuacje skarzgcych przed podjeciem decyzji. Traktat akcesyjny Grecji
wskazywatl bowiem, iz $rodki ochronne zatwierdzane przez Komisje musza w najmniejszy
mozliwy sposéb ogranicza¢ funkcjonowanie wspdlnego rynku. Co wiecej Trybunat wskazat, iz
skarzacy nie musi wykazywac, iz jego sytuacja byta w rzeczywistos$ci wzieta pod uwage, gdyz
wystarczy samo istnienie takiego obowigzku po stronie przyjmujacej dany akt prawny.

W innym orzeczeniu w sprawie Komisja przeciwko Niederlandse Antillien!3! Trybunal
uznat, iz jezeli dany akt prawny ma takie same skutki w stosunku do skarzacego, jak i w
odniesieniu do innych podmiotéw, ktérych dotyczy, skarzacemu nie przystuguje legitymacja
czynna do jego zaskarzenia i to nawet jesli wykaze, ze kwestionowany akt prawny wplynal w
sposéb szczegdblnie dotkliwy na jego sytuacje ekonomiczna.

Dany akt musi dotyczy¢ skarzqcego bezposrednio

Pozostaje jeszcze kwestia wykazania, iz akt dotyczy skarzacego bezpos$rednio. Wymog,
ten jest rowniez w zaleznosci od stanu faktycznego sprawy odmiennie interpretowany. Wazne
jest, aby istniat bezposredni zwiazek przyczynowy miedzy kwestionowanym aktem prawnym, a
szkodg poniesiong przez skarzgcego. Problem powstaje, kiedy sam akt instytucji unijnej np.
decyzja nie rodzi bezposrednich konsekwencji dla jednostki, poniewaz jest aktem wymagajgcym
wdrozenia do krajowego porzadku prawnego. Uznaje sie, iz jezeli dziatania wiadz krajowych s3
jedynie dziataniami automatycznymi podjetymi w celu wykonania decyzji, ktéora wywiera
negatywne konsekwencje na sytuacje skarzacego, wtedy jednostka moze dochodzi¢ swoich
praw przed Trybunatem. Ustalenie jednak, czy dziatania podjete przez wtadze krajowe sa
jedynie automatycznym wykonaniem decyzji instytucji unijnej okazato sie w wielu sprawach
trudne. Np. w sprawie, w ktorej wladze krajowe wystepuja do Komisji o wyrazenie zgody na
zastosowanie §rodkéw ochronnych, nie jest klarowne, czy to decyzja Komisji, czy tez pdzZniejsze
$rodki przyjete przez wladze krajowe bezposrednio wplywaja na sytuacje prawna skarzacego.
Panistwo czlonkowskie moze bowiem po wyrazeniu zgody przez Komisje z danej mozliwosci nie
skorzystaé, ma tym samym peing swobode dziatania.

W wyroku Toepferi32z Trybunat stwierdzit, iz kazde panstwo cztonkowskie zawiadomi
Komisje o wprowadzeniu $rodka ochronnego (...) Komisja w ciggu czterech dni roboczych
nastepujacych po otrzymaniu zawiadomienia podejmuje decyzje, czy $rodki te utrzymaé w
mocy, zmieni¢, czy znie$¢ (...) decyzja Komisji wchodzi w zycie w trybie natychmiastowym.
Dlatego decyzja Komisji zmieniajgca, czy znoszaca Srodki ochronne podlega stosowaniu
bezposrednio i dotyczy zainteresowanych stron tak samo bezposrednio, jak $rodki prawne,
ktére zastepuje. Odmiennie orzekt natomiast Trybunat w sprawie Differdange!33, w ktorej
skarga dotyczyta decyzji Komisji zgodnie z ktérg upowaznita ona panstwo Luksemburg do
przyznania pomocy przedsiebiorcom produkujgcym stal pod warunkiem zmniejszenia przez nie
mocy produkcyjnych. Decyzje zaskarzyta jedna z gmin, na obszarze ktérej znajdowaty sie objete
decyzja przedsiebiorstwa. Trybunat uznal, iz kwestionowana decyzja pozostawita wtadzom
krajowym i zainteresowanym przedsiebiorstwom taki margines swobody uznania co do
sposobu jej wdrozenia, a w szczegdlnosci co do wyboru fabryk, ktére maja by¢ zamkniete, ze
decyzja ta nie moze by¢ uznana za bezposrednio i indywidualnie dotyczaca gmin, z ktérymi
dotkniete przedsiebiorstwa sg zwigzane ze wzgledu na lokalizacje swoich zaktadow.

131 Wyrok ETS z dnia 10 kwietnia 2003r. w sprawie C-142/00 Komisja przeciwko Antylom Holenderskim,
ECR 2003, s.1-3483 i nast.;

132 Wyrok ETS z dnia 1.07.1965r. w sprawie 107/63 Topfer v. Komijii ECR - English Special Editio 1965r.,
s. 405 i nst.: , jedynymi podmiotami, ktérych $rodki ochronne mogty dotyczy¢, byli importerzy, ktorzy
ztozyli wniosek o licencje importowa w ciaggu dnia 1.10.1963r. Liczba i tozsamos¢ tych importeréw zostata
ustalona i stala sie pewna przed dniem 4.10. kiedy zaskarzona decyzja zostata podjeta. Komisja mogta i
powinna byta wiedzie¢, Ze jej decyzja wywrze skutki w sferze intereséw i sytuacji prawnej wylacznie tych
importeréw. Powstata w ten spos6b sytuacja faktyczna odrdznia tych importeréw, w tym skarzacych, od
wszystkich innych oséb i indywidualizuje ich w taki sposob, jakby byli jej adresatami”;

133 Wyrok ETS z dnia 11 lipca 1984r. w sprawie 222 /83 Differdange v. Komisja, ECR 1984, s. 2889 i nast.;
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Rozporzgdzenia / dyrektywy

Trybunal w sposoéb jednolity uznaje, iz dyrektywa nie moze sama z siebie natozy¢
obowigzku na jednostki, tym samym nie moze spowodowaé zmiany w sytuacji prawne;j
skarzacego, a zatem nie moze stanowi¢ podstawy do wniesienia skargi na podstawie art. 263 ust.
4 TFUE przez jednostke do Trybunatu!34 Niemniej jednak teoretycznie jednostka mogtaby
wnie$¢ taka skarge, o ile udato by sie jej wykaza¢, iz jednak dany akt odnosi sie do niej i
ksztattuje jej prawa w sposob bezposredni i indywidualny. Trybunat dopuscit skarge jednostki
na rozporzadzenie, nie bedace w istocie decyzja, gdyz rozporzadzenie to bezposrednio
pozbawiato skarzacego korzystania z praw ze znaku towarowego, zarejestrowanego przed
prawie stu lat. Trybunat doszedt do wniosku, iz okoliczno$¢ ta w wystarczajagcym stopniu
odréznia skarzacego od innych producentéw dziatajacych na rynku!3s. Réwniez Sad Pierwszej
Instancji (,SPI”) dopuscit skarge na rozporzadzenie, ktére nakazywato wycofanie autoryzacji
dla pewnych dodatkéw do pasz. Wsrdd tych dodatkéw byt antybiotyk wytwarzany przez
skarzaca. SPI uznat, iz wskazane rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich obecnych jak i
potencjalnych producentéw pasz, jak réwniez rolnikéw. W zwiazku z powyzszym wskazane
rozporzadzenie jest sSrodkiem abstrakcyjnym i generalnym. Mimo to SPI doszedt do wniosku, iz
dotyczy ono skarzacej indywidualnie, gdyz jako podmiotowi wprowadzajacemu substancje po
raz pierwszy do obrotu przystugiwaty jej pewne gwarancje prawne, ktére mozna byto poréwnac
do szczegolnych praw, na ktére powotywata sie skarzgca w sprawie Cordorniu.136

Wymogi formalne skargi

Jednostka moze wnie$¢ skarge z art. 263 TFUE w terminie dwoch miesiecy od daty
opublikowania!37 aktu lub jej doreczenia albo w razie jej nieobecnosci od dnia w ktéorym sie
z aktem zaznajomita. Przy obliczaniu powyzszego terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktorym
nastapito opublikowanie lub doreczenie, albo w ktérym skarzacy mdgt sie zaznajomic z aktem.
Bieg terminu moze by¢ zawieszony jedynie w wyjatkowych sytuacjach takich jak zaistnienie
nieprzewidywalnych okolicznosci lub sily wyzszej. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
dopuszczalny jest usprawiedliwiony btad skarzgcego, wywotany stanowiskiem instytucji unijne;j,
przy czym skarzacy musi mie¢ dobra wiare, a jego postepowaniu nie mozna zarzuci¢ zadnego
zachowania uchybiajgcego nalezytej starannos$ci3s.

Skutek orzeczenia Trybunatu

Jesli dany wyrok Trybunatu stwierdza zasadno$¢ skargi w przedmiocie legalnosci aktu
unijnego erga omnes, wyrok taki ma skutek ex tunc i stanowi zobowigzanie do formalnego
uchylenia zaskarzonego aktu oraz do wyeliminowania wszystkich skutkéw prawnych, jakie
wywart on od poczatku swego obowigzywania. Niemniej jednak, w przypadku stwierdzenia
niewazno$ci rozporzadzenia, lub innego aktu o charakterze ogélnym Trybunat moze okresli¢ w
wyroku jakie skutki niewaznego aktu pozostaja w mocy.

Zarzut niemozno$ci zastosowania aktu [art. 277 TFUE]

Zgodnie z art. 277 TFUE ,bez wzgledu na uptyw terminu przewidzianego w artykule 263
akapit szosty, kazda strona moze, w postepowaniu dotyczacym aktu o zasiegu ogdélnym
przyjetego przez instytucje, organ lub jednostke organizacyjna Unii, podnie$¢ zarzuty okreslone
w artykule 263 akapit drugi, w celu powotania sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej na niemozno$¢ stosowania tego aktu”. Art. 277 TFUE daje w istocie mozliwos$¢
wskazywania na niewazno$¢ danego aktu unijnego - generalnego, na podstawie ktérego wydano
inny akt unijny, ktory jest przedmiotem ,skargi gtownej”. Wskazany przepis umozliwia

134 Wyrok SPI z dnia 27 czerwca 2000r. w sprawach T-172/98, T-175/98, T-177/98 Salamander v.
Parlamentowi i Radzie, ECR 2000, s. II-2487 i nast,;

135 Wyrok ETS z dnia 18 maja 1994r. w sprawie C-309/89 Cordorniu v. Rada, ECR 1994, s.1-1853 i nast;
136 Wyrok SPI z dnia 11 wrzes$nia 2002 w sprawie T-13/99 Pfizer Animal Heath SA v. Rada, ECR 2002,11-
3305;

137 Zgodnie z art. 81 § 1 Regulaminu ETS i odpowiednio art. 102 ust. 1 Regulaminu SPI termin ten liczy sie
od konica czternastego dnia nastepujgcego po opublikowaniu aktu w Dzienniku Urzedowym UE;

138 Wyrok SPI z dnia 29 maja 1991r. w sprawie T-12/90, Bayer AG v. Komisja Wspoélnot Europejskich ECR
1991, s.1I-219 i nast.;
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jednostce podniesienie dodatkowego zarzutu, ktéry bedzie brany pod uwage przez Trybunat w
ramach postepowania wszczetego na podstawie innego przepisu traktatowego. Podnoszac
wskazany zarzut jednostka musi wykaza¢ przestanki niewazno$ci wymienione w art. 263 TFUE,
a takze iz dany akt wplywa niekorzystnie na jej sytuacje prawna. Jednostka nie musi natomiast
wykazywac, iz dany akt dotyczy jej indywidualnie i bezposrednio. Zarzut z art. 277 TFUE moze
by¢ podniesiony tylko w sytuacji, kiedy jednostka nie miata mozliwosci wystgpienia ze skargg z
art. 263 TFUE.

Wyrok Trybunatu uwzgledniajacy zarzut z art. 277 TFUE ma charakter konstytutywny,
niemniej odnosi skutek Inter partes. Tym samym wobec innych podmiotéw, niz strony
postepowania, w ktérym zapadt wyrok, dany akt jest wigzacy.

Skarga na bezczynno$¢ [art. 265 TFUE]

Skarga na bezczynnos$¢ zgodnie z art. 265 TFUE przystuguje panstwom cztonkowskim,
instytucjom unijnym oraz jednostkom, w przypadku kiedy Parlament Europejski, Rada, Komisja
lub Europejski Bank Centralny naruszajac Traktat zaniechaja dziatania. Warunkiem wniesienia
skargi jest uprzednie wezwanie danej instytucji do dziatania. Art. 265 TFUE stanowi, iz skarga ta
jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy dana instytucja zostata uprzednio wezwana do dziatania. Jesli
w terminie dwéch miesiecy od tego wezwania instytucja nie zajeta stanowiska, skarga moze by¢
whniesiona w ciggu nastepnych dwdch miesiecy. Wezwanie do dziatania okresla jednocze$nie
zakres, ktory bedzie przedmiotem rozpoznania Trybunatu. W momencie kiedy instytucja nie
podejmie dziatan. Wezwanie do dziatania musi spetnia¢ warunki formalne czyli musi
w doktadny sposéb wskazywac tre$¢ aktu, ktérego wydania zada zainteresowany oraz zawierac
wyrazne zadanie rozstrzygniecia danej sprawy lub zajecia stanowiska wraz z uzasadnieniem.

Jezeli natomiast danej instytucji przystugiwata swoboda uznania, co do wypowiedzenia
sie w danej sprawie uznaje sie co do zasady, iz w takiej sytuacji skarga nie jest dopuszczalna.
Nalezy jednak odrézni¢ sytuacje, w ktérych Komisja ma obowiazek, a w Kktérych jedynie
uprawnienie do podjecia okreslonego dziatania. Podjecia dziatania mozna domagac¢ sie tylko, o
ile Komisja ma obowiazek jego podjecia. SPI w wyroku w sprawie AITEC!39 stwierdzil, iz ,skarga
wniesiona na podstawie art. 265 Traktatu na zaniechanie dziatania zalezy od istnienia
obowigzku dziatania spoczywajacego na danej instytucji, ktérego niedopetnienie stanowi
naruszenie Traktatu”.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz przyjmuje sie, iz nie moze by¢ podstawag
wniesienia skargi na podstawie art. 265 TFUE nie wydanie niewigzgcego aktu prawnego jak np.
zalecenia, czy opinii.l*® Tym samym nie mozna zaskarzy¢ nie wydania przez Komisje
uzasadnionej opinii. Z tresci art. 265 TFUE wynika, iz jednostki mogg domagac¢ sie przyjecia
przez dang instytucje wspolnotowa takiego aktu, ktéry bytby do niej indywidualnie skierowany
i ktéry podlegatby kontroli sgdowej na podstawie art. 263 TFUE41, czyli aktu, ktory
wywotywatby skutki prawne. Niemniej jednak w praktyce, w przypadku niektérych spraw
Trybunat dopuszcza skarge na zaniechanie przyjecia aktu niewigzacego. W sprawie Asia Motor
France!42 w wyroku Trybunat stwierdzit, iz dopuszczalna jest skarga na zaniechanie skierowania
przez Komisje zawiadomienia do skarzgcego, informujacego go o wstepnym stanowisku Komisji
w przedmiocie jego skargi, mimo iz zawiadomienie to nie podlegatoby zaskarzeniu na podstawie
art. 263 TFUE. Sprawa dotyczyta kwestii prawa konkurencji.

Trybunat przyjmuje, iz legitymacja czynna jednostki w przypadku skargi z art. 265 TFUE
jest taka sama jak w przypadku skargi z art. 263 TFUE. W obu przypadkach musza by¢ spetnione

139 Sprawy potaczone T-447-449/93 Associazione Italiana Tecnico Economica del Comenta (AITEC) i inni
v. Komisja Wspélnot Europejskich, ECR 1995, s. 11-1971;

140 M.Ahlt, M. Szpunar ,Prawo Europejskie”, CH. Beck, Warszawa 2005, s. 115; R. Ostrahynsky , Sadowa
kontrola przestrzegania prawa wspélnotowego Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej”, wyd. 2, CH.
Beck, Warszawa 2006, s. 339;

142 Wyrok ETS w sprawie T-28/90 Asia Motor France and Others v. Commission ECR 1992, s. 11-2285 i
nast;
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te same warunki, zaskarzany akt musi dotyczy¢ jednostki bezposrednio i indywidualnie.
W przypadku obydwu skarg jednostki, czyli osoby fizyczne i prawne sg traktowane jako
podmioty nieuprzywilejowane w poréwnaniu z warunkami jakie musza spetnic¢ przy wnoszeniu
skargi podmioty uprzywilejowane czyli Parlament, Komisja, Rada, Trybunat Obrachunkowy oraz
panstwa cztonkowskie. Skarga moze by¢ wniesiona jedynie przeciwko instytucjom unijnym
wyraznie wskazanym w art. 265 TFUE, czyli Radzie, Parlamentowi, Komisji, Europejskiemu
Bankowi Centralnemu. Zasada ta jest traktowana bardzo restrykcyjnie.1#3 W wyniku wniesienia
skargi Trybunal wydaje orzeczenie, w ktérym stwierdza bezprawne zaniechanie dziatania, lub
jego brak. Orzeczenie Trybunatu jest deklaratoryjne, a tym samym nie zastepuje Srodka
wydanego przez instytucje unijna. Zobowigzuje jedynie dang instytucje do podjecia
odpowiednich Srodkéw.

Wykonalno$¢ orzeczen Trybunatu

W przypadku wyroku stwierdzajgcego niewaznos¢ aktu lub stwierdzajacego, iz doszto do
zaniechania dziatania prawotwoérczego instytucje, ktére wydaty uniewazniony akt badz co do
ktérych stwierdzono, iz nie podjely wymaganego dziatania z naruszeniem przepiséw prawa
unijnego, sa zobowigzane do podjecia niezbednych $rodkéw, ktére zapewnig wykonanie wyroku
Trybunatu.

Niezaleznie od powyzszego, orzeczenie uwzgledniajace skarge strony moze stanowic
podstawe do zasadzenia odszkodowania na podstawie art. 340 TFUE za szkody wyrzadzone
przez instytucje i urzednikdéw Unii przy wykonywaniu powierzonych im obowigzkéw.

K Scheuring wskazuje na czym powinny polega¢ obowiazki wlasciwego organu unijnego
podjete w trybie art. 266 TFUE!44: na eliminacji skutkéw bezprawnego aktu na poziomie
administracyjnym i ustawodawczym, sprawdzenie, czy ten bezprawny akt spowodowat
u skarzacego szkode, ktora powinna zosta¢ naprawiona, podjecie konkretnych, niezbednych
$rodkow, by usungé bezprawie dotyczace skarzacego4s.

Waznym i wartym podkres$lenia jest natomiast fakt, iz stwierdzenie niewaznosci aktu
unijnego lub bezczynno$ci instytucji unijnej nie upowaznia Trybunatu do orzekania o
jakichkolwiek obowiazkach wtadz krajowych, nawet w sytuacji, gdyby Scisle sie one wigzatly z
takim aktem lub dziataniem!46. Istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia egzekucji w odniesieniu do
wyroku, ktory naktada konkretne zobowigzanie pieniezne na podmiot inny niz panstwo
cztonkowskie, jest to tzw. przymusowe wykonanie na zasadach okres$lonych procedurami
danego panstwa czlonkowskiego, zgodnie z art. 280147 w zw. art. 299148 TFUE. Postepowanie to
wymaga nadania klauzuli wykonalnosci przez odpowiedni organ panstwa cztonkowskiego, a
nastepnie przeprowadzenia postepowania egzekucyjnego, réwniez przez wtasciwy organ
panstwa cztonkowskiego. Organ unijny nie jest uprawniony do kontroli wykonalnos$ci danego
orzeczenia. Cate postepowanie jest regulowane przepisami procedury cywilnej obowigzujacej w
panstwie, na terytorium Kktorego prowadzone jest postepowanie. Kontrola czynnoSci
egzekucyjnych odbywa sie réwniez zgodnie z przepisami proceduralnymi panstwa
cztonkowskiego.

Ewentualnych roszczen, bedacych konsekwencjami stwierdzenia braku legalnosci aktu
unijnego, powstatymi na plaszczyZnie wewnetrznej panstwa cztonkowskiego mozna dochodzi¢

143 Postanowienie SPI z dnia 22 maja 2000r. w sprawie T-103/99 Associazione delle cantine sociali venete
v. Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Parlamentowi Europejskiemu, ECR 2000, s. [1-4165 i
nast.;

145 K. Scheuring ,Ochrona praw jednostek w postepowaniach przed sgdami wspdlnotowymi”, Oficyna
Wolters Kluwer business, Warszawa, Krakéw 2007, s. 204;

146 Wyrok ETS z dnia 18 wrze$nia 1996r. w sprawie T-22/96, |. Langdon Ltd. v. Komisja Wspdlnot
Europejskich, ECR 1996, s. 11-1009;

147 Art. 280 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,Wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej podlegaja wykonaniu na warunkach okreslonych w artykule 299”;

148 Art. 299 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,Postepowanie egzekucyjne moze by¢
zawieszone wylgcznie na mocy orzeczenia Trybunatu. Jednakze kontrola prawidtowosci przeprowadzenia
egzekucji podlega wtasciwosci sadéw krajowych”;
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przed sadami krajowymi. Trybunat wielokrotnie wskazywat na obowigzek sgdéw panstw
cztonkowskich do umozliwienia jednostkom dochodzenia w prawie krajowym roszczen
opartych na prawie unijnym. Trybunat obowigzek ten opart o art. 10 TWE49,

Podsumowanie

Prawo jednostki do wystapienia ze skarga do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej jest zasadniczo ograniczone. Skarga jednostki moze bowiem jedynie dotyczy¢
stwierdzenia niewazno$ci aktéw Rady, Komisji i Europejskiego Banku Centralnego innych niz
zalecenia i opinie oraz Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej zmierzajacych do
wywarcia skutkéw prawnych wobec podmiotéw trzecich, ktére zostaty wydane z naruszeniem
wymogow proceduralnych, traktatéw, lub jakiejkolwiek reguly prawnej zwigzanej z ich
stosowaniem lub naduzycia kompetencji czy wtadzy przez dang instytucje. Co wiecej jednostka
musi wykazaé¢, iz dany akt jest do niej indywidualnie skierowany, a takze iz dotyczy jej
bezposrednio, co w przypadku aktéw unijnych skierowanych do szerszego kregu odbiorcow
moze by¢ trudne.

Warto réwniez wskaza¢, iz jednostka nie ma mozliwosci odwotania sie do Trybunatu od
decyzji organéw krajowych jezeli naruszajg one prawo unijne, w tym stosujac akty prawa
krajowego, implementujace akty unijne.

Cze$¢ doktryny od dawna postuluje, aby zwiekszy¢ uprawnienia jednostek jesli chodzi
o mozliwos$¢ wnoszenia skarg bezposrednich do Trybunatu. By$ moze z czasem, zwtaszcza za
sprawg orzecznictwa Trybunatu zakres spraw, w ktérych jednostki beda mogty wystapi¢ do
Trybunatu bedzie ulegat rozszerzeniu.

Beata Binkowska-Artowicz

Tajemnica telekomunikacyjna i ochrona danych uzytkownikow -
przeglad orzecznictwa sadéw administracyjnych

Uwagi wstepne
Niniejszy artykut przedstawia zagadnienia stanowigce przedmiot orzecznictwa

sgdowoadministracyjnego w zakresie stanowiacym cze$¢ wspdlng prawa gospodarczego
(telekomunikacyjnego) oraz prawa o ochronie danych osobowych.

Zawarte w tytule opracowania wyrazenie: "tajemnica telekomunikacyjna” posiada definicje
legalng w art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne , dalej: Pr.tel.
Stosownie do powyzszego przepisu, tajemnica komunikowania sie w sieciach
telekomunikacyjnych, zwana dalej "tajemnicg telekomunikacyjng”, obejmuje:

1) dane dotyczace uzytkownika;

2) tre$¢ indywidualnych komunikatéw;

3) dane transmisyjne, ktére oznaczajg dane przetwarzane dla celow przekazywania
komunikatéw w sieciach telekomunikacyjnych lub naliczania optat za ustugi telekomunikacyjne,
w tym dane lokalizacyjne, ktére oznaczaja wszelkie dane przetwarzane w sieci
telekomunikacyjnej wskazujace potozenie geograficzne urzadzenia koncowego uzytkownika
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych;

4) dane o lokalizacji, ktére oznaczaja dane lokalizacyjne wykraczajace poza dane
niezbedne do transmisji komunikatu lub wystawienia rachunku;
5) dane o probach uzyskania potgczenia miedzy zakonczeniami sieci, w tym dane

o nieudanych prébach potaczen, oznaczajacych potaczenia miedzy telekomunikacyjnymi
urzadzeniami koncowymi lub zakonczeniami sieci, ktore zostaty zestawione i nie zostaty
odebrane przez uzytkownika koncowego lub nastgpito przerwanie zestawianych potaczen.

149 Obecnie art. 4 ust. 3 TUE;
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Pojecie ,uzytkownik” zostato natomiast zdefiniowane w art. 2 pkt 49 Pr. tel. ,podmiot
korzystajacy z publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyjnej lub zadajacy swiadczenia takiej
ustugi”.

Jak wskazuje E. Galewska, rola sgdownictwa krajowego w dziedzinie telekomunikacji jest
szczegblna z uwagi na powierzenie organom regulacyjnym gléwnych zadan z zakresu
zapewniania skuteczno$ci dyrektywom telekomunikacyjnym . Nalezy zauwazy¢, ze sadowa
kontrola w zakresie dziatalnosci telekomunikacyjnej w konteks$cie stosowania prawa
wspolnotowego odgrywa znaczaca role réwniez w perspektywie ochrony danych. W preambule
do Dyrektywy 2002 /58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczacej
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektroniczne;j
(dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej) w pkt 47 prawodawca europejski
wskazuje bowiem, iz ,W przypadku gdy prawa uzytkownikéw i abonentéw nie sg przestrzegane,
ustawodawstwo krajowe powinno zapewni¢ odpowiednie $rodki prawne”.

Przetwarzanie danych osobowych w dziatalnosci telekomunikacyjnej odbywa sie na
zasadach przewidzianych przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych , dalej: u.o.d.o. oraz art. 159 i nast. Pr. tel. Stosownie do art. 12 ust. 1 i 2 u.o.d.o,,
kontrola zgodnoSci przetwarzania danych z przepisami o ochronie danych osobowych oraz
wydawanie decyzji administracyjnych i rozpatrywanie skarg w sprawach wykonania przepiséw
o ochronie danych osobowych nalezy do zadan Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych (dalej: GIODO).

Akty administracyjne wydawane przez GIODO mog3 stac sie przedmiotem skargi do sadu
administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, dalej: p.p.s.a. Orzekajac w pierwszej instancji,
wojewddzki sad administracyjny moze: uwzgledni¢ skarge, uchylajac decyzje lub postanowienie
w cato$ci albo w czesci (art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a.), stwierdzi¢ niewazno$¢ decyzji lub
postanowienia w catos$ci lub w czesci (art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a.), stwierdzi¢ wydanie decyzji lub
postanowienia z naruszeniem prawa (art. 145 § 1 pkt 3 p.p.s.a.), jak rowniez skarge oddali¢ (art.
151 p.p.s.a.). Od wyroku WSA na podstawie art. 173 p.p.s.a. zasadniczo przystuguje skarga
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry moze: skarge kasacyjna oddali¢ (art.
184 p.p.s.a.), uchyli¢ zaskarzone orzeczenie w catosci lub w cze$ci i przekaza¢ sprawe do
ponownego rozpoznania (art. 185 § 1 p.p.s.a.), lub tez - uchyli¢ wydane w sprawie orzeczenie
i rozpozna¢ skarge (art. 188 p.p.s.a.).

Przeglad orzecznictwa

Dla oceny legalnosci przetwarzania danych osobowych objetych tajemnica
telekomunikacyjng istotne wydaje sie przede wszystkim niebudzace watpliwosci w
orzecznictwie stanowisko, zgodnie z ktérym art. 159-161 Pr. tel. przewidujg silniejszg ochrone
danych niz przepis art. 23 ust. 1 u.o.d.o. i dlatego to one na mocy art. 5 u.o.d.o. stanowig
podstawe legalizujaca przetwarzanie tych danych. Jednakze, sad wypowiedziat sie, Ze pomimo
powyzszego, przetwarzanie omawianego rodzaju danych wciaz pozostaje w kognicji GIODO jako
jedynego organu . Dodatkowo, w tym samym orzeczeniu NSA wskazat takze, iz fakt, ze w Pr. tel.
sZawarte sg uregulowania dalej chroniace procesy przetwarzania danych osobowych objetych
tajemnica telekomunikacyjng - art. 159 ust. 2 i art. 161 ust. 2 nie oznacza, ze ustawa o ochronie
danych osobowych nie znajduje zastosowania w cato$ci. Wymienione przepisy ustawy - Prawo
telekomunikacyjne wylaczaja stosowanie ustawy o ochronie danych osobowych tylko
w zakresie, w jakim przewidujg dalej idgcg ochrone danych osobowych od tej jaka zostata
zagwarantowana tg ostatnig ustawg”.

W szeregu orzeczen NSA wypowiadatl sie réwniez odnosnie do wzajemnej relacji
przepiséw u.o.d.o. oraz Pr. tel. | tak, zgodnie ze stanowiskiem sgdu zawartym w wyroku z dnia
10 pazdziernika 2006 sygn. akt I OSK 1353/05, przewidziana w art. 161 ust. 3 Pr. tel. regulacja
przetwarzania danych za zgoda uzytkownika bedacego osoba fizyczng jest oparta na
uwzglednieniu zasady adekwatnosci i rownowagi praw i intereséw stron, a zakres tych danych
wyznacza ich przedmiot: dane zwigzane ze $wiadczona ustuga. Jak podkreslit sad, ,regulacja jest
wyczerpujaca, a zatem nie ma podstaw do stosowania regulacji ogélnej przyjetej w art. 26 ust. 1
pkt 3 u.o.d.o.”
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W wyroku z dnia 16 grudnia 2004 r. sygn. akt OSK 829/04 NSA orzekal z kolei w
sprawie dotyczacej prawidlowosci kontroli przekazania podmiotowi trzeciemu przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego danych osobowych w wyniku umowy przeniesienia
wierzytelno$ci. Uchylajgc zaskarzony wyrok sad kasacyjny wyjasnit, iz nalezy odrézni¢ zgode z
art. 509 § 1, art. 3851 § 1 i art. 3853 pkt 5 Kodeksu cywilnego od zgody na przetwarzanie danych
osoby, ktérej dane dotyczg, w rozumieniu art. 23 ust.1 pkt 1 u.o.d.o. Jak stwierdzit sad, mimo, iz
s3 to pojecia rownobrzmigce, to ,z uwagi na zamieszczenie ich w réznych przepisach i w r6znych
kontekstach, majg rézne znaczenie i konsekwencje prawne. Zgoda, o ktoérej mowa w pierwszym
przypadku podlega ocenie sagdu powszechnego w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego,
a zgoda, o ktérej mowa w art. 23 ust.l pkt 1 uodo podlega ocenie GIODO i sadow
administracyjnych - w oparciu o przepisy ustawy o ochronie danych osobowych. Mamy bowiem
w rozpoznawanej sprawie do czynienia z dwoma czynnosciami prawnymi: zawarciem umowy
cywilnoprawnej i udostepnieniem danych osobowych, regulowanymi przepisami nalezacymi do
dwu réznych gatezi prawa.”

Sady administracyjne akcentowaly takze legalno$¢ przetwarzania danych z uwagi na
ochrone wartosci innych niz ochrona danych osobowych. I tak w wyroku z dnia 20 kwietnia
2006 r. sygn. akt Il SA/Wa 2227/05 (wprawdzie nieodnoszgcym sie do przetwarzania danych
objetych tajemnicg telekomunikacyjng) WSA w Warszawie zawarl powtarzane nastepnie w
orzecznictwie stwierdzenie, Ze ochrona danych osobowych na podstawie przepiséw u. o. d. 0. nie
powinna by¢ oderwana od przepiséw stuzacych ochronie innych wartosci. Wartos¢ taka - jak sie
wydaje - stanowi¢ moze dobro publiczne, ujete takze w katalogu przestanek koniecznych do
przetwarzania danych osobowych z art. 23 ust. 1 pkt 4 u.o.d.o. Jak zauwazyl NSA we
wspomnianym powyzej wyroku z dnia 5 lutego 2008 r. sygn. akt I OSK 37/07 , do podmiotow
wykonujacych zadania realizowane dla dobra publicznego ,zaliczy¢ mozna straz gminng
(miejskg), ktéra w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy o strazach gminnych jest jednostka
organizacyjng gminy i w oparciu o art. 10 ust. 1 tej ustawy wykonuje zadania w zakresie ochrony
porzadku publicznego wynikajace z ustaw i aktow prawa miejscowego. Wykonywanie czynnosci
podejmowanych przez Straz Miejskg w postepowaniu w sprawach o wykroczenia ma na celu
ochrone porzadku publicznego. (...) uzyskanie przez Straz Miejskg danych osobowych abonenta
telefonu komoérkowego, czyli osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia, byto konieczne do
wykonania okre$lonych prawem zadan realizowanych przez Straz Miejska dla dobra
publicznego”.

W postanowieniu z dnia 15 lipca 2010 r. sygn. akt  OSK 1079/10 NSA wypowiedziat sie
natomiast w kwestii ujawniania adresu IP (adresu publicznego, czyli adresu danego komputera
w sieci internet). Na podstawie regulacji prawnej zawartej w art. 61 w zw. z art. 193 p.p.s.a. sad
rozpoznawal wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji - wydanej w przedmiocie nakazania
udostepnienia informacji o osobach, ktére zalogowaty sie i dokonaty wpiséw na jednym z portali
internetowych - w zakresie obejmujagcym informacje o numerach IP z daty logowania.
Przychylajac sie do ztozonego wniosku sad uznal, iz ujawnienie danych IP umozliwiajacych
identyfikacje konkretnych oséb fizycznych w trakcie postepowania sgdowoadministracyjnego
toczacego sie w przedmiocie udostepnienia tych danych moze stanowi¢ naruszenie zakazu
ujawniania tajemnicy telekomunikacyjnej z art. 160 Pr. tel. Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit ponadto, ze ,(...) ewentualne zrealizowanie kwestionowanej decyzji na tym etapie
postepowania spowoduje niemozliwos¢ odwrdcenia czynno$ci podjetych juz po ujawnieniu tych
adresow, a tego rodzaju dziatanie powinno juz by¢ postrzegane jako spowodowanie skutkow
trudnych do odwroécenia zawartych w art. 61 § 3 p.p.s.a. W przypadku bowiem ewentualnego
uwzglednienia skargi kasacyjnej przez Naczelny Sad Administracyjny, skutki w zakresie
wykonania przedmiotowej decyzji beda nie do odwrdécenia, poniewaz dane IP umozliwiajgce
identyfikacje konkretnych oséb znajdowac sie juz beda w dyspozycji innego uczestnika
postepowania.”

W sprawie o sygn. akt II SA/Wa 1252/07 przedmiotem oceny WSA w Warszawie stata
sie za$ legalnos¢ decyzji GIODO, moca ktdérej nakazat on przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu
nieudostepnianie w przysztosci podmiotom trzecim danych osobowych jej abonentéw -
konsumentow w zakresie ich numerdéw telefonéw bez spetnienia jednej z przestanek z art. 23

62
Nr 19-20, Marzec-Czerwiec 2012



PISMO SWIETOKRZYSKIEJ 1zBY ADWOKACKIE) W KIELcAcH PALESTRA §WIETO KRZYSKA

ust. 1 u.o.d.o. W uzasadnieniu tego wyroku z dnia 12 listopada 2007 r. sad wyjasnit, ze zgoda na
umieszczenie danych w ogélnokrajowym spisie abonentéw nie jest jednoznaczna ze zgoda na
udostepnienie ich danych osobowych w ramach ustugi sprzedazy baz danych. Wskazat, iz
»Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Naczelnego S3adu Administracyjnego zgoda na
przetwarzanie danych osobowych musi mie¢ charakter wyrazny, a jej aspekty musza by¢ jasne
dla podpisujacego w momencie wyrazania zgody. W przedmiotowej sprawie (...) odmienny jest
cel sporzadzania ogélnokrajowego spisu abonentéw oraz komercyjnej sprzedazy baz danych.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 uodo zakazane jest przetwarzanie danych osobowych w celach
niezgodnych z celem, dla ktérego dane osobowe zostaty zebrane.”

Omawiajac orzecznictwo z zakresu przetwarzania danych osobowych stanowiacych
tajemnice telekomunikacyjng nalezy takze zwrdéci¢ uwage na wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2007
r. sygn. akt II GSK 61/07 , w ktérym sad zajat stanowisko co do zakresu danych uzytkownika
gromadzonych przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego. Sagd powotat sie na tres¢ art. 57 ust. 1
pkt 3 Pr. tel. i wskazal, iz dotyczy on ,,... etapu poprzedzajacego zawarcie umowy o Swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych i pozwala dostawcy ustug na gromadzenie na tym etapie tylko
danych wyczerpujaco okreslonych w art. 161 ust. 2 ustawy. Gromadzenie na podstawie art. 161
ust. 3 innych jeszcze danych osobowych uzytkownika nie zostato objete dyspozycja art. 57 ust. 1
pkt 3 ustawy i dlatego jest mozliwe dopiero po zawarciu umowy o $wiadczenie ustug.” Ponadto,
w ocenie sgdu oczywiste jest, iz podstawy zadania sformutowanego przed zawarciem umowy
o $wiadczenie ustug i dotyczacego danych osobowych z zakresu sytuacji ekonomicznej
uzytkownika nie moze stanowi¢ art. 91 Pr. tel, gdyz zawiera on jedynie wytyczne dotyczgce
ustalania cen za ustugi telekomunikacyjne.

Wazne spostrzezenie poczynit tez NSA w wyroku z dnia 15 marca 2010 r. sygn. akt I OSK
756/09 . W orzeczeniu tym sad zauwazyt, ze dane osobowe uzytkownika, ktéry zawart umowe
o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych podlegaja rezimowi u.o.d.o. niezaleznie od tego, czy
prowadzi on dziatalno$¢ gospodarcza. Sad wskazat takze, ze ,Skoro zatem w art.7a ust. 2 Prawa
dziatalno$ci gospodarczej mowa jest o danych zawartych w ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j,
to nie moze ulega¢ watpliwosci, ze ustawie o ochronie danych osobowych nie podlegaja tylko
dane wpisane do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej. Pozostate za$ informacje o osobie
fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza takim wytaczeniom juz nie podlegaja”.

W wyroku z dnia 18 marca 2008 r. sygn. akt I OSK 454/07 sad kasacyjny z kolei
potwierdzit, ze przedsiebiorca, ktéry zawart z uzytkownikiem umowe o $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych jest uprawniony do przetwarzania jego danych osobowych celem
dochodzenia roszczen wynikajacych z tej umowy. Jak uznat NSA, réwniez kwestia windykacji
mie$ci sie w pojeciu dochodzenia roszczen; natomiast problem ich zasadnos$ci dotyczy
prawidlowego wykonywania umowy i orzekanie w tym przedmiocie nalezy do sadéw
powszechnych. W ocenie sadu réwniez wypowiedzenie umowy o S$wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych nie tworzy podstawy do zakazania przetwarzania danych osobowych,
gdyz uprawnienie przedsiebiorcy telekomunikacyjnego wcigz ma oparcie w art. 23 ust. 1 pkt 5
w zw. z ust. 4 pkt 2 u.o.d.o. jako niezbedne do wypetnienia prawnie usprawiedliwionych celéw,
w tym wypadku - dochodzenia roszczen z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Uwagi koncowe

Orzeczenia s3adow administracyjnych nie maja co prawda mocy powszechnie
obowiazujacej, jednak w praktyce i w pewnym zakresie spetniajg role prawotworczg . Z punktu
widzenia podmiotu dochodzacego swych uprawnien w sprawach administracyjnych wazne jest
przede wszystkim to, jak sad bedzie rozumiat przepis na tle konkretnego stanu faktycznego -
ustalenia te stwarzaja z kolei podstawe do odkrywania regut kwalifikowanych jako
Jhiezorganizowane zZrédto prawa” badz normy ,wtérnej legislacji” (drugiego stopnia), a dalej -
okreslania prawidtowosci nakreslajacych linie orzecznictwa sadowego .

Przed niezawistym w sprawowaniu swego urzedu sedzig, ktéry podlega jedynie
Konstytucji oraz ustawom , stoi zadanie interpretacji przepisu prawnego w sposob prowadzacy
do wyprowadzenia normy prawnej odpowiadajacej danemu stanowi faktycznemu .

Przedstawiony wybor tez orzeczen zakre$la i precyzuje w drodze wyktadni sadowej
granice tajemnicy telekomunikacyjnej i ochrony danych uzytkownikow. Dla przedsiebiorcy
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telekomunikacyjnego niekwestionowane znaczenie ma fakt, iz przy kontroli legalnosci
przetwarzania danych ocenie podlega takze ochrona innych warto$ci. Pozycji uzytkownika
sprzyja natomiast utrwalone w orzecznictwie stanowisko, zgodnie z ktérym przetwarzanie
danych nawet za zgoda uzytkownika bedacego osoba fizyczna odbywa sie na zasadzie
adekwatno$ci i réwnowagi praw i intereséw stron.

(Beata Birikowska-Artowicz jest asystentem sedziego w Wojewddzkim Sqdzie Administracyjnym
w Warszawie i doktorantem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego).

Katarzyna Tarnowska, adwokat

Znamie przemocy wobec osoby w Swietle wybranych
przestepstw kodeksu karnego z 6 czerwca 1997 roku

Pojecie przemocy bedace sposobem dziatania sprawcy zostato okreslone w kodeksie
karnym dwoma terminami normatywnymi: ,przemocq wobec osoby”, bedacg znamieniem
przestepstw z art. 191, 280 i 281 kk. oraz ,przemocq” bez dodatkowego okreslenia,
w przypadku przestepstw m.in. z art. 197, 224, 232, 282 k.k. Ustawa postuguje sie rowniez w
opisie strony przedmiotowej przestepstwa z art. 166 kk. (piractwo w komunikacji wodnej lub
powietrznej) zwrotem ,,gwatt na osobie”, a ponadto rozrdznia jeszcze ,przemoc wobec kobiety
ciezarnej” (art. 153 kk. ), ktéra nie moze by¢ rozumiana inaczej niz jako zaweZona osobg
adresata postac ,,przemocy wobec osoby” 150,

Kwestia wzajemnych relacji ,przemocy” do ,przemocy wobec osoby” stata sie
przedmiotem wielu rozwazan tak doktrynalnych jak i orzeczniczych.

Przemoc w judykaturze i doktrynie, jest rozumiana jako fizyczne oddzialywanie na
cztowieka bezpos$rednio lubza posrednictwem rzeczy, ktére uniemozliwia opoér lub go
przetamuje, badZz tez wplywa na Kksztaltowanie jego woli lub procesy motywacyjne
w pozadanym przez sprawce kierunku (przymus absolutny - vis absoluta jak
i wzgledny - vis compulsiva). Sad Najwyzszy w uchwale z 18 listopada 1997 r., podniést, iz ,,Nie
jest kwestionowane w nauce i judykaturze to, ze przemoc moze polega¢ zaréwno na bezposrednim
oddziatywaniu na osobe zmuszang, jak i na oddziatywaniu na jej Srodowisko - a wiec otaczajqce jq
rzeczy oraz na pozostajqce z nig w scistym powiqzaniu osoby” 151 . Sad Najwyzszy powotat sie
obszernie na literature przedmiotu, bowiem w doktrynie zwraca sie jednak wyraZnie uwage na
fakt, ze o ,przemocy” mozna moéwic jedynie woéwczas, gdy przedmiotem zamachu jest nie rzecz,
ale cztowiek, natomiast rzecz jest tylko przedmiotem bezposredniego dziatania 152.

Z kolei w uchwale z 10 grudnia 1998 r. Sad Najwyzszy wskazal odmiennie niz
w poprzedniej uchwale, iz ,Przemoc wobec osoby” jako forma zmuszania - w rozumieniu art. 191
§ 1 kk - moze polega¢ tylko na bezposrednim fizycznym oddziatywaniu na czlowieka i nie
obejmuje oddziatywania posredniego (tzw. przemocy posredniej) przez postepowanie z rzecza
153, W powyzszej uchwale nie ograniczono sie tylko do rozwazan odno$nie art. 191 kk., ale
zostaly wymienione nieomal wszystkie przepisy, do ktérych wprowadzono jako ustawowe
znamie ,,przemoc” albo ,,przemoc wobec osoby”, co oznacza, ze ustawodawca wyraznie odr6znia
te pojecia, nadajac im rézny zakres przedmiotowy. Gdyby zreszta ,przemoc”i,przemoc wobec
osoby” - obydwa pojecia uzywane przez ustawe - posiadaty ten sam zakres przedmiotowy, to
postugiwanie sie nimi, jako tozsamymi, w tej samej ustawie byloby niezrozumiate
i niedopuszczalne z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Za interpretacjg , przemocy wobec
osoby”, jako bezposredniego fizycznego oddziatywania na cztowieka, przemawia niewatpliwie

150 Wysoki M., Przemoc wobec osoby w rozumieniu art. 191 k.k.,, Prok. i Pr. 1999, nr 3, s. 170

151 1 KZP 31/97.

152 Chybinski 0., Gutekunst W., Swida W., Prawo karne. Cze$¢ szczegblna, Warszawa 1965, s. 116
153 1 KZP 22/98.
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tres¢ art. 280 kk (rozboj), gdzie ustawodawca, tak jak w przypadku art. 191 § 1 kk postuguje sie
tym pojeciem jako $rodkiem dziatania przy rozboju. Nie do zaakceptowania bytby zas poglad, ze
w wypadku rozboju ,przemoc wobec rzeczy” moze by¢ rozumiana jako ,posrednia” forma
przemocy wobec osoby 154,

Problematyka relacji ,,przemocy” do , przemocy wobec osoby” stala sie przedmiotem licznych
rozwazan doktrynalnych, a uchwata z 10 grudnia 1998 r., doczekata sie zaréwno przychylnych
jak i krytycznych stanowisk, ale jedno nie ulega watpliwosci, iZ powotywana uchwata nie
zakonczyta definitywnie sporu dotyczacego rozwazanej problematyki.

Przyktadowo Marian Filar w glosie do powyzszej uchwaly podnidst, ze jesli nawet
ustawodawca miat rzeczywiscie intencje rozrézniania [w art. 191 k.k.] czynéw polegajacych na
zmuszaniu za poSrednictwem "przemocy wobec osoby" od czynéw polegajacych na zmuszaniu
za posrednictwem "przemocy" w ogoéle (co miatoby oznacza¢ wyeliminowanie z pierwszej
kategorii czynow polegajacych na stosowaniu przemocy za posrednictwem rzeczy), intencja ta
mu sie nie powiodta. Przemoc, co starano sie wykaza¢, jest zawsze "przemoca wobec osoby",
niezaleznie od tego, czy sie to pisze czy nie w tresci normy. A jesli tak, to dla bytu przestepstwa
nie ma znaczenia przez co sie oddziatuje na wole zmuszanego 155 . Mirostaw Surkont réwniez nie
wyeliminowat przemocy posredniej dla przyjecia bytu przestepstw, w opisie ktorych
ustawodawcza postuzyt sie pojeciem ,przemocy wobec osoby”. Stwierdzit bowiem, ze karna
ochrona wolno$ci w zakresie wyboru postepowania, stanowigca bezposredni przedmiot
przestepstwa z art. 191 kk. zawsze musi sie sytuowaé wobec osoby pokrzywdzonego.
Przedmiotem zamachu jest cztowiek, a nie rzecz, a wolno$¢ rzeczy jest nawet pojeciowo
niemozliwa. Teza, iz przemoc wobec osoby wyklucza przemoc posrednia jest wiec nie do
przyjecia. [..] Takze wolno$¢ zmuszanego w sposob posredni moze dozna¢ powaznego
uszczerbku, jezeli przemoc ma na celu wywarcie nacisku na wole pokrzywdzonego, ktérego
swoboda poczynan jest wowczas skrepowana. Przemoc posrednia moze by¢ np. dokonywana na
osobie trzeciej, bliskiej sprawcy. [..] Przemoc posrednia poprzez oddzialywanie na rzecz lub
osobe trzecig wystarcza do zakwalifikowania czynu jako zmuszania 156, Podobne do poprzednich
stanowisko zajat Kazimierz Grzegorczyk, bowiem jak wskazuje "przemoc wobec osoby poprzez
postepowanie z rzeczq", o ile stosowana jest w celu zmuszania jej [osoby] do okres$lonego
zachowania (dziatania, zaniechania lub znoszenia), jest znamieniem przestepstwa okreslonego
w art. 191 § 1 kk. 157 Takze Mariusz Wysoki wypowiedziat sie w podobnie, gdyz jak stwierdzit,
w zakresie "przemocy wobec osoby" mieszcza sie nie tylko formy przymusu kompulsywnego, ale
réwniez te postacie postepowania z rzecza (przemocy przeciwko rzeczy), ktérych dolegliwos¢
przenosi sie bezposrednio na osobe pokrzywdzonego (rzecz jest jedynie przekaznikiem
przemocy, ktérej stosowanie w danym momencie dotyka pokrzywdzonego krepujac jego wole)
158

Zgota odmiennie wypowiedziat sie Ryszard A. Stefanski, podnoszac, ze za stuszny nalezy
uzna¢ poglad, ze z zakresu dzialania art. 191 § 1 kk. wylaczono przemoc przez rzecz;
przestepstwem z tego przepisu sg wyltacznie akty zmuszania, w ktérych przemoc stosowana jest
bezposrednio wzgledem pokrzywdzonego lub posrednio w stosunku do innej osoby 159,
Niewatpliwie uchwata Sagdu Najwyzszego z 10 grudnia 1998 r. do$¢ jednolicie uksztattowata
linie orzecznictwa sagdowego w zwigzku z czym dzialanie, polegajgce na wyrwaniu przedmiotu
kradziezy z reki pokrzywdzonego Zadnemu ze sposoboéw zachowania sprawcy rozboju
wskazanych w art. 280 § 1 k.k. z 1997 nie odpowiada. Oddziatywanie sitg fizyczng wytacznie na
przedmiot kradziezy nie moze by¢ w szczegdlnosci utozsamiane z "uzyciem przemocy wobec

154 Wysocki D., Glosa do uchwaty z 10 grudnia 1998 r., OSP 1999, nr 4 s. 169

155 Filar M., Glosa do uchwaty SN z dnia 10 grudnia 1998 r. | KZP 22/98, PiP.1999, nr 8, s. 113

156 Surkont M., Glosa do uchwaty SN z dnia 10 grudnia 1998 r. 1 KZP 22 /98, WPP 1999, nr 3-4, s. 120

157 Grzegorczyk K., Glosa do uchwaty SN z dnia 10 grudnia 1998 r. [ KZP 22/98, WPP 1999, nr 1-2, s. 156
158 Wysoki M., op. cit., Prok. i Pr. 1999, nr 3, s. 60

159 Stefanski R.A., Przeglad uchwat Izby Karnej Sagdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego
za 1998 r., WPP 1999, nr 1-2, s. 92
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osoby" 160, Oznacza to, ze odpowiadajgce powyzszemu opisowi zachowanie sprawcy wyczerpuje
znamiona przestepstwa kradziezy nie za$ rozboju mimo, ze pojawia sie zaréwno przemoc
poprzez wyrywanie przedmiotu z reki, jak i jego zab6r w celu przywtaszczenia.

Kwestia wzajemnych relacji ,przemocy” i ,przemocy wobec osoby” jest réwniez
niezwykle istotna z punktu widzenia normy art. 115 § 3 kk.. Zastosowanie bowiem ,, przemocy”,
anie zastosowanie ,przemocy wobec osoby”, jest jednym z kryteridw uznawania przestepstw
za ,podobne”. Jest ono jednym z warunkéw uznania sprawcy za recydywiste (art. 64 § 1 kk.),
a takze obligatoryjnego zarzadzenia wykonania kary, uprzednio warunkowo zawieszonej (art.
75 § 1 kk.). Sad Najwyzszy przyjmuje w cytowanej uchwale z dnia 10 grudnia 1998 r., ze
~przemoc”i,przemoc wobec osoby” to nie s3g pojecia ,toZsame”. Czy zatem mozna przyjmowac
podobienstwo przestepstw w tych sytuacjach, w ktérych jedno popetniono oddziatywujac sitg
fizyczng bezposrednio na cztowieka, a drugie stosujac tzw. przemoc posrednia? Odpowiedz jest
jeszcze trudniejsza, jezeli jedno przestepstwo popetniono oddziatujgc przemoca bezposrednio
na czlowieka, a kolejne dalsze byty przestepstwami realizowanymi ,przemocq posredniq”, ktorej
nie przewidziano w przepisach dotyczacych tych przestepstw. Zawieraly one warunek
stosowania ,przemocy wobec osoby”. Sprawca dziatal jednak przemoca, nawet jesli byta ona
tylko ,posrednia”. Z kolei warunkiem recydywy wielokrotnej (art. 64 § 2 k.k.) jest m.in. ponowne
popemhienie rozboju ,lub innego przestepstwa przeciwko mieniu popetnionego z uZzyciem
przemocy”. Warunkiem popetnienia rozboju w jego postaci zasadniczej (art. 280 § 1 k.k.) jest
uzycie ,przemocy wobec osoby”. A zatem kolejne kradzieze rozbdjnicze, ponownie popetniane
w warunkach art. 64 § 2 kk. nie beda mogly stanowi¢ podstawy przyjecia recydywy
wielokrotne;j.

Kolejnym niezwykle istotnym zagadnieniem jest stosunek pojecia ,, przemoc wobec osoby” do
»gwattu na osobie”. W tym kontekScie nalezy przede wszystkim podkresli¢, iz kodeks karny
z 1997 r. postuguje sie zaréwno okresleniem ,przemoc wobec osoby” (np. art. 280 § 1 kk.), jak
i okresleniem ,gwatt na osobie” (art. 166 k.k.). To oznacza, ze pojecia te w jezyku prawnym nie s3
jednakowe. Zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami techniki prawodawczej, kanonem jest
bowiem, iz dla oznaczenia jednakowych poje¢ nalezy uzywac¢ jednakowych okreslen, a réznych
poje¢ nie powinno oznacza¢ sie tymi samymi okres$leniami. W jezyku potocznym
»przemoc”1i,gwatt” rozumiane sg w zasadzie synonimicznie. Powszechnie natomiast przyjmuje
sie w doktrynie, Ze nie kazda ,przemoc” réwna sie ,gwattowi na osobie” 161, Na gruncie k.k. z 1997
r. doszto do istotnych zmian w tym zakresie. Ten kodeks nie przewiduje bowiem przestepstwa
kradziezy szczegdlnie zuchwatej Przepis art. 280 § 1 kk. stanowi: ,Kto kradnie, uzywajqc
przemocy wobec osoby lub grozgc natychmiastowym jej uzyciem albo doprowadzajqc cztowieka do
stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci, podlega karze (..)”. Znamie ,przemoc” zastapito wiec
~gwatt”. Ta zmiana kodeksu karnego nie pociggneta jednak za sobg odpowiedniej zmiany
w kodeksie wykroczen. Wprawdzie nowelg, ktéra weszta w zycie wraz z nowym kodeksem
karnym w dniu 1 wrze$nia 1998 r., z art. 130 § 2 k.w. wykresSlono pojecie kradziez szczegdlnie
zuchwata, jednak w § 3 tego przepisu nie dokonano zmiany znamienia ,gwatt” na ,przemoc”.

Zaréwno w orzecznictwie jak i piSmiennictwie wystepuja rozbieznosci odnosnie wyktadni
znamienia ,gwatt na osobie” z art. 130 § 3 k.w. w kontek$cie znamienia ,przemoc wobec osoby”
z art. 280 § 1 kk. Wskazuje sie, ze wyktadnia znamienia ,gwatt”z art. 210 § 1 kk. z 1969 r.
korelowata z przyjetym w orzecznictwie rozumieniem pojecia ,kradziezy szczegdlnie
zuchwatej”z art. 208 kk. z 1969 r. Kradziez popelniona z uzyciem przemocy na osobie,
nieprzybierajgca jednak postaci gwattu na osobie, nie wypetniata znamion przestepstwa rozboju
i byla uwazana za kradziez szczegélnie zuchwatg. Tak m.in. rozstrzygnieto w uchwale Pelnego
Sktadu Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 1980 r. 162, Przyjmowano bowiem
konsekwentnie od poczatku lat siedemdziesiatych ubieglego stulecia, ze kradziez popemiona

160 Wyrok SN z dnia 16 lipca 2002 r., III KKN 329/01

161 Guteknust W., Kradziez szczegdlnie zuchwata a rozboj, Problemy Praworzadnos$ci 1973, nr 7, s. 16-19;
Bafia J., Miodunki K., Siewierski M., Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, s. 286; Swida W., Prawo
karne, Warszawa 1989, s. 251; Buchata K., Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 660

162 VII KZP 48/78, OSNKW 1980/8 poz. 65
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w sposéb szczegdlnie zuchwaty zachodzi wtedy, gdy sprawca kradziezy swoim zachowaniem,
najczesciej jawnym, wykazuje postawe lekcewazaca wobec posiadacza rzeczy lub otoczenia,
obliczona na zaskoczenie lub zastraszenie, aw szczegélnos$ci wtedy, gdy stosuje przemoc
w postaci nie stanowiacej jednak gwattu na osobie. Ten za$ oznaczat zastosowania wobec osoby
sity fizycznej o takim natezeniu, ze stwarzajac niebezpieczenstwo dla zdrowia lub zycia tej
osoby, pozbawia ja moznos$ci lub woli przeciwstawienia sie zaborowi mienia albo mozno$¢ te
lub wole ogranicza 163,

W podobnym duchu uksztattowata sie linia orzecznictwa w sgdownictwie powszechnych.
Przyjmowano bowiem ze ,gwatt na osobie”nie polega z reguly na naruszeniu nietykalnosci
cielesnej, a polega na zadaniu fizycznej dolegliwosci prowadzacej do uszkodzenia ciata lub
powazniejszych nastepstw, az do $mierci pokrzywdzonego wigcznie. Uzycie przemocy w postaci
jedynie naruszenia nietykalno$ci cielesnej, $wiadczy jedynie o zastosowaniu przez sprawce
takiej postaci przemocy, ktéra nie stanowi niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia i dlatego nie
jest gwaltem na osobie 164 Poczatek obecnego stulecia przyniést do$¢ istotne zmiany
w rozwazanej problematyce wzajemnych relacji ,przemocy wobec osoby” do ,,gwattu na osobie”.
Nie byty odosobnione twierdzenia, Ze ,przemoc” i ,gwatt” to pojecia synonimiczne, zwtaszcza na
gruncie orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Coraz cze$ciej wskazywano, Ze skoro ustawodawca
rezygnowat z konstrukcji kradziezy szczegdlnie zuchwatej, ktérg mozna byto popetnié¢ z uzyciem
sity fizycznej tylko w granicach niezbednych dla zaboru okreslonych przedmiotéw, bez
stwarzania u ofiary poczucia zagrozenia dla jej zycia lub zdrowia, tak wiec ,przemoc” uznac
nalezy za synonim ,gwattu” 165,

O tym, jak wazki jest to problem wskazuja Kkolejne zmiany pogladéw
w orzecznictwie i nie mozna oprze¢ sie poczuciu, iz brak jest w nich konsekwencji
i jednomyslnosci. Warto przytoczy¢ chociazby uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2007
r. 166, w ktérej wskazano, ze pojecie ,gwatt na osobie”, zawarte w art. 130 § 3 kw. oznacza
kwalifikowang forme przemocy wobec osoby charakteryzujaca sie uzyciem sity fizycznej
o0 natezeniu stwarzajacym niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia. Pojecie gwattu traktowano
zatem weziej, niz pojecie przemocy, bowiem to tylko takie zachowania, ktore charakteryzuja sie
o0 szczegOlnie ujemnym tadunkiem emocjonalnym i stopniem dotkliwos$ci. W kolejnych latach
ugruntowat sie poglad, iz znaczenie normatywne okreslen "gwatt na osobie” zawarte w art. 130
§ 3 kw. i "przemoc wobec osoby” uzyte w art. 280 § 1 kk. nie s tozsame, a to powoduje, ze
wytaczenie stosowania art. 119 § 1 k.w. na zasadzie okres$lonej w art. 130 § 3 k.w. nie odnosi sie
do kradziezy rzeczy o wartosci nieprzekraczajacej 250 zi, jezeli kradziez ta polaczona byta
z uzyciem przemocy o natezeniu, ktére nie osiggneto gwattu na osobie. Takie stanowisko
przesadza, ze do wypetnienia znamion przestepstwa okreSlonego w art. 280 § 1 kk. dochodzi
zawsze niezaleznie od wartosci rzeczy podlegajacej kradziezy, gdy w potaczeniu z nig nastepuje
uzycie przemocy wobec osoby o stopniu stwarzajacym niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia,
a w wypadku innej formy tej przemocy wtedy, gdy warto$¢ zabranej rzeczy przekracza kwote
250 zt 167,

Zdecydowany przelom w tak uksztattowanej linii orzecznictwa przyniosta uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2008 r., ktérej nadano moc zasady prawnej 168, Podniesiono tam,
Ze znaczenie normatywne okreslen "przemoc wobec osoby", uzytego w art. 280 § 1 kk., oraz
"gwatt na osobie”, uzytego w art. 130 § 3 k.w., jest tozsame. Wejscie w zycie powolywanej
uchwaty nie uciszyto sporéw wobec rozwazanych poje¢. W doktrynie wcigz tocza sie dyskusje
i nie brak zaréwno gtoséw przychylnych, zgodnie wskazujacych, ze wyktadnia jezykowa pojec
"gwatt" i" "przemoc na osobie” prowadzi¢ musi do wniosku, iZ sg to zwroty synonimiczne.

163 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 1975 r., VI KZP 47 /74, OSNKW
1975/6 poz. 69

164 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 1994 r., [l AKr 6/94 OSAiSN 1994/9 poz. 49
165 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2004 r., Il KK 354/2004

166 | KZP 39/2006

167 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 wrze$nia 2008 r., [l KK 1/08

168 | KZP 27/08
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Whiosek taki jest tym bardziej uzasadniony, iz nie sprzeciwia sie temu dyrektywa tozsamosci
jezykowej, a za powyzszym rozumieniem poje¢ na gruncie art. 280 kk. i 130 kw. przemawia
wyktadnia systemowa i funkcjonalna 169, Nie brak tez gtoséw krytycznych, dla ktérych ,,przemoc
wobec osoby" nie jest pojeciem tozsamym z "gwattem na osobie". Sa to pojecia podobne, ale nie
identyczne. Zwroty te nie réznig sie bowiem jedynie uzytymi w nich rzeczownikami, lecz takze
odmiennymi przyimkami. Przyimek za$ posiada samodzielng warto$¢ semantyczng oraz funkcje
normotworczg, o ktéorych zapomniata zaréwno judykatura, jak i jurysprudencja. O ile zatem,
zgodnie ze stowami ustawodawcy, "przemoc" z art. 280 § 1 k.k. zachodzi "wobec" osoby, o tyle
"gwalt", o ktorym mowa w art. 130 § 3 k.w,, jest mozliwy tylko "na" osobie. [...] Uzycie przyimka

na" jest doprecyzowaniem dokonania przemocy, ktérego brakuje przy uzyciu przyimka
"wobec”. "Wobec" nie ma funkcji doprecyzowujgcej, wrecz przeciwnie, pozostawia pewien
stopien niedookreslonosci. Mozna powiedzieé, ze "przemoc wobec osoby"” jest zatem mniej
skonkretyzowana niz "przemoc na osobie", ktéra jest konkretna 170,
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ZAPROSZENIE

W imieniu Okregowej Rady
Adwokackiej w Kielcach

uprzejmie zapraszam na wycieczke:

Wroctaw , Drezno — Stolica Saksonii
Zamki: Stolpen - Koningstein -
Pillnitz — Moritzbury- 4 dni

ktora odbedzie si¢ w dniach 6 - 9 wrzesnia 2012y.
Cena wycieczki 1.150 zl./0s.

Zgloszenia na wycieczke przyjmowane sq w Biurze ORA w Kielcach ul. sw. Leonarda 1/30
w terminie do dnia 15 czerwca 2012 r.

O zakwalifikowaniu na wycieczke decyduje kolejnosc zgtoszen.
Wraz ze zgtoszeniem nalezy dokonac wptaty
zaliczki w kwocie 500 z1.

Wycieczka zostanie zorganizowana przy udziale Biura Turystycznego ABEX
w Kielcach ul. Sienkiewicza 10.

Oferujemy bogaty program zwiedzania.
Szczegolowy program wycieczki wraz z zakresem Swiadczen w zatgczeniu.

Z kolezenskim pozdrowieniem

adw. Jerzy Zieba,
Dziekan ORA w Kielcach
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