SWIETOKRZYSKA 1ZBA ADWOKACKA
OKREGOWA RADA ADWOKACKA W KIELCACH

Kielce, dnia 23 grudnia 2009 r.

Aplikanci adwokaccy
SWiQtokrzyskiej Izby Adwokackiej — nabér z 2006 r.

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Al. Ujazdowskie 11
00-950 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu podpisanych ponizej aplikantow adwokackich Swietokrzyskiej
Izby Adwokackiej w Kielcach skladamy na rece Pana Ministra niniejsza petycje.
Jako osoby konczace w nadchodzacym roku aplikacje adwokacka, ktére rozpoczety
ja jesienig 2006 r., zwracamy sie z proSba do Pana Ministra - naczelnego organu
administracji publiczne] sprawujacego nadzér nad przebiegiem szkolenia
adwokackiego - o przedstawienie Radzie Ministrow wniosku o podjecie inicjatywy
ustawodawcze] majace] na celu uchwalenie ustawy czasowe] umozliwiajace)
aplikantom adwokackim konczacych szkolenie w 2010 r. skladanie egzaminu
zawodowego na dotychczasowych zasadach, tj. w formie egzaminu tak pisemnego,
jak 1 ustnego, przeprowadzanego przez Okregowe Rady Adwokackie.

Za postulowana zmiang ustawy przemawiaja przedstawione ponize)
argumenty - tak natury prakseologicznej, jak 1 prawnej, w szczegdlnoSci za$
wynikajace z porzadku konstytucyjnego zasady réwnosci wobec prawa, ochrony
interesOw w toku, jak rdéwniez wywiedziona przez Trybunal Konstytucyjny

1 wskazana w uzasadnieniu wyroku z dnia 19 kwietnia 2006 r. (sygn. akt K 6/06,
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opubl. Dz. U. 2006 r. Nr 75, poz. 529) zasada wzglednej stabilnosci, jakiej winna
odpowiada¢ ustawowa regulacja odbywania aplikacji adwokackiej 1 sposobu
przeprowadzania egzaminu ja konczacego.

Ksztalt egzaminu adwokackiego w interesujacym nas zakresie (forma
egzaminu, podmiot przeprowadzajacy egzamin) reguluje obecnie art. 78 ust. 1
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jednolity: Dz. U. 2009
r. Nr 146, poz. 1188). Tymczasem az do dnia 1 stycznia 2006 r. obowiazywata
regulacja przesadzajaca o jego samorzadowym charakterze; byl on przeprowadzany
przez Okregowe Rady Adwokackie 1 sktadal sie z cze$ci pisemnej 1 ustnej. Z tymze
dniem, ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze
1 niektorych innych ustaw (Dz. U. 2005 r. Nr 163, poz. 1361) dokonana zostata
nowelizacja powolanego przepisu, zgodnie z ktéra egzamin zawodowy mialy
przeprowadzaé¢ komisje egzaminacyjne przy Ministrze Sprawiedliwosci. W dacie
zdawania egzaminu konkursowego na aplikacje adwokacka w lipcu 2006 r., jak
1 w chwili rozpoczecia przez nas aplikacji, regulacja ta, mimo ze formalnie jeszcze
obowigzujaca do dnia 31 grudnia 2006 r. — zostala uznana za niezgodnag
z Konstytucja na mocy wspomnianego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
19 kwietnia 2006 r. Taki stan prawny (a raczej nalezaloby powiedzie¢ stan
niepewnosci prawnej) utrzymywat sie az do dnia 25 marca 2009 r., kiedy to weszta
w zycie ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze,
ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (Dz. U. 2009 r. Nr 37,
poz. 286) przesadzajaca w art. 1 pkt 24) aktualnie obowigzujacy ksztalt egzaminu
adwokackiego. Zarazem ustawa niniejsza w art. 15 stanowi, 1z aplikanci, ktorzy
zdali egzamin konkursowy dnia 10 grudnia 2005 r. 1 rozpoczeli aplikacje przed
dniem 1 pazdziernika 2006 r. skladaja egzamin adwokacki przed organami
samorzadu zawodowego.

Jak wynika z powyzszego, jedyna znana naszemu rocznikowi aplikantéw,
niekwestionowana pod wzgledem  konstytucyjnym regulacja egzaminu
adwokackiego byla ta obowiazujaca uprzednio, przewidujaca egzamin skladany

przed samorzadem zawodowym, obejmujacy zaréwno czeS¢ pisemna, jak i ustna.
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Zasady zdawania tegoz egzaminu zmienione zostaly dopiero w dniu 25 marca 2009
r. czyli po odbyciu przez nas 2,5 roku z 3,5-letniej aplikacji. Co wiecej, ustawodawca
wprowadzajac ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. nowe zasady przeprowadzania
egzaminu adwokackiego, uznal w jej art. 15, iz aplikanci, ktérzy egzamin na
aplikacje zdali w grudniu 2005 r. i1 rozpoczeli ja przed dniem 1 pazdziernika 2006 r.
nie beda podlegaé nowej regulacji. Ustawodaweca, jako ,,byt” z zalozenia racjonalny,
musial doglebnie rozwazyé¢ sens takiej wlasnie regulacji. Nalezy sadzié,
1z motywem, jakim sie przy tym kierowal, byla przywotana powyzej zasada ochrony
intereséw w toku.

W nasze] ocenie te same wzgledy przemawiaja za objeciem identycznymi
wymaganiami egzaminacyjnymi aplikantéw rozpoczynajacych aplikacje jesienig
2006 r., albowiem, jes$li porowna sie czas rozpoczecia aplikacji naszego rocznika, tj.
jesien 2006 r. oraz starszych aplikantéw, tj. wiosna 2006 r., oraz identyczny stan
prawny (sic!), w ktérym oba roczniki aplikantéw ja rozpoczynaly, nie sposéb znalezé
argumenty na uzasadnienie réznicowania sytuacji prawnej obu grup w zakresie
wymagan egzaminacyjnych. Wszak oba roczniki rozpoczynaly szkolenie w tym
samym roku, w odstepie zaledwie kilkumiesiecznym. Przedstawione okoliczno$ci
prowadza do wniosku, 1z z uwagi na identyczne przestanki odnoszace sie do obu
grup (tozsamo$¢ sytuacji prawnej), zgodnie z konstytucyjnag zasada rownosci wobec
prawa, obie grupy aplikantéw winny zosta¢ objete identycznymi wymaganiami
egzaminacyjnymi.

Nie bez znaczenia dla kazdej grupy zawodowe) sa wymagania egzaminacyjne
stanowiace o przyjeciu do zawodu. Aby nalezycie przygotowaé sie do stawianych
wymogow konieczne jest opracowanie juz na poczatku szkolenia odpowiedniego
systemu ksztalcenia przez wykladowcow, jak 1 same osoby szkolace sie. Oczywistym
jest, ze trzeba przy tym bra¢ pod uwage zaréwno konieczno$¢ nalezytego
przyswojenia wiedzy niezbednej do wykonywania zawodu, jak 1 wymagania
egzaminacyjne. Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, iz to egzamin, jego zakres
1 sposéb przeprowadzenia - z zalozenia majacy sprawdzaé¢ praktyczne

przygotowanie aplikantéw do zawodu - determinuje sposéb prowadzenia szkolenia
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przez Rady Adwokackie, jak 1 ksztalcenia we wlasnym zakresie przez samych
aplikantéw. Jako znamienny przyklad umiejetnosci, ktére choé¢ ujete w programie
szkolenia aplikantow 1 ktorym w wielu izbach adwokackich zostal poéwiecony
odrebny blok szkoleniowy, obecnie za$, z punktu widzenia aktualnych wymogéw
egzaminacyjnych, sa zupelnie zbedne, wskazaé nalezy retoryke. Aplikant kazdej
1zby adwokackiej, oprocz obowigzkowego szkolenia, mial szanse uczestniczyé
w wieloetapowym konkursie krasoméwczym. Jedynym celem przygotowujacych do
niego, badz co badz czasochtonnych zajeé¢, byla nauka poprawnego formulowania
argumentacji prawniczej 1 sztuki jej przekazu - co wymaga podkreslenia — w formie
ustne;.

Truizmem jest stwierdzenie, 1z zgola inny charakter winno przybraé
szkolenie (a co za tym idzie, 1 sposéb nauki samych aplikantéw) majace na celu
przygotowanie do egzaminu testowego. Syntetyczno$¢ charakteryzujaca tenze
sposob sprawdzania wiedzy, tak rézna od wypowiedzi ustnej, dajace] mozliwosé
skonkretyzowania mysli, réznorakiego jej wyrazenia, ale réwniez zmuszajacej do
potozenia akcentu tak na tre$¢, jak 1 na forme jej przekazu, determinuje
diametralnie inny spos6b przygotowania do egzaminu. Jak wskazane zostato
wezeéniej, nowy sposob przeprowadzania egzaminu zostal wprowadzony dopiero
nowela z dnia 20 lutego 2009 r. (wchodzaca w zycie w dniu
25 marca 2009 r.), a wiec ni mniej ni wiecej jak pod koniec szkolenia aplikantow
naszego rocznika. Trudno przyjaé, by taki tryb zmiany wymogéw egzaminacyjnych,
determinujacych przeciez sposdb szkolenia, moégt zosta¢ uznany za zgodny
z konstytucyjng zasada ochrony intereséw w toku oraz z zasada wzglednej
stabilno$ci regulacji prawnej w tym zakresie.

Na marginesie wspomnie¢ mozna, iz w Izbie Adwokackiej w Kielcach,
z uwagl na niemal rownolegle rozpoczecie aplikacji przez osoby zdajace egzamin
konkursowy w latach 2005 1 2006, szkolenie aplikantéw obu rocznikéw odbywato
sie tacznie. Niewatpliwie to organy samorzadu winny dostosowaé szkolenie
aplikantéw do wymogdéw egzaminu, jednakze na ustawodawcy ciazy obowiazek na

tyle weczesnego ustalenia jego zasad, aby da¢ organom adwokatury taka mozliwos§é.
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Trudno wymagaé, aby szkolenie zorganizowane zostalo odpowiednio do wymogdéw
egzaminacyjnych znanych dopiero po 2,5 roku jego trwania, albowiem zgodnie
z rzymska paremia ,,Imposibillum nulla obligatio est” - takze w odniesieniu do
adwokatury.

Ufamy, iz niniejsza petycja, a w szczegélnoSci zawarte w niej argumenty,
zostanie wzieta pod rozwage 1 zaowocuje uchwaleniem stosowne] regulacji,
pozwalajace] nam na zdawanie egzaminu adwokackiego na zasadach ustalonych
w art. 15 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. nowelizujace] Prawo o adwokaturze,
a tym samym dojdzie do zréwnania wymagan egzaminacyjnych dla obu rocznikéw
aplikantéw, co wydaje sie sluszne 1 pozadane. Regulacja taka czynilaby
niewatpliwie zado$¢ zasadom rownos$ci wobec prawa, ochrony interesow w toku
oraz cho¢ cze$ciowo ugruntowalaby postulat wzglednej stabilno$ci regul odbywania
aplikacji. Wierzymy, 1z zachowanie tychze zasad nie jest obojetne réwniez Panu

Ministrowi, wobec czego zwracamy sie 0 pomoc W niniejszej sprawie.

Z wyrazami szacunku,
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