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Szanowni Panstwo

Wydanie kolejnego numeru Palestry Swietokrzyskiej ma miejsce w okresie wakacyjnym, ktory jed-
nak nie jest wolny od wydarzen majacych ogromne znaczenie dla naszego srodowiska i przysztosci polskie-
g0 wymiaru sprawiedliwosci.

Jednym z nich byt Kongres Prawnikow Polskich, ktory odbyt si¢ 20 maja 2017 roku w Katowicach.
Jest to wydarzenie bez precedensu w najnowszej historii Polski. Ostatnie takie spotkanie srodowisk prawni-
czych miato miejsce w dos¢ odleglej przesztosci w roku 1936. Udziat w Kongresie blisko 1500 przedstawi-
cieli srodowisk prawniczych, dla ktoérych dobro wymiaru sprawiedliwos$ci jest wartoscig nadrzgdna, §wiad-
czy o doniostosci dyskusji wokot ksztaltu zapowiadanych reform. Nie po raz pierwszy §rodowiska prawni-
cze tak mocno wyrazity glebokie przekonanie, ze niezawiste sadownictwo, wolna i niezalezna adwokatura
sa gwarantem praw i wolnosci obywatelskich. Oby nie sprawdzily si¢ wypowiedziane na Kongresie, z tro-
ska o dobro publiczne, stowa Prezesa NRA adwokata Jacka Treli: Niszczenie autorytetu sqgdownictwa do-
prowadzi — a przynajmniej rodzi takg obawe — do anarchizacji Zycia publicznego w Polsce.

Znamienne byly rowniez stowa Jerzego Stuchra reprezentujacego na Kongresie srodowiska arty-
styczne: Sq ludzie, ktorym wolnos¢ jest do Zycia bezwzglednie potrzebna, a innym nie jest. Jestem dumny, ze
jestem wsrod ludzi, ktorym wolnosc¢ jest do zycia bezwzglednie potrzebna.

JesteSmy razem z aktorem dumni, Zze mozemy upominaé si¢ o nieograniczanie obszarOw naszej
wolnosci, ktora jak uczy historia nie jest dana raz na zawsze. Adwokatura, adwokaci muszg czu¢ si¢ wolny-
mi by skutecznie wystegpowac¢ w obronie wolnoS$ci.

Nawiazujac do atmosfery Kongresu godnymi przypomnienia sa stowa skierowane przez Jana Pawta
Il w dniu 16 pazdziernika 2000 roku do 6wczesnego Prezesa NRA Czestawa Jaworskiego i delegacji Ad-
wokatury polskiej sktadajacych wizyte papiezowi: Wy prawnicy, trzymajcie si¢ mocno. Jestescie potrzebni
ludziom.

Z satysfakcja odnotowuje fakt, ze Palestra Swietokrzyska w roku biezacym ma swéj jubileusz, od
10 lat jesteS§my nieprzerwanie na rynku wydawniczym. To dobra okazja, aby wyrazi¢ wdziecznos¢ znamie-
nitym autorom, ktérzy bezinteresownie publikowali na tamach Naszego kwartalnika swoje znakomite tek-

sty.

Oddajac do ragk Szanownych Czytelnikow kolejny numer Palestry zycze przyjemnej lektury i mam
nadzieje, ze bedziecie Panstwo przez kolejne lata naszymi zyczliwymi czytelnikami.

Zycze przyjemnej lektury
Kielce, czerwiec 2017r. adwokat Jerzy Zigba
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Czestaw Jaworski, adwokat, redaktor naczelny Palestry*

O SAMORZADZIE ZAWODOWYM I SAMORZADNOSCI

I. Doswiadczenie uczy, ze w zyciu codziennym spotykamy si¢ z tzw. dobrymi i ztymi
przypadkami. W ostatnim okresie miatem okazje zetkng¢ si¢ z dwoma dobrymi
przypadkami niemal jednoczesnie. Pierwszy — to propozycja Pana Dziekana Jerzego Zigby
o napisanie kolejnego tekstu do Palestry Swigtokrzyskiej. Oczywiscie nie mogtem odmowic.
I kiedy zastanawiatem si¢ nad jego trescig, zupelnie niespodziewanie, natknglem si¢ na
stosunkowo niewielkg ksigzeczke. 1 to byt ten drugi dobry przypadek. Tytut: ,,Rola
samorzadow — zawodow zaufania publicznego — w tworzeniu demokratycznego panstwa
prawa’?. Jest to w zasadzie sprawozdanie z debaty ,,Okragtego Stotu”, ktora odbyla sic
w dniu 6 kwietnia 2004 r., z inicjatywy prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej adw.
Stanistawa Rymara (sedziego Trybunalu Konstytucyjnego), pod patronatem prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego. Z zainteresowaniem jeszcze raz
zapoznalem si¢ z jej tre$cig przynajmniej z dwoch powodow — po pierwsze dlatego, ze
bytem bezposrednim obserwatorem tej debaty 1 pamiegtalem jaki pozytywny wptyw na mnie
wywarta; po drugie - rowniez dlatego, ze poruszona wowczas problematyka jest w dalszym
ciggu aktualna a by¢ moze stanie si¢ jeszcze bardziej w najblizszym czasie. Od roku 2004 r.
sktad osobowy adwokatury powickszyt si¢ co najmniej trzykrotnie. Mtodzi adwokaci
I aplikanci, zdegustowani warunkami wykonywania zawodu, ktore znacznie odbiegajg od
zapewnien politykéw forsujacych z przyczyn populistyczno — politycznych deregulacje
zawodow prawniczych, zaczynaja formulowaé pytania podwazajace sens i potrzebg istnienia
adwokackiego samorzadu zawodowego. Te pytania o tyle sg niebezpieczne, ze zbiegajg si¢
z zapowiedziami, obozu sprawujacego wiadze, zmiany lub uchwalenia nowej konstytucji ze
zmiang tresci lub eliminacja art. 17 ust. 1 obowiazujacej Konstytucji. Pomyslatem wiec
sobie, ze w tej sytuacji nalezatoby przypomnie¢ argumenty przemawiajace za potrzeba
istnienia samorzadow zawodow zaufania publicznego 1 dobrze by byto przeprowadzenie na
ten temat debaty na wzor debaty z roku 2004 r. O tym ostatnim postulacie mowiono
w czasie tegorocznej konferencji z okazji 15 — lecia utworzenia samorzadu zawodowego
inzynieréw budownictwa®. Zastanawiajac si¢ nad rola i znaczeniem samorzadow
zawodowych nalezy pamigta¢, ze w Polsce licza one okolo miliona cztonkéw, co tacznie
z ich rodzinami czyni pot¢zng grupe wyborcoéw, nad czym nie powinni przechodzi¢ do
porzadku politycy sprawujacy wiladze¢ lub ubiegajacych si¢ o nig. Wartos¢ tej grupy
spotecznej zwigksza to, ze wszyscy posiadaja wyzsze wyksztalcenie 1 wysokie kwalifikacje,
ktore muszg obligatoryjnie doskonali¢ 1 dba¢ o wysoki poziom $wiadczonych ustug, ze
muszg przestrzega¢ obowigzujace zasady etyczne przy wykonywaniu zawodu za naruszenie,
ktorych grozi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Wspomniana wyzej konferencja
samorzadoéw zawodow zaufania publicznego podzielona zostata na kilka grup tematycznych
w trakcie ktorych wyglaszane byly referaty przez wybitnych przedstawicieli nauki

1 Prezes NRA w latach 1995 - 2001.
2 Warszawa, 2004, Oérodek Wydawniczo — poligraficzny SIM.
8 Palestra nr 4/2017,s. 140 — 142.
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1 praktyki. Wszystkie referaty i glosy w dyskusji zastuguja na blizsza analiz¢ i oméwienie,
ale z uwagi na doniosto$¢ i aktualno$¢, szczeg6lnie zwroce uwagge na niektore z nich.

II. Prof. J. Gierowski, b. rektor UJ, zastanawiajac si¢ nad dziejami samorzadnosci polskiej
stusznie podkreslil, ze do warto$ci reprezentowanych przez dawne panstwo polskie nalezy
zakres uprawnien pozostawionych w nich organom samorzadnosci. W 1 Rzeczypospolitej
najbardziej istotne uprawnienia samorzadowe przypadaty oczywiscie szlachcie. Sejmiki
wojewodzkie 1 ziemskie nie tylko wysylaty swoich przedstawicieli na sejmy, ale
podejmowaty réznorodne postanowienie w sprawach samorzgdowych. W ich uchwatach,
laudach zawarte byly wazne 1 precyzyjne decyzje podatkowe na potrzeby danego
wojewodztwa czy ziemi oraz zarzadzenia porzadkowe, zwlaszcza dotyczace zapewnienia
bezpieczenstwa zewnetrznego 1 wewnetrznego a takze regulujgce sytuacje niektorych grup
ludnosci. Mialy réwniez dobrze rozwinigty samorzad miasta krolewskie i prywatne; mieli
w czesci dobr wiejskich poddani chtopi oraz ludnos¢ zydowska — kahaty, ziemstwa, nawet
sejm. Rowniez na Siczy samorzadnie rzadzili si¢ Kozacy. Wszystkie te organizmy
samorzadowe tworzyly zrgby spoleczenstwa obywatelskiego, ktérego cztonkowie
wyrdzniaja si¢ umitowaniem wolno$ci, poczuciem osobistej godnosci, przywigzaniem do
swych instytucji samorzadowych oraz dumag z mozliwosci sprawowania i kontrolowania
wladzy panstwowej. Caly ten system zostal zniszczony przez rozbiory. Dopiero po
odzyskaniu niepodleglosci wiladze polskie uznaly samorzadno$¢ za wazng strukture
W organizacji panstwa. Znalazlo to szczegdlny wyraz w Konstytucji marcowej, w ktorej
podniesiono istotng role samorzadnosci w rozwoju panstwa. Jak podnosi prof. J. Gierowski
okupacje hitlerowska i stalinowska przekreslity osiggniecia II Rzeczypospolitej w tym
zakresie. Caly okres Polski Ludowej, to bardzo trudny czas dla samorzadnosci.
Likwidowano samorzady zawodowe (np. lekarski) lub poddawano wzmozonej kontroli
administracyjnej (np. adwokacki). Samorzady terytorialne podporzadkowano kierowniczej
roli partii w ramach przyjetej wowczas koncepcji jednolitej wiadzy panstw. Odbudowa
prawdziwej samorzadno$ci a w szczegolnosci samorzadow zawodowych, rozpoczeta si¢ od
”, od nowelizujacej ustawy
z grudnia 1989 r. poprzez tzw. Malg Konstytucje z roku 1992, a skonczywszy na
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,

przemian zapoczatkowanych przez pierwsza ,,Solidarno$¢

Odwotanie si¢ do rozwazan historycznych prof. J. Gierowskiego o tyle jest istotne, zZe
obalajg one gdzieniegdzie gloszone, balamutne i1 nieprawdziwe stwierdzenia, ze samorzady
zawodowe zostaty stworzone przez elity wykonywujace okreslone zawody dla obrony ich
wlasnego interesu. Prawdg jest natomiast, ze samorzadno$¢ jako taka ma dtugg i bogata
tradycje, ze stanowi istotng czg¢$¢ spoteczenstwa obywatelskiego, ze samorzady zawodowe
sprawuja piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony.

III. Jedng z zasad ustanowionych przez Konstytucje z 1997 roku jest zasada samorzadnosci.
Zasada ta posrednio jest wyrazona we wstepie do Konstytucji a wprost w art. art. 16 i 17

4 Por. J. Gierowski Z dziejow samorzgdnosci polskiej, publikacja jak w przypisie 1.
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z tym, ze o samorzadach zawodowych jest mowa w art. 17 ust. 1 w brzmieniu: W drodze
ustawy mozna tworzy¢ samorzqdy zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody
zaufania publicznego i sprawujgce piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Poddajac blizszej analizie, te czegs¢
Konstytucji, znakomity znawca prawa konstytucyjnego prof. Piotr Winczorek postawit kilka
istotnych pytan i udzielit na nie odpowiedzi, ktore sg wazne dla naszych rozwazan. Na
pytanie czym jest lub na czym polega samorzadnos¢ odpowiada, ze polega na
zorganizowaniu grupy obywateli, ktora tworzac z mocy prawa wspolnote samorzadowsq
podejmuje decyzje w istotnych dla tych wspdlnot sprawach. Jest jedng z postaci
zdecentralizowanej administracji sprawujacej wladztwo publiczne w sferze wiadzy
wykonawczej z pewnym wychylenie w kierunku ustawodawstwa, albowiem wyloniony
w ten sposob samorzad bierze udzial w niektorych procedurach legislacyjnych a nawet
w pewnym zakresie w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci. Do charakterystycznych cech
samorzadu prof. Winczorek zalicza: a). wyodrebnienie samorzadu na podstawie kryteriow
obiektywnych np. miejsce zamieszkania, zawod, rodzaj dziatalno$ci gospodarcze;j,
b). zaliczenie do samorzadu nastgpuje na podstawie ,,przynalezno$ci z mocy prawa”,
¢). dzialanie w formach demokracji posredniej i bezposredniej z takimi mechanizmami jak —
wybory, kadencyjno$¢, kontrola wspolnoty samorzadowej nad organami wiadzy,
powszechna inicjatywa decyzyjna, d). dziatanie w granicach okreslonych tylko ustawg a nie
aktem nizszego rzedu, e). decyzje nadzorcze podejmowane wobec samorzadow muszg
podlega¢ kontroli sagdowej, f). kompetencje przyznane samorzadowi musza by¢ istotne dla
danej grupy czy kategorii obywateli, a w przypadku samorzadéw zawodowych ,,0O tym, co
jest dla niej wazne, tylko dana grupa czy kategoria zawodowa moze stanowi¢, bo jedynie
ona ma rozeznanie w hierarchii waznos$ci dotyczacych jej spraw”.

Skoro ustawa ma okres$la¢ struktury i kompetencje samorzadow prof. P. Winczorek
zastanawia si¢, jakie rodzaje decyzji moga i1 powinny pojawia¢ si¢ w strukturach
samorzadowych? W odpowiedzi na to pytanie Profesor wskazuje, ze po pierwsze; sa to
decyzje wewngtrzne, organizacyjne dotyczace biezacego zarzadzania; po drugie, Zze sa to
decyzje wyrazajace si¢ w normach zawartych w statutach, w regulaminach, w kodeksach
etyki zawodowej, zasadach deontologii itp.; po trzecie, ze zwigzane sg z rozstrzyganiem
sporow 1 wymiarem sprawiedliwo$ci; po czwarte, ze sg to decyzje wladcze skierowane do
podmiotdw zewnetrznych na podstawie uprawnien wynikajacych z ustaw; po piate, ze s to
decyzje podejmowane w ramach wspolpracy 1 wspotdziatania z innymi instytucjami
I organami wladzy panstwowej np. w zakresie legislacji (opiniowanie aktow
normatywnych).

Konstytucja z roku 1997 w art. 17 odroznia samorzady zawodowe reprezentujace osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego (ust. 1) oraz inne rodzaje samorzadu, ktére nie
moga narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢é wolno$ci podejmowania
dziatalnosci gospodarczej (ust. 2.) W $wietle tego przepisu rodzi si¢ kolejne pytanie
sformutowane przez prof. P. Winczorka: co to znaczy zawdd zaufania publicznego? Jego
zdaniem chodzi tu przede wszystkim o zaufanie pomiedzy odbiorcg $wiadczonych ustug
a osobg, ktora takie ustugi dostarcza. Odbiorca ustug powierza podstawowe swoje dobra
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takie jak: zycie, wolno$¢, dobre imig, mienie znacznej wartosci i in. osobie, ktéra wykonuje
zawod zaufania publicznego. Wykonywanie takiego zawodu wymaga szczeg6lnie wysokich
kwalifikacji, zawodowych i1 moralnych. Do takich kwalifikacji zalicza si¢ zdolno$é¢
i obowigzek dochowania tajemnicy, odwaga, lojalno$¢, niekiedy bezinteresownosc,
zyczliwo$¢ wobec klienta, brak przesagdow religijnych czy rasowych, apolityczno$é — co nie
oznacza braku pogladow politycznych. W jednym ze swoich orzeczen Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze na zaufanie publiczne sktada si¢ wiele czynnikow, wsrod ktorych
na plan pierwszy wysuwaja si¢: przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego okre§lony
zawod dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej staranno$ci zawodowej oraz wiara
w przestrzeganie wartosSci istotnych dla profilu danego zawodu. Taka warto$cig jest peine
I integralne respektowanie prawa, w szczeg6lnosci konstytucji i dyrektyw postepowania.
W opinii Trybunalu Konstytucyjnego ,nalezyte wykonywanie zawodu zaufania
publicznego” obejmuje rowniez kumulatywnie dziatanie zbiorowe korporacji zawodow
zaufania publicznego®. Zawéd adwokata jest zawodem zaufania publicznego, chociaz
w ustawie Prawo o adwokaturze brak jest odpowiedniego zapisu®.

W pehi nalezy podzieli¢ poglad, ze ,,Skoro racjg istnienia samorzadu zawodowego jest
zaufanie publiczne, to istota zawodu korporacyjnego jest ograniczenie zasady wolnosSci
ekonomicznej w tej dziedzinie jedynie do czlonkéw korporacji zawodowej, ktoérym
W ustawie przyznaje si¢ kwalifikowang wylaczno$¢ wykonywania zawodu. Ustawodawca
powotujac samorzad danego zawodu 1 okre$lajac zakres jego dzialania, uznal, ze
czynno$ciom zawodowym moga sprosta¢ tylko osoby o wysokiej wiedzy ogoélnej
1 specjalistycznej oraz odpowiednim poziomie etycznym, podlegajace odpowiedzialno$ci
zawodowej.”’. Zawod ,,adwokat”, polegajacy na podejmowaniu czynnosci okreslonych
w art. 4 Poa, wykonywa¢ moga jedynie osoby wpisane na list¢ adwokacka a tytut zawodowy
»adwokat” podlega ochronie prawnej (art. 1 ust. 4 Poa). Duzg role w umacnianiu pozycji
zawodu adwokata czy radcy prawnego mogg i1 powinny odgrywac sady orzekajace
w sprawach karnych, cywilnych, administracyjnych przez niedopuszczanie do postgpowan
sagdowych o0sO6b nienalezagcych da samorzadéw zawodow zaufania publicznego,
nieponoszacych zadnej odpowiedzialnosci zawodowej za podejmowane czynnosci.

Na koniec swoich rozwazan prof. P. Winczorek zastanawia si¢ nad zadaniami samorzadoéw
wolnych zawodow®. Wynikajace z tych rozwazan pytanie mozna poszerzyé o dalsze pytania
np. komu 1 dlaczego winien shuzy¢ samorzad zawodow zaufania publicznego, a wsrod nich
samorzad adwokacki?. W ustawach dotyczacych zawodow zaufania publicznego opisane sg
szczegdtowe zadania dla kazdego samorzadu zawodowego. Wspolng klamra spinajaca te
rozne zadania jest wprowadzony w art. 17 ust. 1 Konstytucji wymodgt, aby samorzady te
sprawowaly piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu
publicznego 1 dla jego ochrony. Zadania samorzadu adwokackiego sformulowane zostaty

> Por. wyrok TK z 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK — A ZU2004, nr 2 poz.9; M. Gawryluk Prawo
0 adwokaturze, Komentarz, rok. wyd.2012, Lexis Nexis, s. 17-23.

® Por. wyrok SN z 29 maja 2001 r., | CKN 1217/98, OSNC 2002, nr 1, poz. 13.

" Por. Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych, Komentarz,, C.H. Beck, 1999 ., s.72.

8 Por. Piotr Winczorek , Pafistwo - System sprawiedliwoéci. ..., publikacja jak w przypisie 1, s. 123-133.
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w szeéciu punktach w art. 3 ust. 1 Poa. Podstawowym zadaniem samorzadu jest tworzenie
warunkéw do wykonywania ustawowych zadan adwokatury na réznych polach dziatalnosci
prawnej, politycznej, spotecznej i ekonomicznej. Samorzad powinien dba¢ zaréwno
o wlasciwy dobor os6b wykonujacych zawod, jak 1 wysoki poziom ich wiedzy, umiejetnosci
profesjonalne oraz wysokie kwalifikacje moralne. Te wazne prerogatywy istotne dla
kazdego samorzadu zawodoéw zaufania publicznego winny by¢ dostrzegane przez wiadze
ustawodawczg 1 wykonawczg. Trudno ponosi¢ petng odpowiedzialno$¢ za najwyzsze
kwalifikacje zawodowe 1 etyczne, jezeli nie miatoby si¢ decydujacego wpltywu na
ksztattowanie sktadu osobowego adwokatury lub gdyby samorzad zostal pozbawiony tak
waznego instrumentu, jakim jest dyscyplinarne postgpowanie realizowane przez
korporacyjne organy wymiaru sprawiedliwosci. Jednym z wazniejszych zadan kazdego
samorzadu jest reprezentowanie jego czlonkéw i ochrona ich praw. Podzielajac stanowisko
prof. P. Winczorka w tym zakresie nalezy szczegolnie mocno zaakcentowac jego mysl, ze
chodzi rowniez o reprezentowanie opinii osob wykonujacych zawody wobec wiadzy
publicznej, zwlaszcza panstwowej, wobec innych instytucji publicznych, wobec innych
wspolnot samorzadowych oraz opinii publicznej. W ostatnim okresie nasilito si¢ zjawisko
podejmowania préb przestuchiwania jako $wiadkéw adwokatow wystepujacych
w charakterze pelnomocnikéw a nawet obroncow. W takich sytuacjach niezbedna jest
pomoc przedstawicieli organéw samorzadu adwokackiego, najczesciej dziekana, polegajaca
na wyjasnieniu na czym polega tajemnica adwokacka i konieczno$¢ jej przestrzegania.
Podobnie ma si¢ rzecz z medialnymi informacjami, ktore moga okaza¢ si¢ prawdziwymi lub
nieprawdziwymi. W pierwszym przypadku wtadze samorzadowe wszczynaja odpowiednie
postepowanie wyjasniajace lub dyscyplinarne, a w drugim dementujg ich prawdziwosé¢
i wskazuja na ich rzeczywisty stan prawny czy faktyczny.

IV. W czesci I ksigzeczki omdwione zostato zagadnienie dotyczace znaczenia samorzadow
w tworzeniu panstwa prawa oraz demokratyczne zasady funkcjonowania samorzadu
zawodowego. Podkreslajgc doniosto$§¢ wszystkich referatow wygloszonych na ten temat,
chciatbym zwroci¢ uwage na erudycyjne wprowadzenie prof. Andrzeja Maczynskiego,
w ktorym zajat si¢ takimi pojeciami, jak ,, panstwo prawa oraz ,,samorzad”. Okreslenie
»panstwo prawa” stanowi przektad z jezyka niemieckiego terminu Rechtstaat. W polskim
prawie konstytucyjnym wystepuje pod nazwa ,panstwo prawne”. Nazwa ta pojawila si¢
w grudniu 1989 r. jako cz¢$¢ zwrotu ,,demokratyczne panstwo prawne urzeczywistniajgce
zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Zapis ten zostal przeniesiony do art. 2 Konstytucji
z 1997 r., ale mimo tozsamosci zwrotu jezykowego w latach 1990 — 1997 miat inny sens, niz
obecnie. W tym pierwszym okresie szczegodlna rola przypadla orzecznictwu Trybunatlu
Konstytucyjnego, ktory w drodze wyktadni wypracowal szereg zasad ustrojowych,
z ktorych znaczna czg¢$¢ znalazta si¢ w przepisach obowigzujacej Konstytucji. Obecnie zapis
w art. 2 mozna odczytywa¢ w podwdjny sposob, ze Polska jest panstwem prawnym dlatego,
ze w dalszych przepisach Konstytucji sformutowano wiele zasad, ktore sa przyjete
w panstwach okre$lanych, jako panstwa prawa np. zasade podzialu wiadzy, ale rdwniez
1 w taki sposob, ze Polska jest panstwem prawnym i dlatego , ze mimo iz w Konstytucji nie
zostalo wyrazone wiele innych zasad, to stanowig one element sktadowy pojecia panstwa
prawnego np. zasada okreslonosci przepisOw prawnych, na ktorg wielokrotnie powotuje si¢
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TK. Na naruszenie tej zasady najczgsciej powotuja si¢ tez skargi konstytucyjne. Inng
niewystowiong w Konstytucji zasadg jest zasada zaufania obywatela do panstwa, ktorg prof.
Maczynski nazywa zasada ochrony zaufania do panstwa i prawa. Z zasady tej wynikaja
bardzo powazne konsekwencje np. ze zastosowanie si¢ do normy prawnej nie moze
wywotywac¢ negatywnych skutkow dla jej adresata, ze pomigdzy data ogloszenia aktu
normatywnego a datg jego wejScia w zycie powinno obowigzywaé tzw. vacatio legis itp.
Art. 2 Konstytucji stanowi zatem norm¢ prawng wyrazajagcg nakaz o charakterze
powszechnym adresowany do wszystkich, do wiladz i1 obywateli. Wszyscy powinni
przyczynia¢ si¢ do tego, aby ideat panstwa prawnego byl realizowany w sposob
powszechny.

Bardzo istotny element panstwa prawnego stanowig samorzady. Przez samorzad mozna
rozumie¢ pewien rodzaj administrowania sprawowanego przez zwiazki publicznoprawne na
rzecz ktorych panstwo dokonato decentralizacji swoich uprawnien pod pewnymi
warunkami. Przyktadem takich zwigzkéw moga by¢ korporacje 0os6b wykonujacych ten sam
zawod np. adwokatura a przykladem warunkéw, pod ktérymi nastepuje decentralizacja
uprawnien panstwa nadzor nad dziatalnoscig samorzadu, sprawowany przez odpowiedni
organ wiadzy panstwowej (np. Ministra Sprawiedliwo$ci), w zakresie 1 formach okreslonych
ustawa. Jak stusznie przypomina prof. A. Maczynski wokol problematyki samorzadu
narosto wiele nieporozumien. Po 45 latach Polski Ludowej, kiedy to starano si¢ wypleni¢
z zycia spotecznego i $wiadomosci spotecznej zjawisko samorzadno$ci, powstaty trudnosci
przy rewitalizacji tego zjawiska. Musiano si¢ga¢ do przedwojennej doktryny, do dziet takich
uczonych jak Jerzy Panejko (Geneza i podstawy samorzadu europejskiego). Tadeusz Bigo
(Zwiazki publicznoprawne w S$wietle ustawodawstwa polskiego), Stanistaw Kasznica
(Teoria samorzadu, Rozwazania, Wtadza). Z ksiazek tych uczonych prof. A. Maczynski
przypomina kilka refleksji, ktore pozwalam sobie przytoczy¢, a ktore — moim zdaniem - nic
nie stracily na aktualno$ci. Czasami majg one charakter nieco patetyczny, ale wskazuja na
istotng potrzebg istnienia samorzadow.

A wiec: Samorzqgd jest szancem, za ktorym moze sie chroni¢ i utrzymywacé wolnos¢
obywatelska, to tama przeciwko wszechwladzy panstwa. Samorzgd moze by¢ szkolg
przygotowujgcqg do stuzby obywatelskiej. Samorzqd zapewnia fachowos¢ i kompetencje -
przynajmniej w niektorych dziedzinach — w stopniu wigkszym niz administracja panstwowa
czy rzqdowa. Samorzqd jest bardziej otwarty na nowe wyzwania i nowe potrzeby niz
niejednokrotnie skostniata biurokracja. Powierzenie administrowania samorzgdowi
w pewnych dziedzinach odcigza budzet panstwa i zapewnia lepszq kontrole nad srodkami
pozostajacymi W dyspozycji samorzqdu. Jednoczesnie uczony ten zwraca uwage na pewne
niebezpieczenstwa polegajgce na tym, Ze samorzgd moze stwarza¢ mozliwosci zatatwiania
interesow prywatnych pod pozorem interesow publicznych. To niebezpieczenstwo uzasadnia
potrzebe nadzoru panstwa nad samorzadno$cig w granicach zapewniajacych samorzadowi
niezbedna 1 pozadang niezalezno$¢ oraz ponoszenie odpowiedzialnosci za podejmowane
dziatania. Przy wykonywaniu nadzoru nalezatoby kierowac si¢ kryteriami wystepujacymi
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przy zasadzie podzialu wladz tj. wzajemnym hamowaniem si¢, miarkowaniem i dazeniem
do osiagniecia wspdlnego celu®.

Wypada przypomnie¢, ze w jednym z wyrokow Trybunat Konstytucyjny podniost,
ze przedmiotem kompetencji nadzorczych i kontrolnych Ministra Sprawiedliwosci nie jest
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu adwokata, o ktorej jest mowa
w art. 17 ust. 1 Konstytucji. Piecza ta bowiem sprawowana jest przez samg Adwokatur¢ na
trzech plaszczyznach — kontrolnej, uchwatodawczej i dyscyplinarnej. W ramach kazdej
z nich pewne kompetencje przyznano Ministrowi Sprawiedliwo$ci, Powinny one by¢
wykonywane tylko w niezbednym zakresie, co wynika z niezalezno$ci przypisywanej
przedstawicielom wolnych zawodéw i samorzadom zawodowym, ktére ich reprezentuja®®.

Na zakonczenie nie$mialo pragng zacheci¢ Osrodek Badawczy Adwokatury
do zorganizowania podobnej konferencji do tej jaka miata miejsce w kwietniu 2004 r.
Nadarza si¢ przeciez wspaniala okazja. Jubileusz 100 — lat Odrodzonej Adwokatury
Polskiej, to rowniez 100 lat adwokackiego samorzadu zawodowego — zawodu zaufania
publicznego.

Prof. dr hab. Piotr Kardas, adwokat!!

PODSTAWY ZAPOBIEGANIA SKUTKOM NIEKONSTYTUCYJNOSCI PRAWA
I NIESLUSZNOSCI ORZECZEN W PRAKTYCE STOSOWANIA PRAWA

Dokonujace si¢ na przestrzeni ostatniego poOttora roku zmiany w systemie
obowigzujacego prawa w wielu wypadkach poddawane sa krytyce z uwagi na wyraznie
dostrzegalng niezgodnos$¢ przyjmowanych przez ustawodawce rozwigzan z Konstytucja RP.
Lekcewazenie przez ustawodawce konstytucyjnych zasad i1 regut sygnalizowane jest
w odniesieniu do wszystkich dziatow prawa. Aktualnie nie chodzi juz zatem wylacznie
o rozwigzania dotyczace Trybunatu Konstytucyjnego, ktére rozpoczynatly ciag ,,swobodnej”
dziatalnosci polskiego prawodawcy, ale o przepisy z zakresu prawa publicznego, prawa
cywilnego, prawa administracyjnego, wreszcie prawa karnego. Wystarczy wspomniec
powszechnie sygnalizowane watpliwosci dotyczace ustawy o obrocie nieruchomosciami
rolnymi, prawa o zgromadzeniach, ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, regulacje
dotyczace  tzw. konfiskaty = rozszerzonej, szczegdlne rozwigzania  dotyczace
odpowiedzialnos$ci karnej za wystawienie lub postuzenie si¢ faktura nierzetelna, rozwigzania
dotyczace dopuszczalnosci dowodow uzyskanych za pomoca czynu zabronionego, by
zauwazy¢, ze mna ,chorobe niekonstytucyjnosci” cierpi caly system prawny.

® por. Andrzej Maczynski, Znaczenie samorzadow w tworzeniu panstwa prawa.... , publikacja jak w przypisie
1,s.33-57.

10 Por. wyrok TK z 1 grudnia 2009 r. K. 4/2008,0TK — A 2009, nr 11, poz. 162.

11 Kierownik Zakladu Prawa Karnego Poréwnawczego UJ, Wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej,
Przewodniczacy Komisji Legislacyjnej NRA

8
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Dysfunkcjonalno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego!?, jedynego organu posiadajacego
kompetencj¢ do eliminowania z systemu przepisOw z Konstytucja sprzecznych, sprawia, iz
sady, staja przed dramatycznym dylematem: stosowania prawa niezgodnego z Konstytucja
w oparciu o zasad¢ wylacznosci ustawy oraz formalistycznie rozumiane domniemanie
konstytucyjnosci3, albo  poszukiwania  sposoboéw  unikni¢cia  zastosowania
niekonstytucyjnych przepisow. Dylemat powyzszy staje tym bardziej znaczacy, gdy
w realiach konkretnego przypadku sprzeczno$¢ z Konstytucja nie ma charakteru wytacznie
formalnego, lecz prowadzi - w razie wykorzystania niezgodnego z ustawa zasadnicza
przepisu — do oczywistej niesprawiedliwosci rozstrzygniecial®. Wéwczas problem, przed
jakim staja organy stosujace prawo dotyczy nie tylko sfery niesprzecznos$ci systemu prawa
w konteks$cie zasady nadrzednosci i bezposredniego stosowania Konstytucji RP, ale odnosi
si¢ zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze prawa strony do
uzyskania stusznego rozstrzygnigcia opartego na wlasciwej podstawie prawnej. W tym
kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera wyrazona w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP zasada
prawa do sadu, gwarantujaca kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez bezstronny i niezawisty sad'®. W analizowanym
kontekscie konstytucyjne prawo do sadu rozumie¢ nalezy jako podstawe roszczenia do
shusznoéci prawa'® oraz sprawiedliwosci samego rozstrzygniecia. Roszczenie do stusznosci
prawa oraz sprawiedliwo$ci wydawanego na podstawie prawa rozstrzygnigcia przez sad jest
silnie powigzane z konstytucyjnymi wartosciami i aksjologia. Wszak Konstytucja statuujaca
zasade demokratycznego panstwa prawa, realizujacego zasady sprawiedliwosci spotecznej
z zalozenia wyraza¢ musi spozytywizowane warto$ci, ktorych przestrzeganie zapewniaé

2 Trzeba zarazem podkresli¢, Ze aktualna sytuacja wokét TK nie moze zmieni¢ znaczenia i funkcji
orzecznictwa TK wypracowanego na przestrzeni ostatnich lat. Stanowi ono trwaty dorobek polskiej kultury
prawnej i ma znaczenie dla wszelkich analiz dotyczacych Konstytucji. Zob. L. Garlicki, M. Derlatka,
M. Wigcek, Od redaktoréw naukowych [w:] Na strazy panstwa prawa. Trzydziesci lat orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, red. L. Garlicki, M. Derlatka, M. Wigcek, Warszawa 2016, s. 17 i n.

13 Co do sposobé6w rozumienia domniemania konstytucyjnoéci zob. m. in. M. Gutowski, P. Kardas,
Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sadow, Palestra 2016, Nr 5, s. 44-63.

14 Nie jest to bynajmniej dylemat catkowicie nowy, zwigzany wylgcznie z aktualng dziatalno$cig polskiego
prawodawcy. Przypadki sprzecznosci regulacji ustawowych w Konstytucja RP wystgpowaly w orzecznictwie
juz zdecydowanie wczesnie, tyle tylko, ze skala tego zjawiska byla nieporownanie mniejsza. Znamiennym
przyktadem rozterek, przed jakimi stawali i wcigz beda konfrontowani s¢dziowie jest stanowisko SA
w Poznaniu przedstawione prawie 15 lat temu. Wowczas analizujac podstawe rozstrzygniecia dostrzezono, ze
»(-.) W przypadku, gdy istniejqg waqtpliwosci, co do zgodnosci przepisu ustawy z Konstytucjg sqd powszechny
winien wystgpic z takim zapytaniem. Sama, bowiem instytucja zapytania prawnego — mimo, ze w Konstytucji
tego nie wyartykutowano wprost — zakfada istnienie wqtpliwosci gdyz pyta ten, ktory nie wie. Odmienna jednak
sytuacja zachodzi, gdy przepis ustawy majqcy znaczenie dla rozstrzygniecie sprawy jest w sposob oczywisty
niekonstytucyjny. Gdy sqd dojdzie do przekonania, ze przepis ustawy Konstytucje narusza, a stwierdzenie to
rysuje si¢ mu jako oczywiste powinien wowczas odstgpi¢ od zastosowania niekonstytucyjnego przepisu. Nie
moze on, bowiem stosowaé ustawy sprzecznej z Konstytucjq” — wyrok SA w Poznaniu z dnia 15 kwietnia 2003
r., 1 ACa 178/03.

15 Analize dotyczacg tego zagadnienia przedstawia m. in. P. Wilinski, Proces karny w $wietle Konstytucji,
Warszawa 2011, s. 109 i n.

16 Zob. w tej kwestii w szczegdInoéci R. Alexy, Zur Kritik des Rechtspositivismus, Archiv fuer Rechts-und
Sozialphilosophie, Beiheft 37 (1990), s. 18 i n.; R. Alexy, On Necessary Relations Between Law and Morality,
Ratio Turis 2 (1989), s. 177 i n.; A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa stanowionego.
Krytyka niepozytywistycznych koncepcji prawa, Krakow 2009 s. 44 i n.

Nr 39-40, marzec-czerwiec 2017



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

powinno stuszno$§¢ prawa oraz sprawiedliwo$¢ wydawanych na podstawie prawa
rozstrzygnieé!’.

Roszczenie do stuszno$ci prawa oraz stuszno$ci rozstrzygnig¢cia sprawy przez sad
z konstytucyjnej perspektywy mozna rozpatrywa¢ na wielu ptaszczyznach. W ramach
niniejszego szkicu warto zwroci¢ uwage na dwa aspekty. Pierwszy zwigzany jest
z okresleniem konstytucyjnych wymogoéw sprawiedliwego rozstrzygnigcia sprawy przez
sad'8, powigzanych z zasada podzialu wladzy'®. Drugi z okresleniem przestanek stusznosci
prawa i sprawiedliwo$ci rozstrzygnigcia na poziomie jego stosowania. Roszczenie do
stusznosci prawa oraz stusznos$ci rozstrzygnigcia sprawy przez sad, na plaszczyznie
stosowania wigze si¢ z procesem wyktadni 1 aplikacji norm dekodowanych z ustawy,
W sposOb gwarantujacy przestrzeganie na poziomie jednostkowych rozstrzygniec¢
konstytucyjnej aksjologii. Konstytucja wyznacza zarazem nieprzekraczalne granice
stosowania prawa. W perspektywie monocentrycznego wewngtrznego porzadku prawnego
zaden akt stosowania prawa nie moze by¢ oparty na podstawie prawnej sprzecznej
z Konstytucjg. W perspektywie elementéw przesadzajacych o multicentrycznosci
wspotczesnego systemu prawa zaden akt jego stosowania nie moze takze pozostawaé
w sprzeczno$ci z postanowieniami  wigzacych Rzeczpospolita Polska umow
migdzynarodowych ratyfikowanych za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie oraz z prawem
stanowionym przez organizacje miedzynarodowg?’.

Zapewnieniu realizacji wskazanej wyzej zasady stuzy¢ ma — wedle powszechnie
akceptowanego do niedawna przekonania - tzw. wspolstosowanie konstytucji i ustaw??,

17 Co do zjawiska pozytywizacji na plaszczyznie regut i zasad konstytucyjnych zob. m. in. rozwazania P. Tulei,
Stosowanie Konstytucji RP w §wietle zasady jej nadrzednosci, Krakow, s. 383 i n.; P. Tulei, Wyroki
interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, Poznan 2016, s. 13 i n.

18 Co do konstytucyjnych warunkéw sprawiedliwego rozstrzygniecia zob. m. in. P. Wilinski, Proces karny
w $wietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 28 i n. oraz powotana tam literatura i orzecznictwo. Por. tez uwagi
J. Skorupki, O sprawiedliwo$ci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 23 i n.

19 E.gczy sie bowiem z funkcjami sgdu, sprawujacego wymiar sprawiedliwosci. Co do znaczenia Konstytucji na
poziomie zob. P. Wilinski, Proces karny w §wietle Konstytucji.., s. 28 i n.

2 Co do multicentrycznosci systemu prawa zob. m. in. E. Letowska, Multicentryczno$é wspotczesnego
systemu prawa, PiP 2005, Nr 4, s. 5 i n. ; E. Letowska, Dialog i metody. Interpretacja w multicentrycznym
systemie prawa (cz. I), EPS 2008, s. 6 i n.; E. Letowska, Multicentryczno$¢ systemu prawa i wyktadnia jej
przyjazna [w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamiagtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogieglo,
W. Popiotek, M. Szpunar, Krakow 2005, s. 1127; K. Pteszka, Paradygmat interpretacyjny w multicentrycznym
systemie prawa [w:] Pafstwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red.
P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel, Warszawa 2012, T. I, s. 646 i n.; A. Kalisz, Multicentryczno$¢ systemu prawa
polskiego a dziatalno$¢ orzecznicza Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu
Praw cztowieka, RPEiS 2007, Nr 4, s. 35 i n.; W. Lang, Polemika. Wokét ,,Multicentrycznosci systemu
prawa”, PiP 2005, nr 7, s. 95 i n.; A. Kustra, Polemika. Wokot problemu multicentryczno$ci systemu prawa,
PiP 2006, nr 6, s. 85 i n. Por. tez M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, Krakéw
2014,s.43in.

21 Majac petng $wiadomo$¢, ze w pismiennictwie przyjmuje sie rozréznienie na: ,,wykladnie ustaw w zgodzie
z konstytucja” oraz ,,wyktadni¢ prokonstytucyjng”, wynikajace ze sposobow rozumienia obu typow wyktadni,
na potrzeby niniejszego opracowania przyjmuj¢, ze pojgcie ,,wykladnia prokonstytucyjna” ma szerszy zakres
znaczeniowy niz termin ,,wykltadnia ustaw w zgodzie z konstytucja”, zarazem akceptujac stanowisko, wedle
ktorego ,,wyktadnia w zgodzie z konstytucja” stanowi szczegdlna forme (podtyp) wyktadni prokonstytucyjne;j.
Tym samym postugujac si¢ pojeciem wyktadni prokonstytucyjnej obejmuj¢ nim, zaro6wno dyrektywe
nakazujacg przyjecie zgodnego z konstytucja rozumienia ustawy (wersja pozytywna) lub wykluczajaca
rozumienie przepisu w sposob sprzeczny z konstytucjg (wersja negatywna), jak i oddziatywanie konstytucji,
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przejawiajace si¢ przede wszystkim w prokonstytucyjnej wyktadni. Prokonstytucyjna
wyktadnia na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat byla jednak w specyficzny sposob
reglamentowana. Przyjmowano bowiem, bynajmniej nie bez watpliwos$ci, ze ogranicza si¢
ona do odczytania z przepisu ustawy normy w najpetniejszym stopniu realizujacej wartosci
konstytucyjne. Zarazem poza zakresem wspoistosowania Konstytucji pozostawiano
przypadki, w ktorych sad nie znajdowat podstawy do rekonstrukcji z przepisu ustawy normy
w jakimkolwiek zakresie zgodnej z Konstytucja?>. W tych wypadkach nie ma mowy
0 nasgczaniu konstytucyjnymi wartoSciami normy stanowigcej podstawe rozstrzygnigcia
w konkretnym przypadku, bowiem kazda z mozliwosci interpretacyjnych prowadzi do
stwierdzenia, iz rezultat wyktadni pozostaje w sprzecznosci z Konstytucja. W tego rodzaju
sytuacjach postulowano wszczynanie procedury oceny zgodnos$ci przepisu ustawy w ramach
tzw. generalno-abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnos$ci norm sprawowanej przez Trybunat
Konstytucyjny. Podejscie to bylo kontestowane zaréwno w pismiennictwie, jak
1 w orzecznictwie. Jednak sita autorytatywnej wyktadni przedstawicieli $rodowiska
prawniczego zwigzanych z Trybunalem Konstytucyjnym przez lata w sposdb skuteczny
blokowala mozliwos$¢ szerszej debaty na temat rzeczywistego zakresu kompetencji sadow
powszechnych do stosowania Konstytucji?. Dysfunkcjonalno$é Trybunahu Konstytucyjnego
wynikajaca z trwajacego od kilkunastu miesiecy kryzysu konstytucyjnego oraz stanowigca
jej konsekwencje calkowita utrata autorytetu przez sad konstytucyjny, staly sie
paradoksalnie katalizatorem debaty dotyczacej mozliwosci sprawowania przez sady
powszechne i sady administracyjne kontroli konstytucyjnosci ustaw w ramach aktéw ich
jednostkowego stosowania. Problem dopuszczalnos$ci, uzasadnienia 1 zakresu tzw.
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci stat si¢ aktualny takze i z tego powodu, ze stanowi
jedna z mozliwosci realizacji wynikajacego z Konstytucji roszczenia do sluszno$ci prawa
oraz sprawiedliwosci rozstrzygnigcia. W ten sposdb po latach marginalizacji debaty
dotyczacej modelu kontroli konstytucyjnoéci prawa na gruncie Konstytucji RP z 1997 r.%

w tym w szczegdlnosci praw podmiotowych, na proces interpretacji i stosowania przepisOw prawa,
prowadzacy do ,nasgczania” ich warto$ciami konstytucyjnymi i konstytucyjng aksjologia. W pierwszym
ujeciu chodzi o model wyktadni odpowiadajacy pojeciu ,,wykladni ustaw w zgodzie z konstytucja”, w drugim
wlasciwy dla rozumienia pojg¢cia ,,wykladnia prokonstytucyjna”, bedaca przejawem wspolstosowania
konstytucji i ustaw. Zob. w tej kwestii m. in. P. Czarny, Trybunat Konstytucyjny a wyktadnia ustaw w zgodzie
z konstytucja [w:] Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005,
S. 71-72 i s. 82-84; A. Bator, A. Kozak, Wyktadnia prawa w zgodzie z konstytucja [w:] Polska kultura prawna
a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005, s. 43 i n.; M. Florczak-Wator,
Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, Krakoéw 2014, s. 283 i n.; P. Tuleja, Wyroki interpretacyjne
Trybunatu Konstytucyjnego, Poznan 2016, s. 12 i n.

22 Zob. w szczegdlnosci uwagi M. Safjana, Wprowadzenie [w:] Konstytucja RP. Komentarz. Art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 89 i n. oraz powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

23 Znamienne jest w tym zakresie stanowisko M. Safjana, ktéry we wprowadzeniu do Komentarza do
Konstytucji RP podkresla, iz ,,nalezy z cala stanowczoscia zaznaczy¢, ze wyktadnia prokonstytucyjna nie
stanowi narzgdzia bezposredniego stosowania Konstytucji RP, pozostajac szczegdlng postacig oddziatywania
Konstytucji RP na system prawny. (...) Kompetencja do uznania przepisu za niezgodny z Konstytucjag RP
nalezy do wylacznych, konstytucyjnie zastrzezonych prerogatyw TK” — M. Safjan, Wprowadzenie [w:]
Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 90.

24 Szerzej na ten temat zob. P. Kardas, M. Gutowski, Konstytucja RP z 1997 r. a model kontroli
konstytucyjnos$ci prawa, Palestra 2017, Nr 4, s. 11-30.
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kryzys konstytucyjny wymusit powazniejsze spojrzenie na przewidziany w Konstytucji

z 1997 r. modelem kontroli konstytucyjnosci prawa®>.

W aktualnej debacie model rozproszonej kontroli konstytucyjno$ci prawa przez sady
traktowany jest jako jeden ze sposobOw zapobiegania wydawaniu orzeczen w oparciu
o niekonstytucyjne podstawy prawne, skutkujacych niesprawiedliwymi rozstrzygnieciamiZ®.
Ma w zalozeniu stanowi¢ instrument zapobiegajacy destrukcji systemu wymiaru
sprawiedliwosci, gwarantujacy realizacje¢ przyznanych przez Konstytucje praw i wolnosci
obywatelskich. Stanowigcy podstawe zachowania spotecznego zaufania do sadow, jako
organébw publicznych okreslajacych w sprawach spornych czym jest prawo oraz
gwarantujgcych sprawiedliwe 1 shluszne rozstrzyganie spotecznych konfliktow. Jego
zasadnicza zaleta sprowadza si¢ do aktywizacji na plaszczyznie wykladni 1 stosowania
prawa reguty lex posteriori derogat legi inferiori, umozliwiajacej pomini¢cie w podstawie
rozstrzygnigcia  przepisu  niekonstytucyjnego i rodzacego ryzyko niestusznosci
rozstrzygni¢cia. Rozproszona kontrola konstytucyjno$ci prawa sprawowana przez sady
powszechne i sagdy administracyjne nie ma zatem na celu formalnego uporzadkowania
systemu prawa poprzez usuni¢cie przepisOw niezgodnych z Konstytucja RP. Ma wymiar
jednostkowy 1 opiera si¢ na pierwszenstwie stosowania Konstytucji w wypadkach, gdy jej
pominigcie prowadzitoby do niesprawiedliwego rozstrzygniecia®’.

Rozproszona kontrola konstytucyjnosci prawa dokonywana przez sady choc
aktualnie zyskuje coraz szersza aprobate, takze tych przedstawicieli $rodowiska
prawniczego, ktorzy przez lata z duzg dozg determinacji i bezwzglednosci deprecjonowali te
koncepcje, wymaga poglebionego uzasadnienia. Najistotniejszym elementem tego modelu
zapewnienia realizacji zasady nadrzednos$ci i bezposredniego stosowania Konstytucji jest
wykorzystywanie w procesie wyktadni reguly derogacyjnej lex superior derogat legi
inferiori. W odniesieniu do tej zasady Konstytucja RP z 1997 r. nie zawiera zadnego
szczegolnego postanowienia. Nie sposob odnalezé w niej ani wyraznej podstawy do

25 Zob. w tej kwestii w szczegoélnosci L. Garlicki, Sady a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, PS 2016,
Nr 7-8, s. 7 i n.; W. Sanetra, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP przez Sad Najwyzszy, PS 2017, Nr 2,
s. 51 n.; A. Bator, Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, PiP 2006, Nr 10, s. 4 i n.;
M. Gutowski, P. Kardas, Sadowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach sadow
powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytucji, Palestra 2016, nr 4, ss. 5-30; M. Gutowski,
P. Kardas, Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sadow, Palestra 2016, Nr 5, ss. 44-63.; A. Kozak,
Konstytucja jako podstawa decyzji stosowania prawa [w:] Z zagadnien teorii i filozofii prawa, red. A. Bator,
Wroctaw 1999, s. 101 i n.; A. Wrobel, Glosa do wyroku TK z dnia 4.10.2000 r., (P 8/2000), Przeglad
Sejmowy 2001, Nr 6, s. 96 i n.; L. Leszczynski, Glosa do wyroku NSA z dnia 24.10.2000 r., V SA 613/00,
OSP 2001, Nr 5, poz. 82.

% Por. m. in. L. Garlicki, Sady a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, PS 2016, Nr 7-8, s. 7 i n.; W. Sanetra,
Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP przez Sad Najwyzszy, PS 2017, Nr 2, s. 5 i n.; A. Bator,
Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, PiP 2006, Nr 10, s. 4 i n.; M. Gutowski,
P. Kardas, Sadowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach sadow powszechnych do
bezposredniego stosowania Konstytucji, Palestra 2016, nr 4, ss. 5-30; M. Gutowski, P. Kardas, Domniemanie
konstytucyjnosci a kompetencje sadow, Palestra 2016, Nr 5, ss. 44-63.; A. Kozak, Konstytucja jako podstawa
decyzji stosowania prawa [w:] Z zagadnien teorii i filozofii prawa, red. A. Bator, Wroctaw 1999, s. 101 i n.;
A. Wroébel, Glosa do wyroku TK z dnia 4.10.2000 r., (P 8/2000), Przeglad Sejmowy 2001, Nr 6, s. 96 i n.;
L. Leszczynski, Glosa do wyroku NSA z dnia 24.10.2000 r., V SA 613/00, OSP 2001, Nr 5, poz. 82.

27 Zob. szerzej w tej kwestii P. Kardas, M. Gutowski, Konstytucja RP z 1997 r. a model kontroli
konstytucyjnos$ci prawa, Palestra 2017, nr 4, s. 11-30.
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stosowania tej zasady w procesie wyktadni prawa dokonywanej przez sady powszechne
1 sady administracyjne, ani tez przepisu wyraznie wylaczajagcego jej zastosowanie. Spory
o dopuszczalno$¢ rozproszonej kontroli konstytucyjnos$ci prawa s3 w istocie sporami
dotyczacymi mozliwosci wykorzystywania dyrektywy kolizyjnej lex superior w procesie
interpretacji prawa przez sady powszechne. Co wigcej do kwestii mozliwosci stosowania tej
reguly ograniczajg si¢ kontrowersje wokdt koncepcji kontroli rozproszonej. Nie ma wszak
watpliwosci, ze mozliwe 1 wrgcz pozadane jest wspotstosowanie Konstytucji przez sady
w praktyce stosowania prawa, W tym w szczegdlnosci odwolywanie si¢ do
prokonstytucyjnej wyktadni przepisow ustawy?. Nie budzi tez watpliwosci mozliwo$é
wykorzystywania przez sady wykladni w zgodzie z Konstytucja. W obu przypadkach
przyjmuje si¢ jednak zastrzezenie, ze wspoOlstosowanie Konstytucji, wykladnia
prokonstytucyjna i wyktadnia w zgodzie z Konstytucja jest akceptowana dopoty, dopdki nie
prowadzi do odmowy zastosowania przez sad przepisu z Konstytucja sprzecznego?.
Granice wspolstosowania konstytucji, wyktadni prokonstytucyjnej 1 wyktadni w zgodzie
z konstytucja wyznacza zatem — wedle dominujacego do niedawna prze$wiadczenia -
wylaczenie mozliwosci odwotania si¢ przez sad powszechny lub sad administracyjny do
reguly lex superior.

Model rozproszonej kontroli konstytucyjno$ci prawa opiera si¢ na zasadzie
nadrzgdno$ci Konstytucji 1 wynikajacego z niej swoistego pierwszenstwa ustawy
zasadniczej przed ustawa zwykla. Konsekwencja tej zasady przy uwzglednieniu
bezposredniego stosowania Konstytucji jest mozliwo$§¢ odmowy zastosowania przez sad
w jednostkowym przypadku jako podstawy wydawanego rozstrzygnigcia przepisu
sprzecznego z Konstytucja. Z tej perspektywy koncepcja rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci prawa wykazuje pewne podobienstwa do przyjmowane] w polskim
systemie prawa zasady pierwszenstwa stosowania prawa Unii Europejskiej, wyrazanej przez
regute kolizyjnag z art. 91 ust. 3 Konstytucji. Jest takze zblizony do wyrazonej w art. 91 ust.
2 Konstytucji zasady pierwszefistwa stosowania przepisOw prawa migdzynarodowego
W sytuacji, gdy przepisy prawa wewnetrznego pozostaja z nimi w sprzecznosci®. Oba
wymienione wyzej przypadki kolizji przepisow ustawy z prawem stanowionym przez
organizacj¢ mig¢dzynarodowa lub z umowa migdzynarodowa zostaly jednak wyraznie
w Konstytucji RP uregulowane. Przepis art. 91 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze ,,Ratyfikowana
umowa mig¢dzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowi czesé krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy”. Art. 91 ust. 2 przesadza, ze: "Umowa
migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong W ustawie ma pierwszenstwo
przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzié z umowa”. Z kolei art. 91 ust. 3

28 Zob. w szczegodInoéci uwagi M. Safjana, Wprowadzenie [w:] Konstytucja RP. Komentarz. Art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 89 i n. oraz powotana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

2 Krytycznie o tym sposobie interpretacji modelu kontroli konstytucyjnosci prawa na gruncie Konstytucji RP
z 1997 r. P. Kardas, M. Gutowski, Konstytucja RP z 1997 r. a model kontroli konstytucyjnosci prawa, Palestra
2017, nr 4, s. 11-30.

30 Zob. szerzej w tej kwestii B. Capik, A. Lazowski [w:] Konstytucja RP. Tom II. Komentarz. Art. 87-243, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 142 i n.
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Konstytucji stanowi, ze “Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska
umowy konstytuujgcej organizacj¢ migdzynarodowg, prawo przez nig stanowione jest
stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami”.

Analizujgc tres¢ art. 91 ust. 3 Konstytucji RP tatwo zauwazy¢, ze statuuje on
w odniesieniu do prawa stanowionego przez organizacj¢ mi¢dzynarodowg zasade
bezposredniego stosowania, zasade bezposredniej skutecznos$ci oraz zasade pierwszenstwa
stosowania w przypadku kolizji z ustawg. Zasada bezposredniego stosowania ujeta zostata
w przypadku prawa stanowionego przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa w sposob analogiczny
do ujecia w art. 8 ust. 2 Konstytucji RP zasady bezposredniego stosowania Konstytucji RP.
Nieco inaczej przedstawia si¢ kwestia ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych,
te bowiem, zgodnie z trescig art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, stanowia czgs$¢ uporzadkowanego
hierarchicznie wewnetrznego porzadku prawnego. To za$§ przesadza, ze w odniesieniu do
ratyfikowanych umoéw mig¢dzynarodowych nie zachodzi potrzeba konstytucyjnego
uregulowania kwestii ich bezposredniego stosowania. To bowiem wynika z zaliczenia
ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych do elementow skladajacych sie¢ na wewnetrzny,
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny. Zarazem z Uwagi na umieszczenie
ratyfikowanych uméw migdzynarodowych w strukturze hierarchicznie uporzadkowanego
wewnetrznego system prawa pomiedzy ustawg a rozporzadzeniami, niezbedne jest
rozstrzygnigcie  problem  ewentualnych  niezgodnos$ci  ratyfikowanych — uméw
mig¢dzynarodowych z ustawg. W tym zakresie nie ma mozliwo$ci odwotania si¢ do zasady
lex superior, ta bowiem stwarzataby podstaw¢ do pierwszenstwa stosowania ustawy
z pomini¢ciem regulacji zawartych w ratyfikowanej umowie migdzynarodowej. Potrzeba
szczegolnego uregulowania tej kwestii wynika z brzmienia art. 9 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym “Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa mi¢dzynarodowego”. Tym
samym sytuacje ewentualnej niezgodnosci ratyfikowanej umowy migdzynarodowe;,
stanowigcej wedle art. 87 wust. 1 Konstytucji RP, element skladowy powszechnie
obowigzujacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prawa, z ustawg musza zostaé
W sposOb szczegbdlny rozwigzane. Kwestii tej dotyczy sygnalizowany juz powyzej art. 91
ust. 2 Konstytucji RP, wskazujacy, ze “umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednia
zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢
pogodzi¢ z umowa”. W konsekwencji Konstytucja RP wyraza w art. 91 ust. 2 1 3 zasadg
pierwszenstwa stosowania umowy mi¢dzynarodowej lub prawa stanowionego przez
organizacj¢ mi¢dzynarodowa w razie ich sprzeczno$ci z ustawa. Rozwigzanie zawarte
w art. 91 ust. 2 1 3 Konstytucji RP wykazuje podobienstwo do zasady nadrzednosci
Konstytucji RP interpretowanej z uwzglednieniem reguly kolizyjnej lex superior.
We wszystkich przypadkach identycznie przedstawia si¢ sposob dzialania mechanizmu
pierwszenstwa stosowania. W przypadku przepisow Konstytucji RP wynikajacego z zasady
nadrzgdnosci 1 bezposredniego stosowania wyrazonej w art. 8 Konstytucji RP, stanowigcych
podstawe rekonstrukcji modelu rozproszonej kontroli konstytucyjno$ci prawa sprawowane;j
przez sady powszechne lub sady administracyjne. W przypadku ratyfikowanych za
uprzednig zgoda wyrazong w ustawie umow migdzynarodowych oraz prawa stanowionego
przez organizacj¢ migdzynarodowa wynikajaca z okreslonego w art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji
RP mechanizmu pierwszenstwa stosowania ratyfikowanej za uprzednig zgoda wyrazong
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w ustawie umowy mi¢dzynarodowej oraz zasady bezposredniego stosowania oraz
pierwszenstwa prawa stanowionego przez organizacje mi¢dzynarodowa w przypadku kolizji
z ustawg. Kazdy z wymienionych mechanizméw prowadzi do identycznego rezultatu,
przejawiajacego si¢ odmowa zastosowania przepisu ustawy niedajacego si¢ pogodzic¢
z umowg mig¢dzynarodows, pozostajacego w kolizji z prawem stanowionym przez
organizacj¢ migdzynarodowa lub sprzecznego z Konstytucja RP.

Wszystkie wymienione wyzej rozwigzania kolizyjne opierajg si¢ na koncepcji
pierwszenstwa stosowania odpowiednio: a) przepisow Konstytucji RP, a wigc przepiséw
wyzszego rzedu, wyrazajacych aksjologiczne podstawy systemu prawa w oparciu o zasade
lex superior derogat legi inferiori lub b) przepisow stanowionych przez organizacj¢
miedzynarodowg, majacych status rownorzedny z ustawg w oparciu o zasade pierwszenstwa
stosowania wyrazong w art. 91 ust. 3 Konstytucji RP albo c) przepisow umowy
miedzynarodowej®!, co do ktérych nie sposob jednoznacznie twierdzi¢, iz maja status
przepisow wyzszego rzedu w hierarchicznie uporzagdkowanym systemie prawa w oparciu
o zasade pierwszenstwa stosowania wyrazona w art. 91 ust. 2 Konstytucji RP%. Zarazem
trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wymienione wyzej mechanizmy gwarantujgce pierwszenstwo
stosowania przepisow: Konstytucji RP, prawa stanowionego przez organizacje¢
migdzynarodowa lub umowy migdzynarodowej maja z =zalozenia komplementarny
charakter. Ich celem jest zagwarantowanie na plaszczyZznie wyktadni oraz stosowania prawa
jako podstawy rozstrzygnigcia przepisOw wyrazajacych aksjologiczne podstawy systemu
prawa, ktorym wilasnie przede wszystkim z tego wzgledu Konstytucja RP przyznaje
pierwszenstwo stosowania przez postanowieniami ustawy, jesli ujawnia si¢ miedzy nimi

kolizja lub sprzeczno$é¢®,

Wskazane wyzej reguly kolizyjne w pewnych uktadach procesowych wymienione
rozwigzania okresla¢ bede alternatywne sposoby rozstrzygania kolizji ustawy z Konstytucja
oraz aktami prawa stanowionego przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa (zasadniczo aktami
prawa Unii Europejskiej) 1 aktami prawa miedzynarodowego (zasadniczo Europejska
Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci)®*. Dzia¢ si¢ tak bedzie
w szczegblnosci wowcezas, gdy podstawg sprzecznosci migdzy przepisami ustawy beda takie
elementy zwigzane ze sferg praw 1 wolnosci jednostki, ktore statuowane sg przez zasady lub
reguty konstytucyjne 1 jednoczesnie gwarantowane na okreslonym poziomie przez akty
prawa Unii Europejskiej 1 Europejska Konwencje Praw Czlowieka 1 Podstawowych

31 Co do aksjologicznych podstaw przekazania kompetencji organdéw wiadzy panstwowej organizacji
miedzynarodowej zob. szerzej K. Wojtyczek: Przekazywanie kompetencji panstwa organizacjom
mig¢dzynarodowym. Wybrane zagadnienia prawnokonstytucyjne, Krakow 2007, s. 251 i n. oraz powolana tam
literatura przedmiotu.

32 Co do pozycji umowy miedzynarodowej jej status w strukturze aktdow prawnych powszechnie
obowigzujacych kwesti¢ przesadza art. 87 ust. 1 Konstytucji RP wskazujac, ze ,,zrodtami powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia”.

33 Zob. uwagi K. Wojtyczka, Przekazywanie kompetencji panstwa organizacjom miedzynarodowym. Wybrane
zagadnienia prawnokonstytucyjne, Krakéw 2007, s. 251 i n.

3 Zob. szerzej B. Capik, A. Lazowski [w:] Konstytucja RP. Tom II. Komentarz. Art. 87-243, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, s. 142 i n.
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Wolnosci (cho¢ oczywiscie sprzecznos$ci ujawniaé si¢ moga takze miedzy ustawa a innymi
umowami mi¢dzynarodowymi). W tych sytuacjach regulacje konstytucyjne, zgodnie
z uksztattowang linig orzecznicza Trybunalu Konstytucyjnego, interpretowane sa przy
uwzglednieniu standardow gwarancyjnych wynikajacych z prawa europejskiego lub prawa
miedzynarodowego. Niejednokrotnie Konstytucja RP gwarantuje na wyzszym niz okreslony
w aktach prawa Unii Europejskiej lub aktach prawa miedzynarodowego poziomie
uprawnienia gwarancyjne. Zarazem w zadnym wypadku gwarancje Konstytucyjne nie moga
by¢ nizsze niz wynikajace z prawa Unii Europejskiej lub uméw miedzynarodowych.
W zakresie praw podstawowych w przypadku kolizji przepisow ustawy z Konstytucja RP,
co do zasady zatem ujawniac si¢ bedzie takze kolizja przepisoOw ustawowych z prawem Unii
Europejskiej lub umowami mig¢dzynarodowymi, w szczegdlnosci za§ z postanowieniami
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. W tych sytuacjach
stwierdzajacy niezgodnos$¢ okreslonego przepisu ustawy z Konstytucjg RP sad jednoczesnie
ustalat bedzie sprzeczno$¢ tego przepisu z prawem Unii Europejskiej lub prawem
miedzynarodowym, w tym wskazang wyzej EKPCz®.

W zaleznosci od tego, czy sprzeczno$ci postanowien ustawy z Konstytucja RP
towarzyszy¢ bedzie stwierdzenie sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej lub z prawem
migdzynarodowym, inaczej przedstawiac si¢ beda konstytucyjne podstawy jej rozstrzygania.

W razie sprzecznosci przepisu ustawy z prawem Unii Europejskiej sad dziatajacy
takze jako sad europejski zobowigzany jest do zastosowania reguly kolizyjnej wyrazonej
w art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, nakazujacej pierwszenstwo stosowania prawa Unii
Europejskiej i pominiecie stosowania sprzecznego z nim przepisu prawa krajowego®.

W razie sprzecznosci przepisu ustawy z prawem mi¢dzynarodowym, w tym przede
wszystkim z postanowieniami Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci sad zobowigzany bedzie do zastosowania reguly kolizyjnej wyrazonej w art. 91
ust. 2 Konstytucji RP¥'.

Jednoczesénie w kazdym z wymienionych wypadkow, z uwagi na poziom gwarancji
konstytucyjnych, stwierdzenie niezgodnos$ci przepisu ustawy prawem Unii Europejskiej lub
prawem mi¢dzynarodowym oznacza¢ bedzie niezgodno$¢ z wilasciwymi przepisami
Konstytucji RP®. W tym zakresie sad zobowigzany jest do przestrzegania zasady
nadrzednosci 1 bezposredniego stosowania Konstytucji, co w razie akceptacji modelu
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa stwarza mozliwosci odmowy zastosowania
sprzecznego z Konstytucjg RP przepisu, w sytuacji, gdyby jego wykorzystanie prowadzito

%5 Zob. m. in. stanowisko SN wyrazone w Wyroku Sadu Najwyzszego - lzba Cywilna z dnia
6 pazdziernika 2004 r., | CK 447/03

% Zob. szerzej M. Rams, Specyfika wykladni prawa karnego w kontekscie brzmienia i celu prawa Unii
Europejskiej, Warszawa 2016, s. 189 i n. oraz powotana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

37 Por. B. Capik, A. Lazowski [w:] Konstytucja RP. Tom II. Komentarz. Art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 142 i n.

% Co do relacji umoéw miedzynarodowych oraz prawa stanowionego przez organizacje miedzynarodows do
Konstytucji zob. m. in. B. Capik, A. Lazowski [w:] Konstytucja RP. Tom II. Komentarz. Art. 87-243, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 142 i n.
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do oczywiscie niesprawiedliwego i niestusznego rozstrzygnigcia w oparciu o regule lex
superior derogat legi inferiori.

W konsekwencji w tych przypadkach, gdy stanowigcy podstawe¢ rozstrzygniecia
w konkretnej sprawie przepis ustawy pozostawal bedzie w nierozwigzywalnej Kolizji
z przepisami prawa Unii Europejskiej lub/i przepisami prawa migdzynarodowego, w tym
w szczegdlnosci Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sad
dysponowatl bgdzie dwoma lub trzema regutami kolizyjnymi umozliwiajacymi i zarazem
nakazujagcymi pominig¢cie przepisu ustawy i — w zaleznosci od wyboru — bezposrednie
zastosowanie jako podstawy rozstrzygnigcia przepisu prawa Unii Europejskiej przy
jednoczesnym pominigciem przepisu prawa krajowego; bezposrednie zastosowanie jako
podstawy rozstrzygnigcia przepisu prawa miedzynarodowego z jednoczesnym pominigciem
przepisu prawa krajowego; wreszcie bezposrednie zastosowaniem przepisu Konstytucji RP
i odmowe zastosowania przepisu ustawy sprzecznego z Konstytucja RP3°. Natomiast
w wypadkach, gdy brak bedzie stosownych regulacji z zakresu prawa Unii Europejskiej
i prawa migdzynarodowego oraz zachodzi¢ begdzie sprzeczno$¢ przepisu ustawy
w Konstytucja RP sad w celu unikni¢cia wydania niestusznego rozstrzygnigcia dysponowat
bedzie wytacznie mozliwoscia odmowy zastosowania sprzecznego z Konstytucja przepisu
w oparciu o koncepcje rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa. Z uwagi na
jednoznaczne brzmienie przepisu art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji RP w zakresie statuowanych
w nim dyrektyw kolizyjnych, sprzecznos¢ przepisu ustawy z Konstytucja, prawem Unii
Europejskiej 1 prawem miedzynarodowym najpros$ciej rozwigzaé mozna poprzez
zastosowanie reguly kolizyjnej z art. 91 ust. 2 lub art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. Wydaje si¢
zatem, ze w wypadkach ,,zbiegu” regut kolizyjnych, tj. reguly pierwszenstwa stosowania
prawa Unii Europejskiej z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, reguly pierwszenstwa stosowania
prawa mi¢dzynarodowego z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP i zasady lex superior derogat legi
inferiori, z uwagi na réznorakie okolicznosci, w tym takze aktualng sytuacje wokot sgdow
powszechnych w zwiazku z modelem rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa,
odwotanie si¢ do regut kolizyjnych w art. 91 ust. 2 1 3 Konstytucji RP moze wykazywac
roéznorakiego rodzaju przewagi. Poza wskazanymi wyzej okoliczno$ciami o prymacie
wykorzystywania w tych przypadkach zasad pierwszenstwa stosowania umowy
mig¢dzynarodowej lub prawa stanowionego przez organizacj¢ migdzynarodowa z pominigcie
niedajacych si¢ z nimi pogodzi¢ regulacji ustawowych przemawia¢ bedzie takze 1 to, ze
odwotanie si¢ przez sad do regut pierwszenstwa przewidzianych w art. 91 ust. 2 lub 3
Konstytucji RP pozwala nie tylko poming¢ w procesie stosowania prawa przepis ustawowy
pozostajacy w kolizji lub niedajacy Si¢ pogodzi¢ z umowg mig¢dzynarodowg lub prawem
stanowionym przez organizacj¢ mi¢dzynarodows, ale takze jednoznacznie wskazuje
odpowiednio — przepis umowy migdzynarodowej lub przepis prawa stanowionego przez
organizacj¢ miedzynarodowa — ktéry stanowi¢ moze podstawe rozstrzygnigcia
w jednostkowym przypadku. Odwotanie si¢ natomiast wylacznie do zasady lex superior
derogat legi inferiori i pominigcie zastosowania sprzecznego z Konstytucjg RP przepisu

39 Por. wyrok SA w Poznaniu z dnia 15 kwietnia 2003 r., | ACa 178/03.
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ustawy, moze w razie braku odpowiednio uksztalttowanego przepisu Konstytucji RP
stwarzajacego podstawe do bezposredniego zastosowania i wydania w oparciu o przepis
konstytucyjny rozstrzygnigcia w sprawie stwarza¢ problemy ze wskazaniem wiasciwej
prawnej podstawy rozstrzygnigcia.

Zarazem w wypadkach, gdy sprzecznos¢ dotyczy¢ bedzie jedynie konstytucji jedyna
mozliwoscig jest odwotanie do zasady lex superior.

Poniewaz zasady pierwszenstwa stosowania umowy mi¢dzynarodowej ratyfikowane;j
za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie oraz zasady pierwszenstwa stosowania prawa
stanowionego przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa sg przedmiotem analiz i1 orzecznictwa od
chwili wejscia w zycie Konstytucji RP z 1997 r., za§ kwestia mieszanego modelu kontroli
konstytucyjnos$ci prawa jest przedmiotem kontrowersji oraz nie zostata w petni wyjasniona,
zaréwno co do podstaw normatywnych, jak i sposobu stosowania oraz wynikajacych z niej
konsekwencji, zamieszczone ponizej uwagi w zasadniczej czgsSci odnosi¢ si¢ beda do
podstaw oraz modelu wykorzystywania tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa
przez sady powszechne oraz sagdy administracyjne.

Koncepcja wykorzystywania przez sady powszechne i sady administracyjne
Konstytucji jako podstawy odmowy zastosowania przepisow niedajacych si¢ w procesie
wyktadni uzgodni¢ ze standardami konstytucyjnymi opiera si¢ na negacji prezentowanego
przez ostatnie ponad 20 lat twierdzenia, iz sady nie maja prawa do badania konstytucyjnosci
prawa w ramach dzialalnosci orzeczniczej prowadzacego do odmowy zastosowania przepisu
sprzecznego z Konstytucja, oraz tezy, ze wylaczna kompetencja w tym zakresie przystuguje
Trybunalowi Konstytucyjnemu®. W konsekwencji na odrzuceniu twierdzenia, wedle
ktérego przepis art. 193 Konstytucji wyraza obowiazek wystapienia przez sad z pytaniem
prawnym dotyczacym konstytucyjnosci przepisu majacego znaczenie dla rozstrzygnigcia
sprawy, uznawany jednoczesnie za wyraz zakazu dokonywania samodzielnej oceny
konstytucyjnosci ustawy przez sad prowadzacej do odmowy jego zastosowania
w konkretnym przypadku®. Koncepcja rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa
kwestionuje stanowisko, ze przepis art. 193 Konstytucji RP stanowi podstawe do wylaczenia
mozliwosci odwotywania si¢ przez sady powszechne i sady administracyjne do zasady lex
superior derogat legi inferiori. Odrzuca réwniez taki sposob rozumienia zasady wytacznosci
ustawy, w ktérym ocena zgodnosci prawa z Konstytucja ma ekskluzywny charakter, nalezy
do wylacznej kompetencji sadu konstytucyjnego*?.

40 Zob. m. in. M. Safjan, Wprowadzenie [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, s. 90-91.

41 Zob. w tym zakresie M. Safjan, Wprowadzenie [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 90-91.

42 Jednoznacznie zagadnienie to ujmuje M. Safjan, wskazujac, ze ,,nalezy z calg stanowczo$cig zaznaczy¢, ze
wyktadnia prokonstytucyjna nie stanowi narz¢dzia bezpos$redniego stosowania Konstytucji RP, pozostajac
jednak szczeg6lna postacia oddziatywania Konstytucji RP na system prawny. (...) Kompetencja do uznania
przepisu za niezgodny z Konstytucja nalezy do wylacznych, konstytucyjnie zastrzezonych prerogatyw TK” —
M. Safjan, Wprowadzenie [w:] Konstytucja RP. Tom. I. Komentarz..., s. 90.
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Prezentowana koncepcja tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci uwzglednia
zmiany w filozofii prawa, teorii prawa, w sferze spotecznej, politycznej, prawnej
1 gospodarczej wptywajace na proces wyktadni Konstytucji. Bierze pod uwage proces
konstytucjonalizacji prawa oraz wynikajace z niego konsekwencje*®. Zasadza sic na
rekonstrukcji modelu badania konstytucyjno$ci prawa zawartego w rozwigzaniach
konstytucyjnych, powigzanego z zasadg nadrzednosci i1 bezposredniego stosowania
Konstytucji RP oraz wynikajacym z nich zatozeniem, ze kazdy akt stosowania prawa musi
by¢ zgodny z Konstytucja. W konsekwencji uznaniu, ze =zasada nadrzednosci
1 bezposredniego stosowania przesadza, iz Konstytucja stanowi wzorzec oceny w ramach
dziatalno$ci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego sprawujacego abstrakcyjng kontrolg
norm oraz podstawe rekonstrukcji normy stosowanej w konkretnym przypadku przez sad.
W przypadku sadéw powszechnych lub sadéw administracyjnych Konstytucja stanowi
podstawe do tzw. prokonstytucyjnej wykladni, majacej na celu odczytanie z przepiséw
ustawy norm z Konstytucja zgodnych i stuzacych w najwyzszym z mozliwych w realiach
konkretnego stanu faktycznego stopniu realizacji konstytucyjnej aksjologii i warto$ci.
Zarazem w sytuacjach, gdy nie istnieje mozliwo$¢ dokonania przez sady wyktadni ustawy
w sposob z Konstytucja zgodny, a ujawniajgca si¢ sprzeczno$¢ ustawy z Konstytucja jest
oczywista, Konstytucja stanowi¢ moze podstaw¢ do odmowy zastosowania sprzecznego
z nig przepisu jako podstawy rozstrzygniecia wydawanego przez sad poprzez zastosowanie
reguly lex superior derogat legi inferiori,

Od tradycyjnego podejscia koncepcja rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa
rozni si¢ przede wszystkim sposobem rekonstrukcji okre§lonego w Konstytucji RP modelu
badania konstytucyjnosci prawa. Miedzy podej$ciem tradycyjnym a koncepcja rozproszonej
kontroli Kkonstytucyjnosci nie wystepujg natomiast réznice co do istoty konstytucyjnej
konstrukcji scentralizowanej, abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci norm sprawowanej
przez Trybunal Konstytucyjny.

Mechanizm abstrakcyjnej kontroli zgodnosci ustaw z Konstytucjg sprawowanej
przez Trybunal Konstytucyjny jest silnie powigzany z procesem stanowienia prawa oraz

43 Co do zjawiska konstytucjonalizacji i znaczenia tego procesu dla wyktadni prawa zob. m. in. A. Grabowski,
Teoria konstytucyjnego panstwa prawa i jej wptyw na argumentacj¢ prawnicza [w:] Demokratyczne panstwo
prawa. Zagadnienia wybrane, red. M. Aleksandrowicz, A. Jamr6z, L. Jamr6z, Bialystok 2014, s. 57 i n.;
T. Gizbert-Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski, Metodologiczne dychotomie. Krytyka pozytywistycznych
teorii prawa, Warszawa 2016, s. 407 i n.; M. Zirk-Sadowski, T. Grzybowski, Udzial sadéw najwyzszych
w legitymizacji polskiego porzadku prawnego [w:] Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego 2016,
Nr 5 (68), s. 10 i n.; E. Letowska, Multicentryczno$¢ wspotczesnego systemu prawa, PiP 2005, Nr4,s. 5in. ;
E. Letowska, Dialog i metody. Interpretacja w multicentrycznym systemie prawa (cz. 1), EPS 2008, s. 6 i n.;
E. Letowska, O nauczaniu opisowej wykladni prawa [w:] Teoria i praktyka wyktadni prawa. Materiaty
konferencji naukowej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego odbytej 27 lutego 2004
r., red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 245 i n.; P. Wilinski, Proces karny w §wietle Konstytucji, Warszawa
2011,s.28in.

4 M. Gutowski, P. Kardas, Sadowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach sagdow
powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytucji, Palestra 2016, nr 4, ss. 5-30; M. Gutowski,
P. Kardas, Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sadoéw, Palestra 2016, Nr 5, ss. 44-63.; L. Garlicki,
Sady a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, PS 2016, Nr 7-8, s. 7 i n.; W. Sanetra, Bezpos$rednie stosowanie
Konstytucji RP przez Sad Najwyzszy, PS 2017, Nr 2,s. 5in.
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metodami ksztalttowania obowiazujacego porzadku prawnego®. Konsekwencja stwierdzenia
niezgodno$ci badanego przepisu ustawy z Konstytucja jest usunigcie go z systemu prawa.
Trybunat Konstytucyjny sprawujacy abstrakcyjng kontrolg¢ konstytucyjnosci prawa jest
bowiem wyposazony w kompetencj¢ derogacyjna. Rozstrzygnigcie Trybunalu
Konstytucyjnego jest wiazace dla wszystkich podmiotéow i organéw w kazdej sprawie®.
Zarazem kontrola konstytucyjnosci prawa sprawowana przez Trybunat Konstytucyjny jest
realizowana na wniosek, w oderwaniu od stanu faktycznego konkretnego przypadku. Z tych
wzgledow ma charakter abstrakcyjny. Z drugiej strony Konstytucja wymaga, by kazda
decyzja stosowania prawa przez organy wtadzy publicznej, w tym z oczywistych powodow
przez sady, byla oparta na prawie zgodnym z Konstytucja. Ocena zgodno$ci podstawy
prawnej orzeczenia sadowego z Konstytucja dokonuje si¢ w ramach postgpowania
sadowego w kontekscie okoliczno$ci faktycznych konkretnego przypadku. Ma zatem z tego
punktu widzenia charakter konkretno-indywidualny, i tym samym rdzni si¢ od oceny
dokonywanej przez Trybunal Konstytucyjny w ramach kontroli generalno-abstrakcyjnej.
Stwierdzenie niezgodnosci przepisu ustawy z Konstytucja przez sad dokonuje si¢ zatem
przy uwzglednieniu okolicznos$ci faktycznych rozstrzyganej sprawy w zakresie istotnym
wylacznie dla tej sprawy?’. W razie oczywistej sprzecznosci przepisu z Konstytucja

4 Por. P. Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunalu Konstytucyjnego.., s. 40 i n.

4% Kwestiag sporng jest natomiast ustaleniec momentu zwigzania negatywnym orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego, w odniesieniu do ktdrej nalezy wyraznie odrozniaé zagadnienie przetamania domniemania
konstytucyjnosci oraz formalne usunigcie niekonstytucyjnego przepisu z systemu obowigzujacego prawa.
Kwestia z uwagi na odrebny charakter pozostaje jednak poza ramami niniejszego opracowania.

47 Znamienne dla tego podejscie jest stanowisko SA w Poznaniu przedstawione w wyroku z dnia 15 kwietnia
2003 r., w ktorym stwierdzono, ze ,podzielajgc poglgd, zZe nie jest rzeczqg sqdu powszechnego orzekac
o utracie mocy przepisow ustawowych nalezy zwroci¢ uwage na roznice miedzy derogacjq przepisow
ustawowych dokonywang przez Trybunal Konstytucyjny a odmowgq zastosowania przez sqd powszechny
przepisu ustawy sprzecznego z Konstytucjq. Trzeba takze zauwazyc, ze poglad o obowigzku zwracania sie
w tym przypadku z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego jest sprzeczny z jednoznaczng trescig art.
193 Konstytucji. Stanowi on, bowiem, ze ‘’sqd moze *’ przedstawi¢ Trybunalowi pytanie prawne. Gdyby
ustrojodawca zamierzat wylqczyé mozliwosé odmowy stosowania przez sqd ustawy sprzecznej z Konstytucjq, to
powinien w odniesieniu do niezgodnosci tych dwoch zréodet prawa uzy¢ zwrotu “’sqd przedstawia’’ pytanie
prawne. Z przepisow stanowiqgcych, iz Konstytucja jest najwyzszym prawem stosowanym bezposrednio (chyba,
ze stanowi ono inaczej), podlegtosci sedziow tylko Konstytucji i ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji) oraz
z braku obowigzku sqdu zwracania si¢ do Trybunalu z pytaniem prawnym wynika, iz sqd moze — stosujgc
zasade lex superior derogat legi inferiori — odmowic stosowania ustawy sprzecznej z Konstytucjq. Zdaniem
Sgdu Apelacyjnego rzeczywiscie w przypadku, gdy istniejq waqtpliwosci, co do zgodnosci przepisu ustawy
z Konstytucjg sqd powszechny winien wystgpi¢ z takim zapytaniem. Sama, bowiem instytucja zapytania
prawnego — mimo, ze w Konstytucji tego nie wyartykulowano wprost — zaktada istnienie wqtpliwosci gdyz pyta
ten, ktory nie wie. Odmienna jednak sytuacja zachodzi, gdy przepis ustawy majgcy znaczenie dla
rozstrzygniecie sprawy jest w sposob oczywisty niekonstytucyjny. Gdy sqd dojdzie do przekonania, ze przepis
ustawy Konstytucje narusza, a stwierdzenie to rysuje si¢ mu jako oczywiste powinien wowczas odstgpi¢ od
zastosowania niekonstytucyjnego przepisu. Nie moze on, bowiem stosowac ustawy sprzecznej z Konstytucjq.
Wybor postepowania nalezy do sqdu, a jego prawidtowosé — w przypadku odmowy stosowania ustawy —
podlega kontroli instancyjnej. Takie rozstrzygniecie sqdu ma oczywiscie zupetnie inny walor niz orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajqce niezgodnos¢ danego przepisu z Konstytucjg, bowiem uczynione jest
jedynie n uzytek rozpoznawanej wiasnie sprawy. Odmowa zastosowania ustawy przez sqd nie narusza tez
konstytucyjnych  kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego (art. 188 pkt 1 ) do pozbawienia jej mocy.
Przedmiotem orzekania sqdu jest, bowiem indywidualny stosunek spoleczny, a Trybunal orzeka o prawie.
Wykonujgc wladze sqdowniczq (art. 10 ust. 2 Konstytucji) sqd sprawuje wymiar sprawiedliwosci (art. 175 ust.
1 Konstytucji), zas Trybunal, orzekajgc o zgodnosci ustaw z Konstytucjq, wykonuje bardziej wladze
ustawodawczg — ustawodawcy negatywnego — niz sgdowniczq, ( mimo ze art. 10 ust. 2 Konstytucji zalicza go
do wiadzy sgdowniczej). Fakt, iz przepis art. 20 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o Swiadczeniach
przystugujgcych w razie wypadkow i chorob pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg wojskowg (Dz. U. Nr 53, poz.
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konsekwencja tak rozumianej kontroli konstytucyjnosci prawa moze by¢é odmowa
zastosowania przez sad przepisu ustawy jako podstawy rozstrzygniecia. Sad odmawiajac
zastosowania przepisu rozstrzyga o niekonstytucyjnosci w okreslonym zakresie na potrzeby
jednego przypadku. Przepis uznany przez sad za niemozliwy w konkretnych
okolicznosciach do zastosowania z uwagi na niedajace si¢ pogodzi¢ z Konstytucja
konsekwencje, pozostaje czescig systemu prawa. Sady powszechne i Sad Najwyzszy oraz
sady administracyjne 1 Naczelny Sad Administracyjny nie posiadajg bowiem kompetencji
derogacyjnej, ktéra jest zastrzezona dla Trybunalu Konstytucyjnego. Stanowisko sadu
odmawiajacego zastosowania przepisOw sprzecznych z Konstytucja w jednostkowej
sprawie, nie ma znaczenia dla innych spraw. Moze ewentualnie wptywaé na proces oceny
zgodnosci prawa z Konstytucja przez inne sagdy w innych sprawach mocg przedstawionej
argumentacji*®. Odmowa zastosowania przez sad w jednostkowym przypadku przepisu
z uwagi na sprzeczno$¢ z Konstytucja nie wyklucza mozliwosci przeprowadzenia kontroli
konstytucyjnosci tego przepisu przez Trybunal Konstytucyjny w ramach kontroli
abstrakcyjnej 1 ewentualnego wydania orzeczenia interpretacyjnego wskazujacego zgodny
z Konstytucja sposob jego wyktadni lub wyroku zakresowego wskazujacego mozliwy do
utrzymania fragment jego zakresu normowania, badZ tez w ostateczno$ci stwierdzenia
niezgodnosci tego rozwigzania z Konstytucja i w konsekwencji usuni¢cia na mocy
kompetencji derogacyjnej przepisu z systemu prawa w sposob wiazacy dla wszystkich®.
Trzeba doda¢, ze z uwagi na zakres kompetencji sadéw powszechnych, Sadu Najwyzszego
oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego nie wszystkie zagadnienia prawne zwigzane
z oceng zgodnosci z Konstytucja moga sta¢ si¢ przedmiotem rozstrzygnigcia wydawanego

342 ze zm.), ogramiczajgcy — a w okreslonych sytuacjach wylgczajgcy — mozliwos¢ dochodzenia przez
poszkodowanego Zotnierza, na zasadach prawa cywilnego, odszkodowanie lub zadoSéuczynienie za szkodg
z tytutu wypadku lub choroby pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg wojskowq, jest sprzeczny z Konstytucjq jest
nie tylko oczywisty, ale byt juz takze wyrazony w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2000r III CKN
1089/00 (OSNC 2001/3/37). Pozostaje on w szczegolnosci w sprzecznosci z art. 2, 32 i 77 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej. Nalezy, bowiem wskazaé, ze art. 2 proklamuje, iz Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej, art. 32 ust. 1
zdanie pierwsze Konstytucji zapewnia wszystkim rownoS¢ wobec prawa, a art. 77 ust.2 zakazuje zamykaé
obywatelom droge sqdowq dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Z kolei art. 77 ust. 1 gwarantuje
kazdemu prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala wyrzqdzona przez niezgodne z prawem dzialanie
organu wladzy publicznej”, wyrok SA w Poznaniu z dnia 15 kwietnia 2003 r., I ACa 178/03.

4 Na znaczenie tego elementu oraz funkcje wspdlnoty interpretacyjnej sedziow zwraca uwage M. Zirk-
Sadowski. Wykladnia prawa a wspolnoty sedzidow [w:] W poszukiwaniu dobra wspolnego. Ksiega
jubileuszowa Profesora Macieja Zielinskiego, red. A. Chodun, S. Czepita, Szczecin 2010, s. 69 i n. Zob. tez M.
Zirk-Sadowski, T. Grzybowski, Udzial sadow najwyzszych w legitymizacji polskiego porzadku prawnego, s. 9
i n.; Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2016, Nr 5 (68), s. 9 i n.; M. Smolak, Uzasadnienie
sadowe jako argumentacja z moralnosci politycznej. O legitymizacji wiadzy se¢dziowskiej, Krakow 2003,
s. 226 i n.; T. Gizbert-Studnicki, Wyktadnia celowo$ciowa, PiP 1985, nr 3-4,s. 51 i n.

49 Odrebng kwestig jest ewentualna mozliwo$¢ dokonania przez inny sad odmiennej ceny konstytucyjnosci
takiego przepisu w ramach ocen dokonywanych w zwiagzku z rozpoznawaniem sprawy. Nie podejmujac w tym
miejscu szerszej analizy tego zagadnienia nalezy wskaza¢, ze z uwagi na powigzanie z konkretnymi
okolicznosciami rozpoznawanej sprawy nie jest wykluczone, w razie odmiennego ukladu okolicznosci
faktycznych uznanie, ze przepis ktorego zastosowania sad odmowit w jednym postgpowaniu, zostanie uznany
za nienaruszajaca konstytucji podstawe rozstrzygnigcia przez inny sad dokonujacy oceny w odmiennych
okoliczno$ciach. Zarazem w podobnych uktadach okolicznosci faktycznych, prawidlowo przeprowadzona
przez sad rozpoznajacy sprawg ocena konstytucyjnosci powinna zostaé uwzgledniona przez inne sady
rozwazajace zagadnienie mozliwo$ci zastosowania takiego przepisu.
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przez sady. Cala gama zagadnien o charakterze ustrojowym, by wskaza¢ konkretny
przyktad, pozostaje poza zakresem kognicji sadow powszechnych Sadu Najwyzszego oraz
sadoéw administracyjnych 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego. To sprawia, iz w tym
zakresie kontrola konstytucyjnosci prawa, nalezy do wylgcznej kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego.

W  S$wietle powyzszych uwag uzasadnionym wydaje si¢ twierdzenie,
ze scentralizowana kontrola konstytucyjno$ci prawa sprawowana przez Trybunat
Konstytucyjny oraz kontrola rozproszona sprawowana przez sady powszechne, sady
administracyjne a takze odpowiednio Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny maja
odmienny charakter, rdéznigcy si¢ zakresem kognicji oraz inaczej uksztaltowanymi
konsekwencjami stwierdzenia niekonstytucyjnosci prawa. W niewielkim zakresie
kompetencje sadow powszechnych oraz sadéw administracyjnych co do badania
konstytucyjno$ci prawa pokrywaja si¢ przedmiotowo z kompetencjami Trybunatu
Konstytucyjnego. Punktem wspdlnym jest ocena zgodnosci z Konstytucjg. Odmienno$ci zas
dotycza nie tylko konsekwencji, lecz réwniez sposobu oceny zgodno$ci z ustawg
zasadniczg. W toku kontroli sagdowej ocenie podlega bowiem nie tylko sama norma
obowigzujaca w systemie, lecz konsekwencje jej zastosowania w indywidualnej sprawie.
Zawsze zatem kontrola rozproszona oraz kontrola scentralizowana realizowane sg w oparciu
o odmiennie uksztalttowane okoliczno$ci, oraz prowadza do inaczej okre§lonych przez
prawo skutkoéw. Mozna wrecz twierdzi¢, ze system prawny nie moze funkcjonowaé
prawidtowo bez wlasciwie sprawowanej kontroli scentralizowanej oraz kontroli
zdecentralizowanej. Kompetencje sadow powszechnych oraz sadéw administracyjnych
w zakresie kontroli konstytucyjnosci prawa w jednostkowych wypadkach na tle konkretnego
stanu faktycznego oraz kompetencje Trybunalu Konstytucyjnego do kontroli abstrakcyjne;j
wzajemnie si¢ dopeitniajag. Takie podejscie umozliwia realizacj¢ zasady nadrzednosci
i bezposredniego stosowania Konstytucji®®. Nie narusza takze postanowien art. 178 ust. 1,
art. 188 i art. 193 Konstytucji.

Przedstawione wyzej uwagi uzasadniajg twierdzenie, ze Konstytucja RP z 1997 r. od
chwili wejscia w zycie okresla mieszany model kontroli konstytucyjnosci prawa. Z jedne;j
strony przewiduje mechanizm kontroli scentralizowanej, realizowany w sposob abstrakcyjny
przez Trybunat Konstytucyjny, z drugiej elementy kontroli zdecentralizowane;j
(rozproszonej) realizowanej przez sady w jednostkowych sprawach. Model kontroli
konstytucyjno$ci prawa ma na gruncie Konstytucji RP z 1997 r. charakter mieszany
1 zarazem komplementarny. W taki sposob zostat okreslony w tekscie Konstytucji RP od
poczatku jej obowigzywania. Fakt, iz z uwagi na rdéznorakie okolicznosci, odmawiano
sagdom powszechnym oraz sgdom administracyjnym, prawa do bezposredniego stosowania
konstytucji, niczego nie moze w tej kwestii zmieni¢®!. Uprawnienie i obowigzek sadow

% Nie przekonuje stanowisko zwolennikow wylacznodci scentralizowanej kontroli konstytucyjnosci
wskazujacych, ze w tym ujeciu zasada bezposredniego stosowania Konstytucji realizowana by¢é moze
w innych, niz stosowanie przez sady prawa w jednostkowych wypadkach obszarach. Zob. szerzej M. Safjan,
Whprowadzenie [w:] Konstytucja RP. Tom. I. Komentarz.., s. 90-91.

51 Wato jednak podkreslié, ze w roznych okresach stanowisko Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego do rozproszonej kontroli konstytucyjnosci przedstawiato si¢ rdznie. Bez trudni wskazaé
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powszechnych do badania konstytucyjno$ci prawa w kazdym przypadku wydawania
jednostkowego rozstrzygniecia sg zakorzenione w systemie co najmniej od 1997 r.
1 z pewnosciag nie wynikaja z nadzwyczajnej sytuacji zwigzanej z kryzysem wokot
Trybunatu Konstytucyjnego. Nie sg takze przejawem dazenia do pozbawienia Trybunatu
Konstytucyjnego uprawnien w zakresie abstrakcyjnego badania konstytucyjnosci oraz
ewentualnego korzystania z przystugujacej tylko temu organowi kompetencji derogacyjne;.

Ocena konstytucyjnos$ci prawa sprawowana przez sady w ramach tzw. kontroli
rozproszonej shuzy nie tylko zapewnieniu zgodno$ci orzeczen z Konstytucja,
a w konsekwencji wydaniu orzeczenia slusznego, sprawiedliwego 1 realizujacego
konstytucyjng aksjologi¢ i1 wartosci, ale takze przyspieszeniu postgpowania. Pozwala
ponadto na badanie konstytucyjnosci prawa w roznorodnych sprawach, odmiennych
okoliczno$ciach faktycznych, co znaczenie poszerza zakres oceny konstytucyjnosci.
Trybunal Konstytucyjny bada bowiem zgodno$¢ z Konstytucja w sposob abstrakcyjny
1 w zakresie wniosku, co istotnie zawgza pole dzialania tego organu. Kontrola rozproszona
stwarza takze mozliwos$¢ interpretacji Konstytucji oraz ustaw z uwzglednieniem szerokiego
spektrum wiedzy specjalistycznej sadéw w poszczegolnych dziatach prawa, a tym samym
poszerza perspektywe rozumienia konstytucji.

Mieszany model kontroli konstytucyjnosci prawa akcentuje role i funkcje sadow,
ktorych podstawowym zadaniem jest wydawanie sprawiedliwych, stusznych 1 realizujagcych
aksjologie oraz warto$ci konstytucyjne rozstrzygnie¢ w jednostkowych sprawach. To
podejscie ,,upodmiotawia” sady w konteks$cie konstytucyjnym. Wzmacnia ich podstawa
funkcje, to jest okreslanie czym jest prawo®,

Akceptacja zarysowanego wyze] modelu badania konstytucyjno$ci prawa
z oczywistych wzgledow skutkuje zmiang podejscia do funkcji, znaczenia i roli Konstytucji
w procesie sagdowego stosowania prawa. W zwigzku z powyzszym warto wskaza¢ kilka
podstawowych regul, ktorych przestrzeganie zapewnia¢ powinno efektywnos¢ modelu
rozproszonej kontroli konstytucyjno$ci prawa.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze uprawnienie 1 obowigzek sadu do
bezposredniego stosowania Konstytucji, w wypadkach za$ braku mozliwosci dokonania
wyktadni zgodnej z konstytucja do odmowy zastosowania w jednostkowym przypadku
przepisu ustawy formg bezposredniego stosowania Konstytucji. Oceny konstytucyjnosci
prawa dokonywanej przez sad na potrzeby rozstrzygniecia jednostkowego przypadku nie
maja z oczywistych powoddéw waloru ogolnego, 1 jak starano si¢ to juz wskaza¢ powyzej,
nie wigza zadnego innego organu. Odmowa zastosowania przez sad przepisu w sposob
oczywisty sprzecznego z Konstytucja ma znaczenie wylacznie w rozpoznawanej sprawie,

moze orzeczenia SN oraz NSA oparte na koncepcji bezposredniego stosowania Konstytucji RP przez sady jako
podstawy odmowy zastosowania w konkretnym przypadku sprzecznego z nia przepisu.

52 \Warto przypomnie¢, ze w taki sposob charakteryzowat funkcje sadow H. Kelsen, uznawany powszechnie za
tworce koncepcji scentralizowanego modelu kontroli konstytucyjnosci prawa sprawowanej przez Trybunat
Konstytucyjny.
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1 w szerszej perspektywie moze oddziatywaé jedynie w oparciu o sile przedstawionych
w uzasadnieniu argumentéw. Zaden inny sad ani organ wtadzy publicznej nie jest formalnie
zwigzany stanowiskiem o odmowie zastosowania przepisu sprzecznego w Konstytucja, nie
jest takze zwigzany stwierdzeniem w tym przypadku przez sad odmawiajacy zastosowania
przepisu przetamania domniemania konstytucyjnosci®.

Po wtdre nalezy zaznaczy¢, ze mieszany model kontroli konstytucyjnosci prawa
zaktada jedynie to, ze sady powszechne moja mozliwo§¢ odmowy zastosowania
w konkretnej sprawie przepisu sprzecznego w sposob oczywisty z Konstytucja. Zarazem co
do wyktadni i1 stosowania konstytucji sady nie dysponuja zadng dowolnoscia, lecz
zobowigzane sg do przestrzegania powszechnie przyjmowanych i wypracowanych
w orzecznictwie i doktrynie oraz teorii prawa regut wyktadni®*. Z tego punktu widzenia sady
musza respektowa¢ model wyktadni konstytucji wypracowany w pismiennictwie oraz
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Decyzja sadu o odmowie =zastosowania przepisu sprzecznego
z Konstytucja podlega kontroli odwotawczej, w omawianym zakresie dokonywanej przede
wszystkim z punktu widzenia poprawnosci wyktadni 1 zastosowania Konstytucji
w kontekscie konkretnych regulacji ustawowych. Z punktu widzenia wyktadni Konstytucji
RP, niezaleznie od utyskiwan przedstawicieli doktryny prawa konstytucyjnego o braku

% Co do znaczenia i funkcji ,,domniemania konstytucyjnosci” zob. szerzej M. Gutowski, P. Kardas,
Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sadow, Palestra 2016, Nr 5, ss. 44-63.

% Inng kwestig jest to, czy aktualnie mozna mowi¢ o wypracowaniu, co najmniej w niezbednym zakresie,
normatywnej koncepcji wyktadni Konstytucji. Zob. w tej kwestii w szczegdlnosci uwagi: M. Romanowicz,
Pomigdzy uniwersalnym a partykularnym wymiarem wyktadni prawa. Wptyw teorii prawa i nauki prawa
konstytucyjnego na zworce wyktadni konstytucji [w:] Wyktadnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty,
red. T. Stawecki, J. Winczorek, Warszawa 2014, s. 212 i n. T. Stawecki, Koncepcje wyktadni konstytucji we
wspotczesnych polskich naukach prawnych [w:] Wykladnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, red.
T. Stawecki, J. Winczorek, Warszawa 2014, s. 159 i n.; T. Stawecki, Koncepcja autonomicznej wyktadni pojeé
konstytucyjnych: od praktyki do teorii [w:] Wykladnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, red.
T. Stawecki, J. Winczorek, Warszawa 2014, s. 242 i n.; W. Staskiewicz, Wyktadnia konstytucji w kregu
ideologii [w:] Wyktadnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, red. T. Stawecki, J. Winczorek, Warszawa
2014, s. 269 i n.; T. Gizbert-Studnicki, Wyktadnia celowo$ciowa z perspektywy normatywnej [w:] Wyktady
w Trybunale Konstytucyjnym z lat 2011-2012, Warszawa 2014, s. 132 i n.; T. Gizbert-Studnicki, Oryginalizm
i living constitutionalism a koncepcja panstwa prawnego..., s. 147 i n.; K. Pleszka, Wyktadnia rozszerzajaca,
Warszawa 2010, s. 235 i n.; P. Tuleja, Interpretacja konstytucji [w:] Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania.
Ksiega pamiatkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 479 i n.; P. Tuleja, Podstawowe
problemy zwiazane z interpretacja Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 211 i n.;
P. Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunalu Konstytucyjnego, Poznan 2016, s. 14 i n.; M. Zirk-Sadowski,
Wyktadnia w prawie administracyjnym [w:] System prawa administracyjnego, Warszawa 2012, s. 416 i n.;
J. Zajadlo, Sedzia konstytucyjny — profil filozoficznoprawny [w:] Dyskrecjonalno§¢ w prawie, red.
W. Staskiewicz, T. Stawecki, Warszawa 2010, s. 29 i n. M. Kordela, Z typologii uzasadnien aksjologicznych
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Bydgoszez 2001, s. 28 i n.; M. Korycka-Zirk, Teoria zasad
prawa a zasada proporcjonalnosci, Warszawa 2012, s. 23 i n.; W. Sokolewicz, O osobliwos$ciach wyktadni
przepisoOw konstytucyjnych [w:] Panstwo prawa a prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja
Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel, Warszawa 2012, s. 369 i n. ; M. Raczka, Wykladnia prawa
konstytucyjnego [w:] Wyktadnia prawa i inne problemy filozofii prawa, red. L. Morawski, Torun 2005, s. 30
i n.; J. Mikolajewicz, Zasady orzecznicze Trybunatu Konstytucyjnego. Zagadnienia teoretycznoprawne,
Poznan 2008, s. 110 i n.; M. Wyrzykowski, Publiczne a prywatne w wyktadni konstytucyjnej — na przyktadzie
art. 18 Konstytucji RP [w:] Interes publiczny a interes prywatny w prawie, red. T. Giaro, Warszawa 2012,
s. 215 i n.; O. Bogucki, Wyktadnia funkcjonalna w dziatalno$ci najwyzszych organdéw wiadzy sgdowniczej,
Szczecin 2011, s. 14in.
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wypracowanej w sposob szczegdlowy normatywnej koncepcji wykltadni konstytucji®®,
dorobek  polskiego piSmiennictwa prawniczego oraz orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego w tym zakresie jest naprawde znaczacy>®. To sprawia, iz stosowanie
Konstytucji przez sady powszechne i Sagd Najwyzszy wymaga znajomosci oraz wlasciwego
wykorzystywania tego dorobku®’. Istotne znaczenie maja tutaj nie tylko opracowania
teoretyczne, prezentujgce model wykladni konstytucji, ktérych opublikowano znaczaca
ilos¢, ale przede wszystkim dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.
Istnieje zatem catkiem dobrze opracowana koncepcja wyktadni Konstytucji. Nie oznacza to

oczywiscie, iz kwestia ta nie powinna stanowi¢ przedmiotu dalszych intensywnych prac
badan.

Po trzecie ze wzgledu na wskazane powyzej uwagi stosowanie Konstytucji przez
sady powszechne i sady administracyjne musi z oczywistych powodow uwzgledniaé
dorobek orzeczniczy Trybunalu Konstytucyjnego, przyjmowane przez Trybunat
Konstytucyjny sposoby wykladni ustawy zasadniczej, wreszcie sposoby podejscia do oceny
przepiséw ustawowych z kontekscie regut i zasad konstytucyjnych. Judykatura Trybunatu
Konstytucyjnego stanowi zatem w tym ujgciu zrodlo wiedzy oraz punkt odniesienia dla
sadow powszechnych oraz sadéw administracyjnych.

Po czwarte wreszcie funkcjonujace w ramach poszczegodlnych procedur mozliwosci
zaskarzania orzeczen wydawanych przez sady pierwszej instancji, a takze formutowania
pytan prawnych kierowanych do Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego stwarzaja mozliwosci wyjasniania kwestii zawitych, 1 by¢é moze
przekraczajacych mozliwosci wykladnicze sadow powszechnych. Stanowg takze dobrze
znane mechanizmy zapewniajace jednolito$¢ orzecznictwa.

Wskazane wyzej mechanizmy, stanowig skuteczne zapory przez dowolnoscia
1 niejednolito$cig orzecznictwa.

Zwickszajaca si¢ akceptacja koncepcji mieszanego modelu kontroli konstytucyjnosci
prawa w Polsce, sprawia, iz sady ,,z konieczno$ci” muszg uwzglednia¢ Konstytucje
w szerszym zakresie w swoim orzecznictwie, a takze zmieni¢ podejscie do sytuacii,
w ktorych z uwagi na brak mozliwosci zastosowania w sposob skuteczny wyktadni
w zgodzie z Konstytucja 1 stwierdzong oczywistg sprzeczno$¢ przepisu z ustawg zasadnicza,
trzeba odmowié zastosowania takiego przepisu i zarazem wskaza¢ podstawe rozstrzygnigcia.
Z uwagi na zasade zupetosci decyzyjnej systemu prawa kazda sprawa przedstawiona
sadowi musi zosta¢ rozstrzygnieta®. Zatem odmowa zastosowania nhiezgodnego
z Konstytucja przepisu w konkretnej sprawie, nie zwalnia sagdu od wyszukania innej

% Por. P. Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego..., s. 13 in.

% Zob. wykaz piSmiennictwa wymieniony w przypisie nr 44,

% Na te potrzebe zwraca si¢ od dawna uwage w piSmiennictwie. Zob. m. in. P. Wilifiski, Proces karny
w $wietle Konstytucji.., s. 30 i n.

% Co do zasady zupelos$ci decyzyjnej systemu zob. T. Gizbert-Studnicki, Rozklad ciezaru argumentacji
w dyskursie interpretacyjnym [w:] Studia z filozofii prawa, red. J. Stelmach, Krakéw 2003, s. 65 i n.
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podstawy orzeczenia. W pewnych wypadkach podstawa taka moze wynikaé wprost z
przepisow Konstytucji, stosowanych bezposrednio i samoistnie. W wielu jednak z takiego
sposobu sady skorzysta¢ nie beda mogly. Wszystko to sprawia, iz akceptacja modelu
kontroli rozproszonej stawia przed sgdami nowe zadania, niejednokrotnie niezwykle
skomplikowane, ktérych do tej pory w orzecznictwie nie analizowano i nie rozwigzywano.

W szczegolnoscei poglebionych analiz oraz wypracowania klarownych zasad wymaga
kwestia zbiegu regut kolizyjnych dotyczacych sytuacji, gdy ustawy nie da si¢ pogodzié
z ratyfikowang za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie umowg mi¢dzynarodowa, i zarazem
ustawa pozostaje w kolizji z prawem stanowionym przez organizacj¢ mi¢dzynarodowg oraz
nie da si¢ dokona¢ wyktadni ustawy w zgodzie z Konstytucja RP. W tych wypadkach
aktualizujg si¢ mozliwos¢ skorzystania przez sad z kazdej z wymienionych regut
kolizyjnych, za$ zastosowanie jednej z nich skutkuje pominigciem stosowania ustawy.
Jakkolwiek powyzej wskazano, iz z roznorakich wzgledow odwotanie si¢ przez sad w tego
typu wypadkach do zasady pierwszenstwa stosowania umowy mi¢dzynarodowej
ratyfikowanej za uprzedniag zgoda wyrazong w ustawie lub skorzystanie z zasady
pierwszenstwa stosowania prawa stanowionego przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa
wykazuje pewne przewagi na stanowigcg konsekwencj¢ rozproszonej kontroli
konstytucyjnos$ci prawa odmowa zastosowania przez sad przepisu ustawy sprzecznego
z Konstytucja RP, to jednak zagadnienie to trudno uzna¢ za w peini opracowane.
Dodatkowo wskazaé trzeba, iz nie w pelni jednoznacznie przedstawia si¢ problem
pierwszenstwa regul kolizyjnych okreslonych w art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji RP, cho¢
wydaje si¢, ze prymat ma w razie ich zbiegu zasada pierwszenstwa stosowania prawa
stanowionego przez organizacj¢ mi¢dzynarodowg przewidziana w art. 91 ust. 3 Konstytucji
RP. Wszystko to sprawia, iz kwestia modelu rozwigzywania sytuacji zbiegu regut
kolizyjnych stanowi¢ powinna przedmiot szczegotowych analiz, ktorych rezultatem
powinno by¢ opracowanie jasnych zasad rozwigzywania tego typu przypadkdéw w praktyce
stosowania prawa.

Niezaleznie od tego, iz model rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa wymaga
dopracowania, w kontekScie dylematow, przed jakimi stajg aktualnie polscy sedziowie
nalezy wskaza¢, iz w zasadniczej wigkszosci wypadkow dysponujg trzema alternatywnymi
mechanizmami  zapobiegajagcymi  zastosowaniu  przepisOw  ustawy  niezgodnych
z Konstytucja RP, niedajacych si¢ pogodzi¢ z umowa miedzynarodowa ratyfikowang za
uprzednig zgoda wyrazong w ustawie lub pozostajacych w kolizji z przepisami prawa
stanowionymi przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa, a tym samym umozliwiajagcymi
unikniecie wydania orzeczenia opartego na podstawie prawnej niespelniajacej wymogu
stusznos$ci prawa oraz prowadzacej do niesprawiedliwosci rozstrzygniecia. Wybor
konkretnego sposobu rozwigzania dylematow wynikajacych z niekonstytucyjnego prawa
nalezy do sadu rozpoznajacego spraw¢ w jednostkowym przypadku.
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Prof. dr hab. Stefan Jozef Pastuszka.>®

POZYCJA PREZYDENTA W SYSTEMIE WLADZY W POLSCE
W LATACH 1918 — 2017

Na pozycje prezydenta w Polsce miato wptyw wiele czynnikéw, m. in. kompetencje
okreslone w konstytucji, uktad sit politycznych w kraju, posiadane zaplecze polityczne,
osobowo$¢ prezydenta, stopien dojrzalosci obywatelskiej i1 politycznej spoteczenstwa,
struktura systemu wtadzy. Niektore z nich sygnalizuje w niniejszym artykule.

Funkcj¢ prezydenta odbudowanej w listopadzie 1918 r. Rzeczypospolitej petnit Jozef
Pitsudski, ktéremu Rada Regencyjna przekazata wladze jako Naczelnikowi Panstwa.
Dekret Naczelnika Panstwa z 22 listopada 1918 r. o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej
Republiki Polskiej, stwierdzal, ze Pitsudski obejmuje jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa
obejmuje najwyzsza wiadze Republiki Polskiej 1 begdzie ja sprawowal do czasu zwotania
Sejmu Ustawodawczego. Rzad stanowili mianowani przez niego i odpowiedzialni przed nim
premier i ministrowie. Dnia 20 lutego 1919 r. Sejm podjat uchwale o powierzeniu
Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzgdu Naczelnika Panstwa do czasu uchwalenia
konstytucji, ktora okresli organizacj¢ naczelnych wladz panstwa. Stala ona na stanowisku
koncentracji wladzy panstwowej w Sejmie Ustawodawczym. Naczelnik Panstwa i jego
ministrowie zostali podporzadkowani sejmowi i przed nim odpowiadali indywidualnie
1 solidarnie za swoja dzialalnos¢. Naczelnik Panstwa reprezentowat panstwo w stosunkach
migdzynarodowych i stal na czele administracji cywilnej i wojskowej. Powolywat rzad
w pelnym skladzie na podstawie porozumienia z Sejmem. Ograniczenie kompetencji sejmu
nastgpito po utworzeniu ustawa z 1 lipca 1920 r. Rady Obrony Panstwa, specjalnego organu
rzadowo-parlamentarnego o charakterze przejsciowym, majgcego na celu skonsolidowanie
wszystkich sit narodu w walce z Armig Czerwong.

Konstytucja marcowa z 1921 r. uczynita z prezydenta panstwa czynnik formalnie
bardziej tytularny niz realny. Bylto to konsekwencja uzewnetrznianej] w 6wczesnym sejmie
przez centroprawice tezy, w mysl ktorej w sprawowaniu swego urzedu prezydent powinien
spetnia¢ trzy istotne warunki: 1. trzymac si¢ z dala od jakichkolwiek sporéw i1 walk
partyjnych, 2. sta¢ wysoko ponad ich wirem, 3. umie¢ reprezentowac interes ogolny.
Zdaniem niektorych konstytucjonalistow pozycja prezydenta RP zostala wytyczona na miarg
konstytucyjnego monarchy, ktory ,panuje, ale nie rzadzi”, dlatego nie dysponujac
mozliwo$ciami podejmowania stanowczych decyzji, akces swoj mogt manifestowaé tylko
przez udzielanie rad, opinii, przez zachgcanie 1 powstrzymywanie, ale zawsze bez prawa
uzywania $rodkéw bardziej stanowczych.®

Prezydent RP wybierany przez Zgromadzenie Narodowe, nie posiadal prawa
inicjatywy ustawodawczej. Prezydent moégt zwola¢ Seyjm w kazdym czasie na sesj¢

% Stefan Jozef Pastuszka, polski polityk, historyk, profesor nauk humanistycznych, senator 11l kadencji,
cztonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (2010-2016).

60 Z. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1921 — 1935, Warszawa- Poznan — Torufh 1987, s. 60 —
61.
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nadzwyczajna wedtug wlasnego uznania, a winien to uczyni¢ na zadanie 1/3 ogdétu [postow,
w ciggu dwoch tygodni. Sprawowatl wiadze wykonawcza przez odpowiedzianych przed
Sejmem ministrow i podlegtych mu urzednikow. Mianowat i odwotywal prezesa Rady
Ministrow, a na wniosek rady Ministrow obsadzat urzedy Prezydent RP nie byt
odpowiedzialny ani parlamentarnie, ani cywilnie. Prezydent byl najwyzszym
zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, nie moglt jednak sprawowac naczelnego dowoddztwa w czasie
wojny. Naczelnego Wodza Sit Zbrojnych na wypadek wojny mianowat na wniosek Rady
Ministrow.

Katalog kompetencji prezydenta nie byt szeroki, ale jednocze$nie znaczenie ich zakresu
malalo w konsekwencji zwigzania prezydenta przy ich wykonywaniu wspotudzialem
odpowiedzialnych cztonkéw rzadu. Ten wspoétudziat sprawil, ze wigkszos¢ kompetencji
prezydenta de facto stawalo si¢ decyzjami Rady Ministrow, podsuwanymi jedynie glowie
pastwa do podpisu. ,,Najbardziej znaczacy cien na prezydenta i zakres jego kompetencji
rzucat be watpienia premier, bez ktérego wiedzy i zgody prezydent nie mogt si¢ obejs¢ przy
realizowaniu swoich konstytucyjnych obowiazkéw.”®*

Konstytucja marcowa uchwalona pod wptywem rewolucyjnych nastrojow w Polsce
i Europie, miata charakter potowiczny, nie zadowalata zadnego z dziatajacych wowczas
ugrupowan politycznych i1 dlatego dazyly one do jej zmiany. Partie centrowe i prawica
przygotowaly projekty, badz nowelizacje konstytucji wzmacniajagce wtadze wykonawcza.
Zamach majowy w 1926 r. dokonany przez Jozefa Pitsudskiego przyspieszyl nowelizacje
konstytucji marcowe;j.

Waznym etapem legalizacji witadzy zdobytej na drodze zamachu byt wybor
prezydenta RP. 31 maja 1926 r. prezydentem RP zostal wybrany zostat Jozef Pitsudski, lecz
godnosci tej nie przyjal. Motywy swej decyzji sformutowal w piSmie do marszatka Sejmu
Macieja Rataja. Podkreslit w nim niedoskonato$¢ konstytucji, co zdaniem Andrzeja
Garlickiego byto przygotowywaniem gruntu do akcji zmiany ustawy zasadniczej®.
Zgromadzenie Narodowe wybralo na prezydenta Ignacego Moscickiego, ktory zostat
zaprzysiezony 4 czerwca 1926 r. Niestety ten wybitny uczony okazal si¢ marionetka
w rekach Marszatka Pitsudskiego. Dazyt wraz z obozem pitsudczykowskim do radykalnego
wzmocnienia wladzy wykonawczej, w tym prezydenta kosztem sejmu. Nie protestowat
przeciwko kampanii dyskredytowania parlamentu prowadzonej przez Pilsudskiego. Pomimo
sprzeciwu  Marszatka Sejmu Macieja Rataja 1 Marszatka senatu Wojciecha
Trampczynskiego powotal na premiera Jozefa Pilsudskiego, ktory do swego gabinetu
zatwierdzonego 2 pazdziernika 1926 r. wprowadzit prowokacyjnie dwoch przedstawiciele
konserwatystow wilenskich: Aleksandra Meysztowicza — jako ministra sprawiedliwosci oraz
Karola Niezabytowskiego — ministra rolnictwa.

2 sierpnia 1926 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie konstytucji, ktora stanowita
formalny wyraz zmiany uktadu sit w stosunkach mi¢dzy parlamentem a rzagdem. Glosowaty

61 7. Witkowski, Z. Naworski, Kompetencje glowy panstwa w zakresie mianowania na stanowiska panstwowe
w Il Rzeczypospolitej (ze szczegdélnym uwzglednieniem obsady stanowisk sedziowskich), w: ,,Przeglad
Sejmowy” nr 4 (87)/ 2008, s. 9 n- 10.

62 A, Garlicki, Jézef Pitsudski 1867-1935, Warszawa 1988, s. 388.
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za nig kluby od prawicy po Stronnictwo Chtopskie i,,Wyzwolenie”. Przeciw byly — PPS,
lewica rewolucyjna i mniejszo$ci narodowe.

Tzw. nowela sierpniowa wprowadzila nastepujace zmiany: uprawniala prezydenta do
rozwigzania Sejmu 1 Senatu, przy jednoczesnym pozbawieniu parlamentu prawa
samorozwigzania si¢ wlasng uchwata; prezydent otrzymat prawo wydawania rozporzadzen
z mocg ustawy, mialy traci¢ moc obowigzujaca, jesli zostatlyby uchylone przez Sejm.
Prezydent ogtaszal budzet, jako ustawe w brzmieniu:

a. przejetym przez uchwate Sejmu;

b. przyjetym przez Sejm albo przez Senat, jesli tylko Sejm lub Senat uchwalil budzet
W 0znaczonym terminie;

c. projektu rzadowego, jezeli ani Sejm, ani Senat w oznaczonych terminach uchwal do
catoéci budzetu nie powzigly®.

Ostatnia kompetencja prezydenta dawala rzadowi mozliwo$¢ manipulacji terminami
1 przebiegiem posiedzen parlamentu, by przyjac rzadowy projekt budzetu.

Na zadanie premiera Kazimierz Bartla uchwalona zostala 2 sierpnia 1926 r. ustawa
o pelnomocnictwach dla rzadu. Ich zakres byt bardzo szeroki. Rzad miat z nich korzysta¢ az
do ukonstytuowania si¢ nastgpnego Sejmu.

Nowele sierpniowe umozliwily stosowanie przez sanacj¢ tzw. precedenséw
konstytucyjnych, tj. dzialania zmierzajacego do naruszenia konstytucji przez wykretne
1 niezgodne z jej trescia interpretacje poszczegdlnych jej przepiséw, badz tez mechaniczne
ich stosowanie, do uszczuplania praw parlamentu. Pilsudski chciat ta drogg zmusié
parlament do milczenia, badz tez do wyrazenia wotum nieufnosci catemu gabinetowi, co
mogto pociagna za sobg przedterminowe rozwigzanie obu izb.

Dnia 6 sierpnia 1926 r. prezydent Moscicki na mocy upowaznienia noweli sierpniowej
wydat rozporzadzenie, ktore upowazniato prezydenta do wydawania dekretalow w sprawach
najwyzszego zwierzchnictwa Sit Zbrojnych Panstwa, niezastrzezonych w konstytucji dla
wladzy ustawodawczej. Miaty by¢ one kontrasygnowane przez ministra spraw wojskowych.

Nowele sierpniowe stanowily przygrywke do realizacji zamierzen konstytucyjnych
sanacji. Bezpartyjny Blok Wspoélpracy z Rzadem za zgoda Marszatka Pitsudskiego
przystapit do prac nad projektem zmian konstytucji. Wnidst go do Sejmu w lutym 1929 r.
Symptomatyczne jest, ze przygotowano go w tajemnicy nawet przed postami i senatorami
BBWR.

Projekt konstytucji BBWR znosit monteskiuszowska zasade podziatu wiadz
wprowadzajac okreslenie, ze ,,Najwyzszym przedstawicielem wtadzy w Panstwie Polskim
jest Prezydent Rzeczy[pospolitej] wybierany na siedem lat sposrod dwoch kandydatow™.
Jednego kandydata wskazywat ustepujacy prezydent, drugiego — Zgromadzenie Narodowe.
Wzmocnione zostaly znacznie uprawnienia prezydenta, natomiast ograniczone zostaty
uprawnienia Sejmu. Wniosek o wotum nieufnosci dla rzadu lub ministra wymagat 111

83 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajaca Konstytucje rzeczypospolitej z 17 marca 1921
r., w: M. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym 1791-1982, Warszawa 1985,
5.258-262.
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podpiséw, mogt by¢ poddany pod obrady dopiero po siedmiu dniach od zgloszenia i musiat
uzyskac co najmniej 223 glosy. Wowczas dopiero prezydent dymisjonowat rzad lub ministra
albo rozwigzywatl Sejm. Projekt zwickszat takze liczb¢ podpisow wymaganych pod
wnioskami poselskimi z 15 do 74. Trybunal Stanu moégh na wniosek ministra
sprawiedliwos$ci, pozbawi¢ posta mandatu. Senat miat liczy¢ 150 senatorow, w tym 50
mianowanych przez prezydenta. Skrocono termin uchwalenia budzetu z 5 do 4 miesigcy,
uprawniono prezydenta do odraczania sesji sejmowej nie o 30 a 60 dni, przy rownoczesnym
wprowadzeniu przepisu, ze zamkniecie sesji powoduje wygasniecie nieukonczonych prac,
a wiec niezalatwionych przedlozen rzagdowych, wnioskow poselskich i interpelacji®.

Celem projektu nie byly jedynie dorazne rozwigzania (wzmocnienie wiadzy
putkownikéw), ale tworzono pewien model ustrojowy. Wywotat on zdecydowany sprzeciw
calej antysanacyjnej opozycji. Odrzucily go wszystkie ugrupowania od komunistow po
endecje, cho¢ z réznych przyczyn. 4 marca tego roku Komisja Porozumiewawcza dla
Obrony Republiki i Demokracji zgtosita swoj projekt zmian w konstytucji. Zaktadatl on
zniesienie Senatu, rozdziat Kos$ciota od panstwa, uznanie praw mniejszo$ci narodowych,
zwigkszenie uprawnien Sejmu. Byl on nie do przyjecia zardéwno dla BBWR, jak i pozostatej
czesci opozycji. Przeciwna mu byta rowniez hierarchia Kos$ciota katolickiego.

Za przyjeciem konstytucji w zaproponowanej przez Senat formie glosowalo 260
postow, przeciwko 139. Po ogloszeniu wynikdw opozycja zglosita oswiadczenie, ze
glosowanie jest formalnie niewazne, poniewaz uchwala powinna zapa$¢ wigkszoscig 2/3
glosow, tj. przynajmniej 266 gtosami. W odpowiedzi marszatek Sejmu Kazimierz Switalski
o$wiadczyl, ze ostatnia uchwala zapadta w trybie artykulu 35 Konstytucji marcowej®.
Argumentacja ta nie da si¢ utrzymaé¢ w $wietle artykutu 125 moze by¢ uchwalona tylko
W obecno$ci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw, wzglednie cztonkdéw Senatu,
wiekszoscig 2/3 glosow™.

Konstytucja kwietniowa na czele panstwa, jako wspolnego dobra wszystkich obywateli,
postawita prezydenta RP, na ktorym spoczywata ,,odpowiedzialnos¢ wobec Boga i historii”.
Jego obowigzkiem naczelnym byta ,,troska o dobro panstwa, gotowos¢ obronng i stanowisko
wsréd narodow $wiata.” Pod zwierzchnictwem prezydenta byly: rzad, sejm, senat, sily
zbrojne, sady, kontrola panstwowa.

Prezydent jako czynnik nadrzgdny w panstwie harmonizowal dziatania naczelnych
organdéw panstwowych. Mianowal wedlug wlasnego uznania prezesa Rady Ministrow, a na
jego wniosek ministrow, zwotywatl i rozwigzywal sejm, zarzadzal otwarcie, odroczenie
1 zamknie ci sesji obu izb parlamentu, byt zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, stanowit o wojnie
I pokoju, miat prawo wskazania kandydata na prezydenta. Artykul 24 konstytucja dawat
prezydentowi do wyznaczenia swego nastepcy w czasie wojny.

Konstytucja kwietniowa przygotowana byla w okresie kryzysu demokracji
parlamentarnej i ostrej krytyki zasad jej funkcjonowania. Zjawisko to wystepowato nie tylko
w Polsce, ale takze w innych krajach Europy. W Niemczech i Wioszech panowaty

8 A. Garlicki, Jézef Pitsudski..., dz. cyt., s. 335-336.

8 Przywotany ustep tego artykulu brzmi: ,Jezeli Sejm zmiany, przez Senat proponowane, uchwali zwykta
wigkszos$cig glosow, albo odrzuci wigkszoscig 11/12 glosujacych — prezydent Rzeczypospolitej zarzadzi
ogloszenie ustawy w brzmieniu, ustalonem ponowng uchwata sejmu”.
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totalitarne ustroje faszystowskie. W Zwiazku Radzieckim byt totalitarny system dyktatury
stalinowskiej. Idee te promieniowaty w roznym zakresie i do réznych §rodowisk w Polsce,
co nie bylo bez znaczenia dla prac nad konstytucja.

Konstytucja kwietniowa, narzucona narodowi w sposoéb nielegalny, z pogwalceniem
Konstytucji marcowej, stanowi zaprzeczenie naczelnych zasad liberalno-demokratycznych
konstytucji marcowej. Odrzucita zasade suwerennosci narodu. Charakterystyczne jest to, ze
ani razu nie uzyla stlowa ,nar6d”. Posluguje si¢ natomiast terminem ,,panstwo polskie”
1,,spoleczenstwo”. Nowa koncepcja panstwa zawarta zostala w artykule 1. stwierdzajacym,
ze ,,Panstwo polskie jest wspdlnym dobrem wszystkich obywateli”. Oznaczalo to odrzucenie
koncepcji panstwa jako organizacji prawnej narodu i zastgpienie jej pojeciem panstwa jako
porzadku prawnego, a takze odmodwienie suwerennych praw spoteczenstwu. W mysl
artykutu 4. ,spoleczenstwo jest obiektem dzialalno$ci politycznej panstwa, ktore nadaje mu
kierunek lub normuje jego warunki”. Na czele panstwa stawia prezydenta odpowiedzialnego
tylko przed Bogiem i historig, podczas gdy w mys$l Konstytucji marcowej wladza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej nalezata do narodu (art. 2)%. Zerwata z systemem
parlamentarno-gabinetowym, a Sejm i Senat zostaly potraktowane na réwni z innymi
organami panstwa.

Prezydent obdarzony zostal silng pozycja ustrojowa i wobec tego mial zapewnidé
realizacje¢ idei silnego panstwa. ,,Obejmowat silng, niepodzielng i jednolita wtadzg, stajac si¢
suwerenem 1 zwierzchnim organem panstwowym wobec innych organéw panstwa. Bedac
nadrzednym czynnikiem w panstwie uosabial jego jedno$é.”®’

Konstytucja kwietniowa ztozyla w rece prezydenta kontrolg polityczng nad rzadem.
Rzad i jego cztonkowie musieli (powinni) dysponowaé zaufaniem prezydenta. W razie
konfliktu miedzy rzadem a prezydentem, gdy rzad lub poszczeg6lni ministrowie utracili
zaufanie prezydenta, caty rzad musial ustapi¢. Konstytucja przewidywala rowniez mozliwosé
dymisjowania cztonkow rzadu na wniosek sformulowany przez sejm 1 senat w ramach tzw.
odpowiedzialnosci parlamentarne;.

Prezydent otrzymal uprawnienia do decydowania o obsadzie pewnej liczby urzedow
cywilnych 1 wojskowych, m. in. powotywania sktadu rzagdu, mianowaniu podsekretarzy stanu
przy wspoludziale odpowiednich cztonkéw rzadu, ambasadorow ministrow pelnomocnych,
wojewodow, dwoch wiceprezesow NIK, sedziow Najwyzszego Sadu Administracyjnego,
gtownego komendanta Policji Panstwowej, komendanta Strazy Graniczne;.

W 1938 r. prezydent otrzymal, zgodnie ze zwyczajem przyjetym w 1930 r., prawo
aprobowania wyboru marszatkow obu izb parlamentarnych.

Cala opozycja uznala konstytucje kwietniowa za antydemokratyczng. Piastowcy zakres
wladzy prezydenta okreslali stowami - ,,panstwo to ja”. W ich imieniu Wtadystaw Kiernik
stwierdzil, ze projekt BBWR cofa Polske do czasow jedynowladztwa, monarchii absolutne;,
ze ta konstytucja ,,bylaby nieszczesciem dla panstwa — niewolg dla ludu’®.

8 M. Adamczyk, S. Pastuszka, Ewolucja ustroju Il Rzeczypospolitej w kierunku autorytarnym, [w:]
M. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym 1791-1982, Warszawa 1985, s. 255-
257.

67 Z. Witkowski, Z. Naworski, j..... s. 14.

88 J.R. Szaflik, Polskie Stronnictwo Ludowe Piast 1926-1931, Warszawa 1979, s. 220-221.
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Pitsudski w miar¢ uptywu czasu i pogarszania si¢ stanu zdrowia scedowal na swych
zaufanych wspodtpracownikach coraz wigkszy zakres wladzy. Powoli zacierat si¢ podziat na
wladz¢ formalng i rzeczywista, poniewaz ci drudzy obejmowali najwyzsze stanowiska
w aparacie panstwowym. Podziat ten utrzymat si¢ w zasadzie do 1930 r. Rodzit jednak
konflikty, bowiem cztonkowie gabinetu nie zawsze mogli pogodzi¢ si¢ z tym, ze niewielki
maja wplyw nie tylko na polityke gabinetu, ale nawet na dziatalno$¢ swego resortu. Znaczg
trudno$¢ w sprawowaniu wiladzy powodowaty zmienne nastroje Komendanta, czasami
ezopowy jezyk iwieloznaczne metafory. Rzadko miat decyzje gotowa i mowil jasnym
zomhierskim jezykiem. Ponadto Pilsudski, nawet wobec najblizszych i najbardziej zaufanych
wspolpracownikow, nie zwykl ujawnia¢ swych planow®®.

Po $mierci Marszatka nastgpita dekompozycja sanacji, ,,(...) wladza autorytetu
Komendanta pozostawita w Polsce zjawiska szczatkowe, takie same jak ko$ci ogonowe
w szkielecie ludzkim”,

Wyodrgbnity si¢ trzy grupy: zamkowa prezydenta Ignacego Moscickiego, Walerego
Stawka pomazanego przez Pilsudskiego na prezydenta RP i Rydza Smiglego, ktére
rywalizowaly o wtadze. Zdaniem K. Switalskiego:

, 10 poszukiwanie autorytetu stworzylo te niemila sytuacje, w ktérej nasi ludzie
z nieufnosciag odnosza si¢ do innych, posadzajac np. mnie, ze jestem zapamigtatym
zwolennikiem Moscickiego™'t.

Niezwykle wymowna jest nastgpujaca konstatacja K. Switalskiego w rozmowie ze
Stanistawem Carem:

,»Z€ mySmy jako obdz przesadzili zarbwno w sposobie tworzenia jakiej§ mafii, majacej
utrzymac regime, jak i w sposobie przeprowadzenia konstytucji przez Sejm, natomiast
Komendant zatrzymatl nas w naszym zapale i na bardziej spokojne i na bardziej legalne
formy nawrocit”.”

W czasie Il wojny Swiatowej rzad polski na emigracji dziatat na podstawie konstytucji
kwietniowej. Jednak wladza prezydenta RP zostala ograniczona na podstawie tzw. umowy
paryskiej w listopadzie 1939 r., zobowigzujacej prezydenta RP na uchodzstwie Wtadystawa
Raczkiewicza do wykonywania swoich uprawniefi w porozumieniu z premierem.

Urzad prezydenta zachowali do 1952 r. komunisci sprawujacy witadze w Polsce
I wykorzystywali go do wprowadzania totalitarnego ustroju, zwalczania opozycji. W okresie
tym prezydentem byt Bolestaw Bierut w latach 1944 — 1947 jako prezydent Krajowej Rady
Narodowe, a od 19 lutego 1947 r. na podstawie ustawy konstytucyjnej uchwalonej przez
Sejm Ustawodawczy 19 lutego 1947 r. Kompetencje prezydenta, wybieranego na 7 lat przez
Sejm bezwzgledna wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej dwdch trzecich ustawowe;j
liczby postow zostaly znacznie ograniczone w stosunku do uprawnien zawartych
w konstytucji kwietniowej, zostaly przeniesione z konstytucji marcowej z 1921 r. Byly wigc

8 A. Garlicki, Jézef Pitsudski. .., dz. cyt., s. 532-533.

70 K. Switalski, Diariusz 1919— 1939. Do druku przygotowali: Andrzej Garlicki i Ryszard Swietek, Warszawa
1992, s. 703 - 704

T Tamze, s. 706.

2 Tamze, s. 658.
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niewielkie, co w dwczesnej praktyce polityki komunistycznej, nagminnego tamania prawa,
pomimo to wycisnat swe pietno w zyciu Polski Ludowe;.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
22 lipca 1952 r. zniosta urzad prezydenta RP, pozostawita za§ Rad¢ Panstwa, wyposazajac
ja w szereg kompetencji prezydenta, m. in.: zarzadzanie wybordw do sejmu, zwotywania
sesji sejmu, ustalania powszechnie obowigzujacej wykladni praw, ratyfikowanie
1 wypowiadanie umow mie¢dzynarodowych, stosowanie prawa taski.

Zapoczatkowaly one proces przemian ustrojowych prowadzacych do odrzucenia
socjalistycznego  charakteru panstwa 1 przyjecia rozwigzan instytucjonalnych
demokratycznego panstwa prawa.

Zapoczatkowaly one proces przemian ustrojowych prowadzacych do odrzucenia
socjalistycznego  charakteru panstwa 1 przyjecia rozwigzan instytucjonalnych
demokratycznego panstwa prawa. Wymownym wyrazem tego byta zmiana w konstytucji
w koncu 1989 r dokonana przez demokratycznie wybrany senat i czgsciowo demokratycznie
wybrany sejm. W art.1 stwierdza si¢, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym.”

Oczywiscie wprowadzenie do konstytucji tej zasady nie spowodowato automatycznie
przeksztatcenie Polski w demokratyczne panstwo prawa. W latach 1989 -1993 parlament
uchwalit 11 aktéw normatywnych o randze konstytucyjnej zmieniajacych badz odrebnie
normujacych materi¢ konstytucji. Ustawg z 7 kwietnia 1989 r. ,,O zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j” restytuowano instytucj¢ senatu i prezydenta, przyznano
im prawo inicjatywy ustawodawcze, uprawniono senat do zglaszania poprawek do
uchwalonych przez sejm ustaw. Prezydentowi przyznano kompetencje w zakresie
kwestionowania ustaw przed ich podpisaniem: skierowanie do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosku o stwierdzenie zgodno$ci ustawy z konstytucja oraz przez odmowg¢ podpisania
I przekazanie ustawy z umotywowanym wnioskiem do sejmu do ponownego rozpatrzenia.
Wyposazono Trybunal Konstytucyjny w nowa kompetencj¢ — ustalania powszechnie
obowigzujacej wyktadni ustaw. Podniesiono do rangi konstytucyjnej Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Najobszerniejsza regulacja konstytucyjng byta ustawa z 17 pazdziernika 1992 r.
O wzajemnych stosunkach miedzy wiadzg ustawodawczq i wykonawczq Rzeczypospolitej
Polskiej oraz samorzqdzie terytorialnym, zwana ze wzglegdu na swa rangg ,.mala
konstytucja". Wprowadzita ona monteskiuszowska zasade trojpodziatu wiadz. Utrzymata
W niezmienionym brzmieniu 30 artykulow, w znakomitej wiekszo$ci dotyczacych

W okresie schytkowym komunizmu w Polsce zawarto w lipcu 1989 r. w czasie obrad
Okragtego Stotu kontrakt, na mocy ktorego przy poparciu NSZZ ,,Solidarno$¢” Wojciech
Jaruzelski wybrany zostal przez Zgromadzenie Narodowe prezydentem PRL zostat 19 lipca,
a od 31 grudnia 1989 r. prezydentem RP. Jego kadencja wygasta 22 grudnia 1992 r. W dniu
tym urzad ten objat Lech Walesa.
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Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wladzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym restytuowata urzad prezydenta RP wyposazaja go w znaczne kompetencje,
m. in.: prawo oglaszania wyborow do parlamentu, rozwigzania sejmu po zasiegnieciu opinii
marszatka sejmu 1 marszatka senatu, odmowy podpisania ustawy i z umotywowanym
wnioskiem przekazania jej sejmowi do ponownego rozpatrzenia, ratyfikowanie
1 wypowiadaniec umow mi¢dzynarodowych, sprawowania ogodlnego kierownictwa
w dziedzinie zewngtrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, wprowadzenia na czas
okreslony, nie dtuzszy niz trzy miesigce stanu wyjatkowego na czgsci lub catym terytorium
kraju, powotywania sedziow na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, sprawowanie
ogblnego kierownictwa w dziedzinie stosunkoéw zagranicznych. Prezydent jest najwyzszym
zwierzchnikiem Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa ta czynita prezydenta
,hajwyzszym przedstawicielem Panstwa polskiego w stosunkach wewnetrznych
i migdzynarodowych”. W mysl art. 28 ust. 2 prezydent czuwa nad przestrzeganiem
konstytucji, sStoi na strazy, nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego terytorium oraz
przestrzegania umoéw mig¢dzynarodowych, suwerenno$ci 1 bezpieczenstwa panstwa.
W porozumieniu z ministrem obrony narodowej mianowal i zwalnial szefa Sztabu
Generalnego, a na wniosek tegoz ministra mianowal dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych
oraz dowodcow okregdw wojskowych.

Akty prawne prezydenta dla swojej wazno$ci wymagaja kontrasygnaty prezesa Rady
Ministrow, albo wlasciwego ministra, ktoérzy sprawe przedktadaja prezydentowi. Prezydenta
wybieral nar6d w wyborach powszechnych.

Postanowienia ,,Malej konstytucji" od poczatku byly obiektem zywego zainteresowania
i krytyki specjalistow i jednoczesnie zrédtem wielu, niekiedy spektakularnych konfliktow 2.,
m. in. migdzy prezydentem Walesg a premierem 0 tzw. resorty prezydenckie (Spraw
Zagranicznych, Obrony Narodowej 1 Spraw Wewngtrznych). Prezydent L. Walesa art. 61
,matej konstytucji" interpretowatl na swoja korzys¢ (ze to on powotuje szefow tych
ministerstw)’®, spor o uprawnienia prezydenta do przedterminowego rozwigzania sejmu,
spory migdzy senatem a sejmem o zakres wnoszonych poprawek. Nie sprzyjato to,
szczegdlnie w okresach napig¢ politycznych, rozwigzywaniu podstawowych problemow
Kraju.

Konstytucja RP uchwalona w kwietniu 1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe
wyodrebnia cztery role ustrojowe prezydenta:

1. najwyzszego przedstawiciela panstwa i zarazem gwaranta cigglosci wtadzy (art.
126 ust.1)

2. zwierzchnika Sit Zbrojnych RP (art.134 ust 1.)

3. organu czuwajacego nad przestrzeganiem konstytucji

 Tamze,s. 10-11.
74 Art. ten brzmi: ,,Wniosek dotyczacy powolania Ministrow Spraw Zagranicznych, Obrony Narodowej
i Spraw Wewngetrznych Prezes Rady Ministrow przedstawia po zasiggnigciu opinii Prezydenta”.
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4. organu stojagcego na strazy suwerenno$ci, bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalnosci i niepodzielno$ci jego terytorium.”

Rada Ministrow nie tylko nie podlega prezydentowi, lecz w aspekcie prawno-
politycznym jest podstawowym organem prowadzacym polityke panstwa, uznawanym za
wiodacy organ wladzy wykonawczej (art. 146 Konstytucji)

Prezydent RP jest w mys$l art. 126 konstytucji ,,najwyzszym przedstawicielem
Rzeczypospolitej Polskiej 1 gwarantem ciggltosci wiadzy panstwowej.”, ,,czuwa nad
przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalno$ci i niepodzielno$ci jego terytorium.”

Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng 1 zagraniczna panstwa. Prezydent RP,
co do zasady, nie prowadzi polityki panstwa, ,.chyba ze przepis szczegolny formutuje
kompetencje wtadcza prezydenta w zakresie prowadzenie polityki panstwa”"

Zadaniem prezydenta RP jest troska o Rzeczpospolita jako dobro wspdlne
wszystkich obywateli. Dobro wspdlne rozumiane jako wspolnota i poczucie wspdlnotowosci
wymaga poczucia tozsamos$ci oraz zaufania zarowno do innych cztonkow wspolnoty, jak
1 oséb sprawujacych nad nig wiladze. Te dwa elementy konstytuuja spoteczenstwo
i powoduja, ze demokracja ma szans¢ by¢ nie tylko rytualem wyborczym, ptaceniem
podatkéw, ale moze si¢ sta¢ formg sprawowania rzadéw zbudowanych na wzajemnym
zaufaniu.

Dobro wspolne to takze historia, kultura, tradycja, poczucie wspdlnoty ze wszystkim
rodakami, za$ u sa w szczegdlnosci uosobieniem tych wartosci: nardd, panstwo polskie,
godlo, sztandar, choragiew, bandera, flaga lub inny znak, jak roéwniez Prezydent.’

Dobrem wspolnym winna by¢ demokracja, bedaca ustrojem, w ktorym wystepuje
nieustanny wzrost oczekiwan obywateli wobec funkcjonujgcych instytucji. Trudno nam
przychodzi zadowolenie tym, co bylo w przesztosci i raczej kierujemy wzrok, ku
przysztoéci, poniewaz widzimy niewykorzystane mozliwosci.”’

Demokracja jest nieustannie dziejagcym si¢ procesem, chcac o nig dba¢, musimy ja
nieustannie rozwija¢. Wymaga ona debaty obywatelskiej, w ktérej wszyscy uczestnicy
1 wszystkie stanowiska maja roéwne szanse zosta¢ zaprezentowane, uzasadnione
i przedyskutowane.

75 J. Ciapa, Charakter kompetencji prezydenta RP. Uwagi w kontekscie kompetencji w zakresie powotywania
sedziow. ,,Przeglad Sejmowy”, nr 4 (87), 2008, s. 35.

™ A. Mtynarska-Sobaczewska, Panstwo jako dobro wspolne — czy obywatele musza by¢ altruistami?,

w: Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowic Trzcinskiemu, s. 138 — 139.

" R. Balicki, Kryzys demokracji?, w: Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowic
Trzcinskiemu, ,S.52.
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Dr Matgorzata Kozuch, adwokat, UJ, czlonek NRA

CZYL.OWIEK CZY NORMA PRAWNA?

Rocznice’ maja to do siebie, ze patrzymy w przeszto$¢ i przysztosé rownoczesnie.
Przez drobny utamek chwili staramy si¢ poddac¢ refleks;ji skad czerpiemy site, co zbudowato
naszg aktualng sytuacje i co mozemy zrobi¢, by przyszto$¢ wygladata tak - jak pragniemy.
Na plaszczyznie zawodowej ta refleksja, w aktualnej sytuacji i dyskusji srodowiskowe;,
sktania do postawienia pytania, czy adwokatura istnieje by broni¢ prawa, czy tez adwokatura
istnieje by broni¢ cztowieka. Czy gdyby adwokatura zaprzestata staran o jako$¢ prawa —
starania o cztowieka, poddanego presji kontekstu prawnego, mogtyby by¢ realizowane?

Patrzac na sztandar adwokatury dostrzegamy stowa: Prawo, Honor, Ojczyzna. Nie
ma w tych stowach cztowieka. Nie znaczy to jednak, ze czlowiek nie jest dla adwokatury
istotny. To przeciez on jest postawa podjecia si¢ przez kazdego z nas wyzwan zawodowych.
Sledzac jednak aktualng dyskusje polityczng dostrzegamy, ze zasadnicze wypowiedzi
przedstawicieli samorzadu dotycza elementow systemowych. Jest to oczywiste wobec
postrzegania dziatalno$ci politykéw, jako dekonstruktoréw systemu prawnego, ktory
budowany byt po zmianach zapoczatkowanych w 1989r. i 1991r. Nie ma jednak w tych
wypowiedziach proby poszukania racji, proby uzasadnienia, zracjonalizowania. Czlowiek
i problem wkladani s3 do ,jednego worka”. Zamiast budowy nici porozumienia —
paradoksalnie przyczyniamy si¢ do budowy muru, ktéry coraz bardziej dzieli
spoleczenstwo.

Patrzac na ramy dyskusji o zmianach wewnatrzsamorzadowych dotyczacych
zagadnien etyki zawodowej — takze dominujg przestania pragmatyczne, funkcjonalne,
zmierzajace do zwigkszenia obszarow aktywno$ci zawodowej, ale takze odzwierciedlenia
w zbierze zasad etyki tego, co srodowiskowo jest akceptowalne, dominujace 1 do pewnego
stopnia juz ,,utrwalone w obrocie”. Intuicyjne wyczuwamy jednak, ze dziatania adwokatury
bez systematycznego nacisku na godnos$¢ cztowieka, ochrong dobr osobistych, rozbija si¢
o mur niechgci politycznej, zazdroS$ci spolecznej, czy niezrozumienia kulturowego,
w Ktorym nieprzystepny spotecznie jezyk prawniczy staje si¢ drutem kolczastym nawet dla
tych, ktorzy nie przypisuja adwokatom wylacznie merkantylizmu.

Z uwagi na zwigkszenie roli prawa migdzynarodowego oraz coraz szersze
poszukiwanie i1 czerpanie z ,,ostatecznego” punktu odniesienia w normach tego prawa
(co niekoniecznie jest dobrym kierunkiem), rozwazmy, gdzie w prawie miedzynarodowym
ukryta jest ochrona dobr osobistych, jako tego elementu, ktory subiektywnie 1 obiektywnie,
moze odzwierciedla¢ nie tylko fizykalny byt jednostki, ale takze jej przestania
egzystencjalne. Refleksje poniZzsze maja na celu pokazanie, ze zakres argumentacyjny,
ktorym postugujemy si¢ w dyskusji publicznej, jest zbyt waski. Co wigcej, jest
skoncentrowany na prawie, a nie na autonomii jednostki i przestankach, ktéore moga
wzmacnia¢ autonomi¢ w celu uksztaltowania zasad zycia zbiorowego (spotecznego) lub

78 Tekst przygotowany dla Palestry Swigtokrzyskiej w 10-ta rocznice jej istnienia.
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moga ostabia¢ autonomi¢ jednostki, a przez to stwarza¢ warunki dla rozwoju pogladow
populistycznych czy wrecz totalitarnych. Staba jednostka, pozbawiona szacunku
wewnetrznego oraz nieustannie narazona na ,utrate twarzy”’, dezawuowanie jej pogladow,
polaryzuje swoje poglady i traci sktonno$¢ do stalego dialogu. W to miejsce przyjmuje
postawy konfrontacyjne. Jednostki tworzace zbiorowo$¢ w wyniku zamieszKiwania
wspolnego terytorium, stale zmuszane do konfrontacji pomiedzy sobg — nie buduja
spoteczenstwa obywatelskiego. Budujg wrogos¢.

Przyjecie Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych na trzeciej sesji ogolnej obradujacej w Paryzu w dniu 10 grudnia
1948r., dato wyraz przemysleniom humanistycznym pierwszego okresu po II wojnie
swiatowej. Warto zwrdci¢ uwage, ze Deklaracja nie byla przyjeta jako akt normatywny, ale
jako wskazéwka dla nauczania i wychowania kolejnych pokolen, co znalazto wyraz
w preambule aktu’®. W PDPC zebrane zostaly przemyslenia i wartosci, ktore towarzyszyty
cztowiekowi w walce o wolno$¢ i godnos¢. Nie moze wiec dziwi¢ zwerbalizowania tego
elementu w slowach ,Zwazywszy, ze uznanie przyrodzonej godno$ci oraz roéwnych
1 niezbywalnych praw wszystkich cztonkéw wspdlnoty ludzkiej jest podstawa wolnosci,
sprawiedliwosci 1 pokoju $wiata; zwazywszy Ze nieposzanowanie i nieprzestrzeganie praw
cztowieka doprowadzilo do aktéw barbarzynstwa, ktore wstrzasnety sumieniem ludzkosci,
1 ze ogloszono uroczyscie jako najwznio$lejszy cel ludzkosci dazenie do zbudowania
takiego $wiata, w ktorym ludzie korzysta¢ beda z wolnosci stowa i1 przekonan oraz
z wolnos$ci od strachu i nedzy; zwazywszy, ze konieczne jest zawarowanie praw czlowieka
przepisami prawa, aby nie musial - doprowadzony do ostatecznosci - ucieka¢ si¢ do buntu
przeciw tyranii i uciskowi”. W tym konteks$cie dobra osobiste cztowieka chronione sa jako
element poszanowania jego godno$ci, réwnosci z innymi w prawach, ale takze
zorganizowanych w spoleczenstwo oparte na tolerancji (,,powinni postgpowaé wobec innych
w duchu braterstwa’). Adwokatura musi starannie przemysle¢, czy chce budowac prawo czy
tez ksztaltowa¢ wartosci spoleczne poprzez zmudny proces edukacji, komunikacji
srodowiskowej wewngtrznej 1 zewngtrznej, argumentacji opartej takze na pozaprawnych
wartosciach. Oddzielenie ,,problemu” od ,.cztowieka” jest podstawowym elementem.
Z trudno zrozumialych wzgledéw adwokatura tego rozdziatu nie uwypukla, a szkoda. Na
koncu dnia moze okazal si¢, ze wszyscy zostaniemy zmuszeni do walki nie tylko na
argumenty, ale do walki wrgcz. Sprobujmy popatrze¢ na wzorce ochrony cztowieka, takim
jak on jest, w prawie miedzynarodowym. To spojrzenie proponuj¢ na bazie norm prawnych,
ktdre potencjalnie moga stuzy¢ ochronie dobr osobistych.

" Zgromadzenie Ogolne oglasza uroczy$cie niniejsza Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka jako wspolny
najwyzszy cel wszystkich ludéw i wszystkich narodow, aby wszyscy ludzie i wszystkie organy spoleczenstwa
majac stale w pamigci niniejszg Deklaracj¢ - dazyly w drodze nauczania i wychowywania do rozwijania
poszanowania tych praw i wolnosci i aby zapewnity za pomoca postgpowych srodkow o zasiegu krajowym
i migdzynarodowym powszechne i skuteczne uznanie i stosowanie tej Deklaracji zarowno wsrod Panstw
Czlonkowskich, jak i wéréd narodoéw zamieszkujacych obszary podlegte ich wiadzy”.
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1. Ochrona doébr osobistych na ptaszczyznie miedzynarodowej nie ma jednolitej
struktury ani tre$ci®®. Realizacja norm prawa, ktore swe zrodto maja w przepisach prawa
migdzynarodowego moze odbywaé si¢ na plaszczyznie migdzynarodowej oraz na
plaszczyznie krajowej. Np. prawo UE traktowane jest jako prawo wywodzace si¢
z klasycznego prawa miedzynarodowego (normy traktatow), ale rownoczes$nie ksztattuje
ono autonomiczny porzadek prawny, ktory realizowany jest przez sady i ograny krajowe.
Nie istnieje przy tym hierarchiczna zaleznos¢ miedzy sagdami krajowymi a TSUE. Inaczej
jednak funkcjonuje Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Normy europejskiej Konwencji powinny by¢ ,zrealizowane” przez panstwa strony
Konwencji, przy czym jednostka posiada prawo skargi bezposrednio do ETPCz, co wynika
z samej Konwencji. Mozna wigc przyjaé, ze instrumenty prawa mi¢dzynarodowego dziatajg
zgodnie z ich treScig, na podstawie dyspozycji zawartych w normach konstytucyjnych
panstw stron, ktore przyjely dang norme¢ migdzynarodowa za wigzacg dla porzadku
prawnego, ktory reprezentuja. Obowigzywanie aktéw prawa mig¢dzynarodowego, co do
zasady, poddane jest regutom krajowym panstw stron danego aktu®l. Stabilnosé
migdzynarodowej sytuacji politycznej spowodowata, ze wiekszo$¢ panstw europejskich
sktania si¢ ku poszerzaniu zakresu instrumentow migdzynarodowych, ktéorym przyznaje
samowykonalny charakter w wewnetrznym porzadku prawnym. Krajowe organy
legislacyjne z coraz mniejszg ostroznoscig stosujg klauzule otwartosci na akty prawa
migdzynarodowego publicznego, w przeciwienstwie do wywazonego podejscia sadow
konstytucyjnych.

2. W zakresie ochrony dobr osobistych jurysdykcje europejskie mozna podzieli¢ na
te, ktore okreslaja istote dobra osobistego per se oraz na te, ktére opowiadaja si¢ wylacznie
za przyznaniem dobrom osobistym defensywnego statutu. Innymi stowy istniejg porzadki
prawne, ktore uznaja w plaszczyznie materialnoprawnej, ze dobra osobiste nie posiadaja
swojej autonomii (np. systemy common law). Natomiast w Niemczech, Portugalii, Wtoszech
czy Polsce, dobra osobiste wydaja si¢ mie¢ swoj autonomiczny byt, nawet jesli korzenie
takiego uksztaltowania prawa podmiotowego byly w poszczegélnych systemach odmienne.
Jednakze krajowa regulacja sposobu ochrony dobr osobistych ma wylacznie posredni wptyw

80 Zob. szerzej. J. Balcarczyk Prawo wiasciwe dla dobrego imienia i jego ochrony, Lex a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2014, s. 29 i nast.; J. Balcarczyk Dobra osobiste w XXI wieku. Nowe wartos$ci, zasady,
technologie, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012; L. Koba, W. Waclawczyk (red.) Prawa
cztowieka Wybrane zagadnienia i problemy, Oficyna Wolters Kluwer business, Warszawa 2009; M. Balcerzak
Zagadnienie precedensu w prawie miedzynarodowym praw cztowieka, Torun TNOIK 2008; Z. Zawadzka
Wolnos¢ prasy a ochrona prywatnosci oséb wykonujacych dziatalno$¢ publiczng. Problem rozstrzygania
konfliktu zasad. Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013; A. Sledzinska-Simon, M. Wyrzykowski
Precedens w polskim systemie prawa, Zaktad Praw Cztowieka WPiA UW, Warszawa 2010; A. Kubiak —Cyrul
Dobra osobiste 0sob prawnych, Zakamycze 2005; J. Barcz (red.) Ochrona praw podstawowych w UE, C.H.
Beck Warszawa 2008; M. Grzymkowska ,,Standardy bioetyczne w prawie europejskim, Oficyna Wolters
Kluwer business Warszawa 2009; G. Briiggemeier, A. Colombi Ciacchi, G. Comandé Fundamental Rights and
Private Law in the European Union. A Comparative Oveview. Cambrige University Press 2010; Dobra
osobiste i ich ochrona w polskim prawie cywilnym PAN Instytut Panstwa i Prawa, Ossolineum 1986;
A. Szpunar Ochrona dobr osobistych”, PWN, Warszawa 1979 ; A. Cisek Dobra osobiste i ich niemajatkowa
ochrona w kodeksie cywilnym, Wydawnictwo UW, Wroctaw 1989;

81 Warto przy tym pamietaé, ze klasyczne akty prawa miedzynarodowego nie byly aktami samowykonalnymi.
Samowykonalno$¢ nie wynikata bowiem ani z ich celu, ani z ich treSci. Proces integracji ekonomicznej
zachodzace zar6wno na kontynencie europejskim, jak i w innych cze$ciach $wiata, znaczaco wplynely na
ksztalt prawa miedzynarodowego.
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na prawo mi¢dzynarodowe. O ile bowiem w systemie krajowym mozna wydzieli¢ obszary
ochronne w prawie cywilnym i karnym, a nierzadko takze administracyjnym, o tyle na
poziomie mi¢dzynarodowym podzial przedmiotowy jest niemal catkowicie zatarty.

EKPCz odnosi si¢ do praw 1 obowigzkéw o charakterze cywilnym oraz do
zasadnosci kazdego oskarzenia w sprawie karnej (art. 6 Konwencji), przy czym interpretacja
pojeé¢ sprawa cywilna i sprawa karna ma na gruncie Konwencji autonomiczne znaczenie®,
W tym kontekscie dla ochrony dobr osobistych znaczenie podstawowe beda miaty wigc
przepis art. 8 EKPCz (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego), art. 9
EKPCz (wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania), art. 10 EKPCz (wolno$¢ wyrazania opinii),
obok szeregu innych przepisow do ktorych odnoszona jest godnos¢ cztowieka, czym nizej.
Na gruncie prawa UE, obok ochrony prywatno$ci, wolnosci religijnej, czy poszanowania
swobody wyrazania pogladow, pojawia si¢ prawa blizsze galeziom administracji, jak np.:
dotyczace dostepu do informacji, poszanowania wolnosci badan naukowych 1 szeregu praw
o charakterze socjalnym, ktérym prawodawca UE nadat nominalnie charakter praw
podstawowych. Rozréznienie jednak dziedziny prawa zaciera si¢ coraz bardziej, a nawet
przy zatozeniu, ze mamy do czynienia z prawem cywilnym. Przenikajace si¢ poglady TSUE
i ETPCz moga zosta¢ uznane za stale ewoluujace. Przyktadem moze by¢ rozwiniecie si¢
interpretacyjne Kkolizji pomigdzy prawem do poszanowania zycia prywatnego a dostgpem do
informacji. O ile niemal do konca lat 80-tych XX wieku ETPCz bardzo wasko interpretowat
prawo dostepu do informacji, ktore traktowat akcesoryjnie na gruncie art. 10 (prawo do
posiadania pogladéw byto prawem wiodacym dla ktorego akcesoryjnym wydawato si¢ by¢
prawo do uzyskania informacji generowanej przez inny podmiot), o tyle w latach 90 —tych
oraz na poczatku XXI wieku ETPCz potaczyt prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego (art. 8 Konwencji) z prawem z art. 10 Konwencji w ten sposob, ze panstwa
strony Konwencji sg obowigzane zagwarantowac¢ nie tylko dostep do pewnych informacji,
ale takze zebra¢ niektore dane oraz przekaza¢ je zainteresowanemu®®. Paradoks sytuacji
polega na tym, ze dostep do informacji powigzany zostat z art. 8 Konwencji, ktory o takim
prawie nie wspominat®*.

Specyfika ochrony na poziomie mi¢dzynarodowym wyraza si¢ takze poprzez inny
uktad podmiotowy, do ktorego skierowane sa normy prawne. O ile w porzadku krajowym
decydujace rozstrzygniecia zapadaja na linii naruszyciel dobra — poszkodowany, o tyle na
gruncie mi¢dzynarodowym mamy do czynienia z relacja panstwo versus jednostka
(pokrzywdzony lub naruszyciel) lub podmiot migdzynarodowy a pokrzywdzony.

82 Moze sie zdarzyé, Zze sprawa w porzadku wewnetrznym panstwa bedzie miata charakter administracyjny, ale
na gruncie konwencji zostanie zakwalifikowana jako karna (np. sankcje za zanieczyszczenie srodowiska), lub
tez cywilna (niektoére aspekty postepowan dotyczacych egzekucji administracyjnych).

8 Wyrok ETPCz z dnia 7 lipca 1989r. w sprawie Gaskin v. Wielka Brytania, skarga 10454/83, Seria A.160,
LEX 81079; Wyrok ETPCz (Wielka Izba) z dnia 19 lutego 1998r. w sprawie Guerra v. Wlochy, skarga
14967/89, RID 1998-1, §60; waga argumentacji jest istotna w zwiazku z pracami, ktére w Polsce dotycza
procedur in vitro i zakladaja anonimizacj¢ dawcow, podczas gdy standard europejski zaklada prymat
ujawnienia tozsamosci biologicznej rodzicow z uwagi na ochron¢ tozsamos$ci oraz istotnych intereséw
jednostki (zwalczania lub wykluczenie niektorych chorob; unikniecie zwigzkow kazirodczych, etc..)

8 Zob. 1. Kaminski Nowe tendencje w orzecznictwie ETPCz dotyczacym swobody wypowiedzi, opubl.
w: Dobra osobiste w XXI wieku .. s. 139
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3. Na obszarze Europy mozna zauwazy¢ trzy glowne nurty ochrony dobr osobistych
w wymiarze ponadnarodowym. Po pierwsze odbywa si¢ ona na podstawie i w granicach
europejskiej Konwencji praw cztowicka i podstawowych wolnosci®, jako instrumentu
dominujgcego, o najbardziej powszechnym zakresie zastosowania. Strong EKPCz jest
bowiem 47 panstw. Po drugie ochrona odbywa si¢ na podstawie 1 w granicach
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich (osobistych) i politycznych® oraz innych
instrumentéw prawa miedzynarodowego®’ np. Konwencji bioetycznej®, czy Konwencji nr
108 Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981r. o ochronie oséb w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych®. Po trzecie, ochrona dobr osobistych odbywa si¢ na
podstawie i w granicach prawa UE®. Relacja jaka zachodzi miedzy prawem UE a EKPCz
ma charakter zlozony, ale panstwa strony obu instrumentéw mie¢dzynarodowych, jak i same
organy miedzynarodowe, dbaja aby wyktadnia norm zakorzenionych w obu systemach byta
spojna, a jednostka doznawala raczej wzmocnionej, a nie oslabionej ochrony. Czwarta
forma ochrony w plaszczyznie migdzynarodowej wynika z transgraniczno$ci standw
faktycznych naruszen dobr osobistych, ktoérych ochrona warunkowana jest zastosowaniem
normy kolizyjnej porzadku wewnetrznego®. Co prawda w efekcie ochrona dobra prawnego
nastepuje w porzadku krajowym, ale fakt przyznania i realizacji ochrony w jednym kraju
moze wptywaé na przyznanie ochrony lub odmowe przyznania ochrony w innym kraju.
Okreslenie sposobu ochrony dobr osobistych, w tak wyznaczonych porzadkach,
poprzedzone powinno by¢ rozwazeniem elementéw dotyczacych normy kompetencyjnej, na
podstawie ktorej organizacja mig¢dzynarodowa lub struktura migdzynarodowa wykonuje
swoje zadania®>. Z uwagi na zréznicowany charakter norm prawa miedzynarodowego

8 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950r., Dz.U.
z 1993r. nr 61 poz. 284 ze zm.

8 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966
r., Dz.U. z 1997r. nr 38, poz. 167

87 Na temat multicentrycznoéci systemu prawnego zob. obszernie E. Letowska Dialog i metody. Interpretacja
w multicentrycznym systemie prawa. EPS 2008, nr 11, s. 4 i EPS 2008, nr 12, s. 4. A. von Bogdandy
Podstawowe zasady prawa UE — teoria i doktryna, EPS 2009 s. 4; I. venzke How interpretation makes
International Law. On semantic Change and Normative Twists, Oxford University Press, s. 196 i nast.; A. von
Bogdandy, I. Venzke In whose name? A public Law Theory of International Adjudication, Oxford University
Press, s. 119 | nast.

8 Konwencja o ochronie praw czlowieka i godnoéci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii
i medycyny (Konwencja bioetyczna) z 4.04.1997r., Dz.U. MZ 2009r., nr 10, poz. 45

8 Konwencja nr 108 Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981r. o ochronie 0s6b w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych, Dz.U. z 2003r. nr 3, poz. 25 ratyfikowana przez Polske w dniu 24
kwietnia 2002r.

% Najwazniejszym obecnie aktem w tej materii wydaje si¢ byé Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
7 30.03.2010r. Dz.U. UE C nr 83, s. 389; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 864/2007
z 11.07.2007r. dotyczace prawa wiasciwego dla zobowigzan pozaumownych (Rzym II), Dz.U. UE L nr 199,
s. 40; rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z 22.12.20000r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen
sagdowych oraz ich wykonania w sprawach cywilnych i handlowych (Bruksela I), DZ.U. WE L nr 12, s.1;
dyrektywa 98/44/WE Parlamentu europejskiego i rady z 6.07.1998r. w sprawie ochrony prawnej wynalazkow
biotechnologicznych, Dz.Urz. UE L nr 213, s. 13

%1 W przypadku Polski aktem tym bedzie ustawa z 4.02.2011r. Prawo prywatne miedzynarodowe, Dz.U. 2011,
nr 80, poz. 432; zob. szeroko na temat norm kolizyjnych J. Balcarczyk ,,Prawo wlasciwe dla dobrego imienia
osoby fizycznej i jego ochrony” Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014

92 Zakres takich rozwazah w sposob oczywisty wykracza poza zakres niniejszej publikacji. Zwrécié¢ jednak
nalezy uwagg, czy zaistnienie normy mi¢dzynarodowej byto wynikiem autonomicznego zakresu kompetencji
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niezbedne jest wyznaczenie zakresu podmiotowego®, ktéry zostaje objety norma
migdzynarodowa. Dodatkowy obszar dotyczy bezposredniego lub posredniego
ksztattowania sytuacji podmiotu przez norm¢ prawa migdzynarodowego, ktorego dobra
zostaly naruszone ewentualnie nastepstw prawnych zwigzanych z wykonaniem normy®*,

4. Znaczenia dla rozwazan na temat dobr osobistych i ich ochrony ma takze
uswiadomienie sobie zasadniczego wyzwania, jakie stawiane sg w analizie prawnej dla
tematu dobr osobistych. Nalezy bowiem rozwazy¢, takze na plaszczyznie miedzynarodowe;,
czy tre§¢ prawa egzemplifikujacego podstawe ochrony dobr osobistych jest definiowana
samodzielnie, jako prawo per se na gruncie aktu prawa mig¢dzynarodowego, czy tez jest
przejawem istnienia w systemie norm prawa mie¢dzynarodowego, takich norm, ktore
przyznaja ochron¢ pewnym przejawom dobr osobistych, bez jednakze definiowania ich
zrddta. W ocenie autorki, na obecnym etapie rozwoju prawa mi¢dzynarodowego, mamy do
czynienia z systemem ochrony dobr osobistych bez tworzenia ram definicyjnych, bez
normatywnego wyrdzniania czym dobra osobiste s3, jednakze z dominujagcym wskazaniem
systemowym lub zwyczajowym, ze zrodtem ochrony jest godno$¢ cztowieka. W efekcie
wiec, przedstawienie sposobu ochrony dobr osobistych na plaszczyznie migdzynarodowe;j
nie moze zosta¢ oderwane od wskazania réznych uzasadnien, dla realizacji ktorych normy
ochronne débr osobistych sg tworzone.

Niewatpliwie za najbardziej podstawowa i powszechng podstawe dla uzasadnienia
ochrony dobr osobistych na ptaszczyznie migdzynarodowej, jak i krajowej, przyjmuje si¢
koncepcje godnosci podmiotowej cztowieka. Godnos¢ jest w tym kontekscie traktowana

organizacji mi¢dzynarodowej, ktora korzystajac kompetencji jej przyznanej w ramach autonomicznego
systemu norm, przyjeta norm¢ o okres§lonej tresci, czy tez wykreowanie normy migdzynarodowej nastgpito
w wyniku zwigzania si¢ treScig umowy mi¢dzynarodowej, w ktorej norma byta zawarta. Réznica w obu
konstrukcjach jest istotna, w przypadku gdy podwazana jest kompetencja do wykreowania normy.
W pierwszym bowiem przypadku bada si¢ podstawy kompetencyjne zar6wno materialne, jak i formalne do
przyjecia normy przez organizacje mi¢dzynarodowsa. W drugim przypadku wydaje si¢, ze wystarczajace jest
zbadanie podstaw formalnych, gdyz podstawy materialne wynikajg z decyzji suwerena, ktory taka normg si¢
zwiagzal. Zob. K. Wojtyczek Przekazywanie kompetencji panstwa organizacjom mig¢dzynarodowym,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow, 2011, s. 225 i nast.; Malcolm N. Shaw Prawo
miedzynarodowe, Ksigzka i Wiedza, 2006, s. 103 i nast.

9 Zakres podmiotowego zwigzania wynika z treSci umowy miedzynarodowej oraz z zakresu normy
konstytucyjnej lub ustawowej, ktdéra na zwigzanie si¢ umowg mi¢dzynarodowa przyzwala. W prawie
miedzynarodowym niewatpliwie mozna wyr6zni¢ umowy miedzynarodowe, ktorych tre§¢ wskazuje na
samowykonalno$¢ norm, a wigc brak potrzeby podejmowania dodatkowych srodkéw implementujacych normy
w prawie krajowym. W efekcie, wszyscy adresaci normy migdzynarodowej potencjalnie mogliby wywodzi¢
z niej skutki prawne. Jednakze to, czy umowa bedzie wywierata skutki wobec 0sob fizycznych, czy tylko
wobec organow publicznych, wynika co do zasady z przepisu krajowego, ktory okresla sposob stosowania
norm mig¢dzynarodowych w krajowym porzadku prawnym. W przypadku Polski art. 91 Konstytucji RP

% Wazne przy tym jest ustalenie, czy norma migdzynarodowa kreuje $rodki ochrony praw przyznanych normg
miedzynarodowa w sposob autonomiczny (np. odrgbna skarga na podstawie prawa mig¢dzynarodowego), czy
tez nakazuje w zakresie wykonania normy migdzynarodowej — zastosowaé istniejace i dostgpne Srodki
krajowe. Niezaleznie od powyzszego srodki krajowe moga by¢ dostgpne dla roéznego typu podmiotow:
jednostek, grup jednostek, oséb prawnych, etc. A. Kubiak — Cyrul ,,Dobra osobiste oséb prawnych”
Zakamycze 2005, s. 251 i nast.
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jako publiczne prawo podmiotowe®. Jest ona przyrodzona cztowiekowi i traktowana jako
prawo niezbywalne. Godno$¢ moze znajdowaé oparcie w systemie wartosci
transcendentalnych, niezaleznych od systemu prawnego, (np. w prawie naturalnym,
w zdolnosciach rozumu do identyfikacji dobra jakim jest godno$¢ podmiotowa). Moze
jednak znalez¢ swoj wyraz w wartosciach w ramach systemu prawnego (umieszczana jest
wowczas z reguty w preambule aktu o charakterze konstytucyjnym), a nawet w wartosci
zawarte] w konkretnej normie. Nie oznacza to jednak, ze pojecie godnosci ma jednorodna
normatywng tre§¢. W tresci europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
1 podstawowych wolnos$ci paradoksalnie pojecie ,,godnosci” nie wystgpuje w samym tekscie
Konwencji. Natomiast jest ono wpisane w Preambul¢ Protokolu Nr 13 Konwencji,
dotyczacego zniesienia kary $mierci we wszystkich okolicznosciach®. Brak normatywnego
ujecia godnosci ludzkiej w europejskiej Konwencji nie wpltywa jednak na fakt, ze ETPCz
w swoim orzecznictwie odwoluje si¢ do tego pojecia®’. Uzasadnienia, ktore podaje ETPCz
sg r0zne, zaleznie od tresci prawa do ktorego godno$¢ zostata odniesiona. Godno$¢ moze
by¢ traktowana jako zasada fundamentalna dla calego systemu ochrony prawnej
realizowanego przez konwencj¢ np. poszanowanie zycia czy zakaz tortur, moze by¢ zasada
interpretacyjng (np. na gruncie artykulow wolnosciowych 8-11), moze by¢ wreszcie
traktowana jako zasada skierowana do panstw, ktore organizujg zycie spoteczne, co
powinno znalez¢ wyraz w oczekiwaniu od spoteczenstwa tolerowania zachowan innych
jednostek, tak aby te inne jednostki mogly realizowaé przyznang im autonomig. Na gruncie
Konwencji bioetycznej godno$¢ wpisana jest do preambuly konwencji, a jej ochrona
zgodnie z deklaracja stron konwencji, podyktowana jest konieczno$cig poszanowania osoby
ludzkiej zaréwno jako jednostki, jak i przedstawiciela gatunku®.

Inng podstawa dla uzasadnienia ochrony dobr osobistych na plaszczyznie
mig¢dzynarodowej, moze by¢ reakcja systemOw prawnych na wynaturzenia systemow
totalitarnych®. Z jednej strony przez ochrong dobr osobistych wyznaczana jest granica dla
ingerencji panstwa (ochrona danych osobowych, ograniczenia w ich przetwarzaniu),
a z drugiej ochrona dobr osobistych jest specyficzng koncesjg na rzecz panstwa, w celu
zapewnienia jednostce godnego poziomu zycia (nakaz zapewnienia minimalnych warunkow
egzystencjalnych).

% Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, A. Wrébel (red.), Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2013, s. 49

% Przekonane ze prawo kazdego do zycia jest podstawowg wartoscig w spoteczefistwie demokratycznym i ze
zniesienie kary $mierci jest niezbedne dla ochrony tego prawa i pelnego uznania wrodzonej godnos$ci kazdej
z istot ludzkich”, Protokot 13 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci dotyczacy
zniesienia kary $§mierci we wszystkich okoliczno$ciach, sporzadzony w Wilnie 3 maja 2002r.

% Wyrok ETPCz z dnia 25.04.1978r. 5856/72 Tyrer przeciwko Zjednoczonemu krélestwu, pkt. 33; Wyrok
ETPCz z dnia 29.04.2002r. 2346/02 Pretty przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, pkt. 62; wyrok ETPCz
z dnia 7.02.2002, 53176/99 Mikulic przeciwko Chorwacji, pkt. 52; wyrok ETPCz 11.07.2002r. 25680/94 I.
przeciwko Zjednoczonemu krolestwu, pkt. 701 71.

% Przekonanie o konieczno$ci poszanowania osoby ludzkiej, zaréwno jako jednostki, jak i przedstawiciela
gatunku ludzkiego oraz uznajac znaczenie zapewnienia godnoici jednostki ludzkiej; Swiadome, ze
niewlasciwe wykorzystanie biologii i medycyny moze zagraza¢ godnos$ci ludzkiej”. Preambuta Konwencji
rady Europy o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii
i medycyny.

9 Taka podstawe zawieraja nade wszystko akty Zgromadzenia Ogélnego Narodow Zjednoczonych, a przede
wszystkim Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z dnia 10.12.1948r., przyjeta w Paryzu.
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Kolejng 1 szeroko propagowang podstawg do ochrony dobr osobistych na
ptaszczyznie migdzynarodowej jest filozoficzne stanowisko oddzielajace autonomie
jednostki w zakresie ksztattowania prawa moralnego od nakazow pochodzacych z zewnatrz.
Koncepcja ta, mimo ze znajdujaca oparcie w filozofii I. Kanta zaczyna napotykaé na
zasadnicze trudnosci w realizacji. Dla przyktadu, we Francji, kobiety muzutmanki domagaja
si¢ prawa noszenia burki z uwagi na ich autonomie¢ i nakazy religijne podyktowane przyjeta
swiadomie 1 dobrowolnie wiarg, natomiast panstwo francuskie w imi¢ poszanowania
godnosci kobiety zdaje sie zakazywaé noszenia oston twarzy'®. Warto podkresli¢, ze
w przypadku norm prawa mi¢dzynarodowego, ktore zakazuja ingerencji w dobra osobiste
jednostki (lub prawa stuzace ochronie dobr osobistych), spotykane jest odestanie do tzw.
marginesu oceny dokonywanego przez autonomiczne wiadze krajowe (jako te, ktore
w sposob najbardziej pelny organizuja funkcjonowanie spoteczenstwa). W efekcie margines
oceny w poszczegOlnych panstwach moze by¢ ksztalttowany odmiennie, posiada¢ do
pewnego zakresu - inng tre$¢. Noma migdzynarodowa okresla wowczas pewien standard
minimalny, ktory jest interpretowany w konteks$cie standardu krajowego.

Kolejnym zrédlem, w ktorym poszukuje si¢ podstaw ochrony dobr osobistych moga
by¢ pozytywne decyzje prawodawcow, ktoére podejmowane sa dla ochrony pewnych
zdobyczy cywilizacyjnych. Najnowsze tendencje wydajg si¢ nakazywac ochrone dobr
osobistych z uwagi na wyobrazenie jednostki o samej sobie, jako przejaw samorealizacji,
mimo iz w pewnych kregach spoleczenstwa odczytywana jest ona jako warto$¢, w innych
jako przejaw wynaturzenia. ,,Godno$¢ ludzka jest gleboko zakorzeniona w sformulowaniu
obrazu cztowieka w europejskim kregu kulturowym, ktory pojmuje cztowieka jako istote
obdarzong autonomig i zdolno$cig samostanowienia. Ze wzgledu na zdolno$¢ cztowieka do
samodzielnego wolnego ksztaltowania woli stanowi on podmiot i nie moze zostaé
zredukowany do rzeczy, przedmiotu”®?. Rownoczeénie wydaje sie, ze zredukowanie
godnosci ludzkiej do autonomii woli jednostki, znaczaco zubaza zakres godnosci
podmiotowej czlowieka, a w szczegdlnosci podwaza warto§¢ organizowania zycia we
wspolnocie. ,,Autonomiczny podmiot w metafizyce moralnosci Kanta kierowat si¢ bowiem

10 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie S.A.S. przeciwko Francji 43835/11 z 1.07.
2014 dotyczy urodzonej w Pakistanie i mieszkajacej we Francji obywatelki francuskiej, ktoéra wniosta skarge
do ETPCz, gdyz czula si¢ ograniczona w prawach wynikajacych z EKPCz (art. 8, 9, 10, 11 i 14), poprzez
francuska ustawe zakazujaca noszenia burek w miejscu publicznym. Trybunat rozstrzygnat na korzysé¢ rzadu
francuskiego. ETPCz uznal, iz jedynym uzasadnieniem ograniczenia wolnosci z art. 8 i 9 spelniajacym
wymogi ,,ochrony praw i wolnoéci innych osob” jest zycie wspdlnotowe (vivre ensamble). W ramach testu
proporcjonalnosci (koniecznosci w demokratycznym spoteczenstwie) Trybunatl uznat ograniczenia wolno$ci
religijnej za czynigce zado$§¢ wymogom art. 9 ust. 2 EKPCz (§ 159). Oceniajac stopien ingerencji w wolnosé
religijna muzutmanskich kobiet (§ 146), niezgodno$¢ zakazu z orzeczeniami mi¢dzynarodowych organéw
ochrony praw cztowieka (§ 147), oraz islamofobiczny charakter legislacji (§ 149) i jego szeroki zakres (§ 150),
Trybunat uznal jednak, ze definiowanie warunkow zycia wspolnotowego lezy w wylacznej gestii
poszczegolnych panstw (§ 141). Trybunal nie podzielil natomiast stanowiska rzadu francuskiego, iz w zakresie
ograniczen podyktowanych wzgledami bezpieczenstwa publicznego spetnione zostaty warunki testu
konieczno$ci (§ 149 orzeczenia). Zobacz takze B. Soloch Ordo Iuris Sprawa S.A.S. v. Francji (skarga
43835/11) z 1.07.2014, http://www.ordoiuris.pl/sprawa-s-a-s--v--Francji--skarga-43835-11--z-1-07-
2014,3455,analiza-prawna.html

101 Opinia adwokat generalnej Christine Stix-Hackle z dnia 18.03.2004r. C 36/02 w sprawie Omega
Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH przeciwko Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn
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og6lnymi, uniwersalnymi imperatywami. W pryncypizmie natomiast podmiot ten formuje,
w kontekscie swojej wihasnej kultury, normatywne sady jednostkowe, osobiste, niejako
prywatne”!%?, Szczegdlnym przejawem kolizji do jakiej dochodzi pomiedzy warto$ciami
wspolnymi a autonomig jednostki, sg przypadki konieczno$¢ ochrony pamigci historycznej
zbiorowosci (majacej takze znaczenie prewencyjne)'. Oparcie ochrony débr osobistych
wylacznie o sfere autonomii jednostki wydaje si¢ takze niekiedy niedostateczne z uwagi na
faktycznie wystepujacag niezdolno$¢ niektorych podmiotow do aktow autonomicznych
(osoby matoletnie, uposledzeni, ubezwlasnowolnieni). Z tych wigc wzgledow analizujac
normy prawa mi¢dzynarodowego, nalezy starannie uwzglednia¢ kontekst w jakim zostaty
uksztattowane oraz interpretowaé je w S$wietle treSci i1 celow aktu, w ktorym sa
zakorzenione.

5. Dlaczego wszystkie te rozwazania czynione sa w konteks$cie pytania skierowanego
do adwokatury - prawo czy cztowiek? Pytanie sugeruje, ze mamy do czynienia z wyborem,
podczas gdy wybor taki nie jest mozliwy. Chodzi bowiem o interakcje pomiedzy podmiotem
1 przedmiotem. Pytanie jest jednak istotne, gdyz tylko wywazenie, zbalansowanie
przestrzeni interakcji prawa i cztowieka, ktory jest jemu poddany i ktory egzystuje w jego
ramach, pozwala na racjonalng egzystencje adwokatury. Poszukiwanie balansu rodzi takze
zasadnicze pytanie do adwokatury: jaka jest jej podstawowa warto$¢. Kontekst polityczny
dyskusji jest oczywisty. Obecna wladza legitymujac si¢ wigkszoScia parlamentarng
wywodzi swoja legitymacje z teorii przedstawicielstwa narodu. Swiat prawniczy —
w zasadniczym jego sktadzie (Trybunat Konstytucyjny, Sedziowie Sadu Najwyzszego,
przedstawiciele nauki prawa — nie odmawiajac legitymacji wladzy ustawodawczej
I wykonawczej - wskazuja, ze z faktu posiadania wigkszosci parlamentarnej nie wynika, ze
mozna zrobi¢ wszystko, ze kierunek zmian moze by¢ dowolny. Przeciwnie — legitymacja
wyborcza, ktérg otrzymala obecna wtadza oparta byta na zasadach konstytucyjnych, ktore
w debacie przedwyborczej nie byly kontestowane. Zmiana frontu jest formg arogancji
wladzy, ktora wydaje si¢ nadinterpretowywac zakres udzielonego umocowania. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze ewentualny sprzeciw spoteczny wydaje si¢ mato prawdopodobny.
Spoteczenstwo at large jest usypiane benefitami w postaci programow 500+ oraz takimi
zmianami w mediach publicznych, ktére utrudniajg a niekiedy wrecz uniemozliwiajg
dotarcie do zrodel niezaleznych. Co wigcej, konfrontacyjny styl generowanego dialogu
(z obu stron sceny), w odniesieniu do niemal kazdego tematu, ktory publicznie jest
dyskutowany, nie ulatwia zdystansowania si¢ i1 rozdzielenia faktycznego wyzwania
normatywnego od cztowieka, ktory za zmianami prawnymi stoi. Legitymacja prawnikéw, co
do zajmowanego stanowiska, oparta jest na tresci norm prawnych, ktore aktualnie podlegaja
zmianie. Wyglada to troche tak, ze prawnicy siedzg na gatezi drzewa, ktora jest ucinana i nie
potrafig wyj$¢ poza argument, ze nie nalezy tego robic.

192 T, Biesaga ,,Autonomia a godno$¢ osoby” opubl. W ,Od autonomii osoby do autonomii pacjenta”.

A. Muszala, T. Kraj (red.) Wydawnictwo $w. Stanistawa BM, s. 169 i nast., oraz opublikowane tamze
rozwazania o koncepcjach autonomii w filozofii autorstwa P. Mazura, A. Tomaszewskiej, J. Bremera, P.
Duchlinskiego.

103 Zakaz gloszenia hasel faszystowskich; postugiwanie si¢ krzyzem ,,sfastyka”, odmowa ochrony prawa do
postugiwania si¢ nazwiskiem w brzmieniu szlacheckim, z uwagi na konstytucyjny zakaz postugiwania si¢
tytutami szlacheckimi w Austrii (C-208/09 Sayn-Wittgenstein, Zb. Orz.. 2010, s. | 13693.
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Podzielam poglad, ze zmiany, ktore obserwujemy sa wprowadzane metodami
uproszczonymi, podwazajacymi 1 rujnujacymi wartosci uksztalttowane systemowo.
W dodatku wprowadzane sa przy argumentacji, ktéra ma charakter pozamerytoryczny.
Akceptacja spoleczna dla kierunku zmian wydaje si¢ wynika¢ z zaufania zbudowanego na
innej ptaszczyznie.

Co moze zaproponowa¢ adwokatura w miejsce stalego podkreslania swojej
przynalezno$ci do §wiata prawniczego i obrony systemu prawnego — spetryfikowanego?
Czy wystarczajace jest deklarowanie, ze wlaczymy sie w dialog, skoro aktualna wtadza tego
dialogu nie chce. Czy ta czgs¢ przedstawicieli naszego zawodu, ktéra popiera aktualne
zmiany systemowe, na zadnej plaszczyznie nie moze znalez¢ zrozumienia? Jestem
przekonana, ze dialog jest mozliwy. Spojrzenie w przesztos¢ i przyjrzenie si¢ argumentom
pozaprawnym, ktorych adwokaci zawsze uzywali — jest zabiegiem bezcennym. Jezeli
adwokatura przyczyni si¢ do ponizenia cztowieka, ktéry sprawuje wladze, ponizy takze
siebie. Glos adwokatury powinien rozbrzmiewa¢ w roznych tonacjach, ale zbudowana
z tonacji harmonia dzwigkow powinna taczyé spoteczenstwo, jako zbidr jednostek
posiadajacych godnos¢, a nie dzieli¢ z tego wzgledu, ze kierunek zmian prawnych - nie jest
akceptowany.

Dr Wienczystaw Grzyb, adwokat

W PULAPCE POPULIZMU PRAWNEGO. UWAGI PO KONGRESIE
PRAWNIKOW POLSKICH.

Najwicksza bolaczka wspodtczesnych krajow demokratycznych bez watpienia jest
populizm. Nie silac si¢ na naukowg definicj¢ tego terminu nalezy stwierdzi¢, ze chodzi tutaj
o odwotywanie si¢ przez rzadzacych do woli narodu, przeciwstawianie jej woli elit
politycznych, czynienie obietnic bez pokrycia, a niekiedy wregcz szkodliwych dla
spoteczenstwa oraz wskazywanie wrogow, ktorych dziatanie uniemozliwia poprawg sytuacji
zwyklych ludzi, ktorzy sa najwartosciowszg czescig spoteczenstwa.

Wyrazem tego nurtu we wspotczesnej polityce byto referendum w Wielkiej Brytanii
dotyczace wystapienia z Unii Europejskiej, lecz takze w nurt ten mozna wpisa¢ wybory
prezydenckie w Stanach Zjednoczonych w 2016 r. Skutkiem sukceséw populistow jest
burzenie, a kazdym razie radykalna zmiana dotychczasowego, uksztalttowanego ewolucyjnie
systemu funkcjonowania spoteczenstw.

Jedng ze szczegolnie szkodliwych form populizmu jest populizm prawny i jego
odmiana nazywana populizmem penalnym, polegajace na wskazywaniu jako przyczyn
rzekomego zta w spoteczenstwie, niewlasciwych regulacji prawnych, w powolywaniu si¢ na
koniecznos¢ zwickszenia wymiaru kar dla przestepcéw w celu ochrony spoteczenstwa przed
ich dziataniami, lekcewazeniu opinii autorytetdéw prawniczych na rzecz opinii populistow
przedstawianej jako wola ludu (narodu, suwerena). W ten nurt wpisuja si¢ dziatania
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obecnego polskiego rzadu, lecz takze dziatania poprzednich rzadéw nie byly wolne od tego
zjawiska.

Mimo, ze uchwata podjeta po zakonczeniu Kongresu Prawnikow Polskich
w Katowicach nie wymienia tego zjawiska, to jednak zar6wno sam Kongres, jak
1 rozwazane na nim zagrozenia dla praworzadnosci byly wlasnie wynikiem owego
populizmu prawnego.

Celem niniejszych rozwazan jest ostrzezenie przed wpadaniem w putapke
populizmu, gdyz walka z nim jest niezwykle trudna. Wydaje si¢, ze Kongres wpadt wlasnie
w putapke czego$, co zdaniem autora, mozna nazwa¢ nieuswiadomionym populizmem
prawnym. Terminem tym nalezy okres$li¢ dziatania podejmowane w celu przeciwdzialania
populizmowi prawnemu, wskazywaniu takich metod zapobiegania populizmowi, ktore to
dziatania w istocie sg podejmowane w interesie (chociaz nieuswiadomionym przez
dziatajacego) wskazanego wyzej populizmu. Przenoszac to na grunt Kongresu Prawnikow
Polskich nalezy wskazaé, ze powotywanie si¢ na konieczno$¢ reform, czy to wymiaru
sprawiedliwosci, czy to procedur sagdowych, czy tez na zwigkszenie efektywnosci ochrony
prawnej w istocie jest potwierdzaniem stanowiska populistow, ktorzy twierdza, ze wszystkie
te elementy wymagaja radykalnej zmiany. Tak wiec, gdy populisci uzyskaja zgode nawet
racjonalnie myslacych srodowisk, co do tego, iz zmiany systemu prawnego, czy tez danego
rozwigzania prawnego sg konieczne, to niewatpliwie jest to legitymizacja ich stanowiska.
Oczywistym jest, ze populista wypelni te rozwigzania zupelnie inng tre$cig, niz miat
w zamiarze racjonalny dyskutant, ale o tym juz nikt nie b¢dzie pamigtat, a w szczego6lnosci
nie bedzie pamigtata opinia publiczna. A wszak opinii publicznej w demokracji nie mozna
lekcewazy¢, bo od czasu do czasu daje ona wyraz swojej woli w demokratycznych
wyborach.

Historia populizmu jest dluga, szczegélnie ujawnia si¢ on w czasie zaburzen
spotecznych np. w czasie rewolucji. Jednakze nie brak przykladow populizmu takze
I w ostatnich latach w naszym kraju. Tzw. populizm prawny swoje szczyty osigga w trakcie
rozwigzan proponowanych do walki z nietrzezwymi kierowcami. Jednym z istotnych
przyktadow tego zjawiska byto wprowadzenie przepisu, ktory karal kierowce roweru za
jazde w stanie nietrzezwoSci utratg wszelkich posiadanych przez niego kategorii praw jazdy.
Na szczesScie przepis ten zostat uchylony, ale zastgpitlo go szereg innego rodzaju,
niewatpliwie populistycznych rozwigzan. Jednym z przyktadow jest uchwalenie zmiany
w kodeksie karnym, ktore weszta w zycie w dniu 1 czerwca br. Chodzi tu migdzy innymi
o przepis, ktory przewiduje dolng granice kary pozbawienia wolnos$ci dla kierowcy, ktory
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem §rodkdéw odurzajacych spowodowat wypadek ze
skutkiem $miertelnym lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, w wysokosci 2 lat pozbawienia
wolnosci. Populizm mozna wskaza¢ rowniez w przypadku uchwalenia przez poprzednie
rzady przepisow dotyczacych automatéw do gier losowych lub tez tzw. dopalaczy.
Podstawowa cecha populizmu, jak zaznaczono wczesniej, jest lekcewazenie lub tez
pomijanie stanowisk autorytetow prawniczych, réznego rodzaju gremiéw prawniczych,
1 uchwalanie przepisow, ktore cho¢ dla kazdego doswiadczonego prawnika sa bledne i nie
doprowadza do zamierzonego rezultatu, lecz daja si¢ wykorzysta¢ w celach marketingowych

46

Nr 39-40, marzec-czerwiec 2017



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

dla zwigkszenia poparcia wyborcow. Taki zarzut mozna postawi¢ takze ustawie z dnia 20
lutego 2015 r., ktora zmienita w zasadniczym stopniu cze$¢ og6élng kodeksu karnego, a jako
sztandarowy przyklad tej zmiany mozna przywota¢ zmiang art. 69 k. k., ktory uniemozliwia
powtorne zawieszenie kary pozbawienia wolnosci dla sprawcy juz raz karanego. Przepis ten
byl przedstawiany jako przeciwdziatanie mozliwosci powstania afer takich, jak Amber
Gold. Okoliczno$¢, ze nie uderzy on w sprawcoOw wyrafinowanych i1 skomplikowanych
przestepstw, lecz uderzy i uderza w przypadkowych sprawcow, najczesciej btahych czynow,
tego opinii publicznej si¢ nie przedstawia. Jak rowniez tego, ze w pewnych okolicznos$ciach
kazdy moze by¢ uznany za przestepce, a dopiero wowczas dostrzeze, ze istotg prawa
karnego nie jest surowo$¢ karania, lecz ochrona przed samowolg organéw $cigania, czyli tak
zwana gwarancyjna funkcja prawa.

Najistotniejszym w ostatnim czasie, przejawem populizmu prawnego byty zmiany
dotyczace Trybunatu Konstytucyjnego w 2016 i 2017 r. oraz projektowane zmiany ustaw
o Krajowej Radzie Sagdownictwa i Prawa o ustroju sadéw powszechnych.

To wlasnie przeciwko tym ostatnim zmianom protestowali uczestnicy Kongresu
Prawnikow Polskich. Tymczasem nalezy ze smutkiem stwierdzié, ze dziatanie uczestnikow
Kongresu w pewnym stopniu umacnia, czy tez legitymizuje populistow. Szereg
dyskutantow w trzech panelach tegoz Kongresu wskazywalo szereg réznego rodzaju
rozwigzan, ktore nalezy wprowadzi¢ do systemu prawnego, aby ten system zmienic.
A contrario, chociaz nikt tego wyraznie nie powiedziat, wynika z tych wystgpien, ze obecnie
obowigzujacy system jest zly i wymaga zmian.

Jest to mit i jest to prawda jedynie czgsciowa

Niewatpliwie kazde rozwigzanie mozna ulepszy¢, lecz nie oznacza to, ze poprzednio
funkcjonujace jest nieprawidlowe.

Nalezy przywota¢ tu glos jednego z dyskutantéw prof. Andrzeja Kubasa, ktory
wyraznie stwierdzil, iz jego zdaniem (wszak jest doswiadczonym teoretykiem i adwokatem)
procedury sadowe wcale zadnych istotnych zmian nie wymagaja. Potrzebne jest tylko
racjonalne i umiarkowane ich stosowanie. Glos ten byt odosobniony. Takie stanowisko nie
jest nosne medialnie, jest trudne do zaakceptowania przez opini¢ publiczng. Tymczasem jest
to jedyna racjonalna postawa w trudnych czasach, w innych zreszta tez. Nalezy zreszta
stwierdzi¢, ze wskazywanie przez panelistow Kongresu szeregu zmian, ktore sa konieczne
zarowno w systemie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, jak i w zakresie procedur
sadowych, jest w istocie potwierdzeniem zatozen populistow, ze obecnie funkcjonujgce nie
spetniajg swojego zadania. A wydaje si¢ by¢ to oczywista nieprawda. Wbrew stanowisku
zarowno uchwaly Kongresu jak 1 wyrazanemu przez szereg osob zabierajacych gtos
w czasie Kongresu, procedury sadowe, jakkolwiek by ich nie oceniaé, sa w istocie
wystarczajace do rozstrzygania sporéw sadowych.

Nalezy wyrazi¢ poglad, ze nie wydaje si¢, aby istnial jakis model idealnej procedury,

ktéry mozna zrealizowaé, co z kolei mogloby spowodowac osiagnigcie stanu, ktory nie
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wymagatby krytyki. W pierwszym rzedzie nalezy stwierdzié, iz w ogdle powotywanie si¢ na
krytyke sadow przez obywateli jest argumentem w zupetosci chybionym, przywotywanym
przez populistow i takim, ktory nie§wiadomie podejmuja osoby myslace racjonalnie. Sady
z istoty swej sg instytucjami, ktore nie mogg si¢ nikomu podoba¢. W sprawach cywilnych
rozstrzygaja spory, ktory jedna strona musi przegraé, a ta, ktoéra nie wygra go w calosci, tez
nie bedzie zadowolona. W sprawach karnych wregcz kazdy uczestnik tego postepowania
bedzie niezadowolony z rozstrzygnigcia sadu. I taka jest jego rola. Tak wigc poszukiwanie
w dzialalno$ci sadoéw elementéw, ktore by ,,satysfakcjonowaly” spoleczenstwo jest
poszukiwaniem $w. Graala. Taki model sagdownictwa, ani taka procedura, nie istnieja.
Natomiast prawdg jest, ze powinny by¢ instytucja zapobiegajaca naduzywaniu wladzy przez
panstwo. Jak powiedziano wyzej, istniejace procedury stosowane przez racjonalnego
sedziego w zupetnos$ci sg wystarczajace do wykonywania zadan sagdownictwa.

Nie oznacza to jednak, ze autor nie widzi potrzeby ani mozliwosci jakichkolwiek
zmian.

Wydaje sie, ze reformy mozna by zaczaé, a by¢ moze i zakonczy¢ od zmiany
sposobu obsadzania stanowisk s¢dziowskich.

Jednakze dazy¢ tutaj nalezatloby nie w tym kierunku, w ktéorym zmierzaja
procedowane obecnie w Sejmie projekty zmian ustaw o Krajowej Radzie Sadownictwa
1 ustroju sadow powszechnych, lecz w kierunku przeciwnym, a mianowicie, aby stanowisko
sedziowskie bylo ukoronowaniem kariery prawniczej. Chodzi tu nie tyle o tryb
powotywania sedziéow ile o kwalifikacje, ktére kandydaci powinni spetnia¢. Wiele osob
podnosilo wczesniej te argumenty, lecz ani przez poprzednig wladze, a tym bardziej przez
obecna, nie sg one wystuchiwane.

Z drugiej strony nie oznacza to jednak, ze obecnie urzedujacy sedziowie sprawuja
swo0] urzad nieprawidlowo. Sposrod wszystkich organdéw panstwa reprezentujacych
wszystkie wladze (ustawodawcza, wykonawcza 1 sadownicza), to witasnie do wiladzy
sagdowniczej mozna mie¢ najwigksze zaufanie.

Punktem wyjs$cia rozwazan jest teza, ze nie mozna nauczy¢ si¢ ,,zawodu sedziego”.
Stanowisko to wymaga nie tylko znajomosci prawa, lecz przede wszystkim predyspozycji,
ktore niewatpliwie nie tylko nie wszyscy lecz wrecz tylko niektorzy posiadaja. Kazdy
z praktykow sadowych moze wskaza¢ sedziego, ktorego kazde rozstrzygniecie jest
przyjmowane z szacunkiem 1 uznaniem, cho¢by negatywne dla strony, jak réwniez sedziego,
ktorego nawet najoczywistsze orzeczenia sg krytykowane. Takiej cechy czy tez wlasciwosci
nie mozna si¢ nauczy¢, ani naby¢. Trzeba jg mie¢. Dlatego stanowisko sedziego powinny
zajmowac osoby najbardziej doswiadczone sposrod wszystkich prawnikow, ktore wezesniej
przez odpowiedni okres czasu wykonywatly zawdd prawniczy, zdaty odpowiednie egzaminy.
Osoby takie powinny by¢ wybierane lub co najmniej opiniowane przez gremia prawnicze,
gdyz jest oczywistym, ze np. na poziomie okregu sadowego gremium, zlozone
z przedstawicieli prokuratury, adwokatow i radcow oraz sadownictwa w liczbie kilkunastu,
lub kilkudziesieciu 0osdb, w zaden sposdb nie wybierze na stanowisko sedziego osoby, ktora
z jakich$s wzgledow jest niekompetentna lub niewlasciwa. Tylko w taki sposob mozna
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zapewni¢, ze sg¢dzig bedzie osoba kompetentna, wilasciwa z punktu widzenia cech
charakterologicznych, a takze niezawista od jakichkolwiek naciskow. Oczywistym jest, ze
zmiany przeciwko ktorym protestowali uczestnicy Kongresu idg w przeciwnym kierunku,
lecz jak zaznaczono wcze$niej proponowane przez Kongres rozwigzania wrecz sg na reke
tym, z ktorymi Kongres ma walczy¢ 1 przed tym nalezaloby uczestnikow tego Kongresu, jak
1 ewentualnie nastepnych, ostrzec.

Wskazywanie zbyt duzego zakresu zmian, ktére jak zaznaczono wcezesniej i tak nie
doprowadzi do osiagnigcia jakiego$ ,,idealnego” stanu, jest wlasnie na r¢ke tym, ktorzy
zmiany sprzeczne z Konstytucjg oraz racjonalnymi rozwigzaniami, proponujg. Jest to wigc
pewna forma wpadania przeciwnikdéw danego rozwigzania w pulapke, ktéra wrecz
sprzeciwia si¢ ich stanowisku. I to nalezy wzig¢ pod uwage w toku dyskusji o problemach
zmiany zarOwno w wymiarze sprawiedliwosci, jak i w calym systemie prawnym.

Dr Jerzy Debski

WYBRANE LOSY ADWOKATOW W NIEMIECKICH OBOZACH
KONCENTRACYJNYCH, JAKO PRZYCZYNEK DO DZIEJOW POLSKIEJ
PALESTRY PODCZAS I WOJNY SWIATOWEJ

W powszechnej §wiadomosci polskiego srodowiska adwokatow Auschwitz zawsze
stanowil wyraz nieopisanego piekta na ziemi 1 miejsca szczegolnej udreki oraz $mierci wielu
ich wybitnych kolegdw. Poswiadczeniem tego stanu rzeczy sa liczne artykutly, ktore
sukcesywnie ukazywaty si¢ po wojnie na tamach Palestry. Zwienczeniem tego zbiorowego
pami¢tania pozostaje niezwykla inicjatywa Osrodka Badawczego Adwokatury im. adw.
Witolda Bayera przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, ktora spowodowata wprowadzenie do
obiegu naukowego 1 spolecznego cato§ciowego opracowania losow polskich adwokatow
w tym obozie. Instytucjonalnie za wspomniany projekt odpowiadat Osrodek, ale gtownymi
oregdownikami i promotorami przedsiewzigcia byli jego dyrektor Piotr Kruszynski oraz
wicedyrektor Jan Kuklewicz. Witasnie dzigki wybitnemu zaangazowaniu wymienionych
promotoréw ukazala si¢ bezprecedensowa, pierwsza publikacja w historiografii KL
Auschwitz poswigcona grupie zawodowej, ktérej cztonkowie byli ofiarami tej szczegolnej
niemieckiej instytucji.

Auschwitz byt, co prawda najwigkszym niemieckim obozem koncentracyjnym, ale
przeciez nie jedynym, stad warto przywola¢ do naszej zbiorowej pamigci w postaci
wybranej egzemplifikacji losy polskich adwokatow, wigzniow innych niemieckich obozoéw
koncentracyjnych.

Swoj przeglad pragne rozpocza¢ od prezentacji dwoch postaci adwokatow
przedstawicieli wiedenskiej i krakowskiej szkoly prawniczej, a ponadto wybitnych
przedstawiciel srodowiska polskich ewangelikéw braci Pawla i Wladystawa Michejdow:
Starszy z nich Pawel, urodzit si¢ 5 grudnia 1887 r. w Olbrachcicach na Zaolziu. Po zdaniu
matury w Gimnazjum Macierzy Szkolnej w Cieszynie, studia rozpoczat na Wydziale Prawa
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Uniwersytetu Wiedenskiego, a ukonczyl na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie % W okresie miedzywojennym najpierw pehil funkcje sedziego Sadu
Okregowego w Cieszynie, a pozniej prowadzit kancelarie adwokacka w tym miescie 1%,
Ponadto przez wiele lat angazowal si¢ obywatelsko, nalezgc do Polskiego Zawigzku
Zachodniego, Macierzy Szkolnej i Towarzystwa Teatru Polskiego w Cieszynie 1%, Podczas
niemieckiej okupacji 5 maja 1940 r. w ramach Aktion ,,AB” zostal aresztowany przez
funkcjonariuszy Staatspolizeistelle Kattowitz Grenzpolizeikommissariat Teschen i osadzony
w wiezieniu W Cieszynie, a pézniej deportowany do KL Dachau 1%, Nastepnie przeniesiono
go do KL Sachsenhausen, gdzie byt oznaczony numerem wi¢zniarskim 30628 i tam 14
pazdziernika 1940 r. zginat 1%,

Natomiast mtodszy Wladystaw urodzit si¢ 18 wrzes$nia 1896 r. w Albersdorf
(Wojciechow) wzglednie Olbrachcicach na Zaolziu.

W latach 1909 — 1917 ukonczyt zdajac matur¢ Gimnazjum Macierzy Szkolnej
w Cieszynie, a 1 pazdziernika 1917 r. immatrykulowat si¢ na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie 1%, Nastepnie zmobilizowano do k.- und k. Armee w trakcie
walk frontowych Oberleutnanta (porucznika) .

W nocy z 31 pazdziernika na 1 listopada 1918 r. nalezat od organizatoréw zbrojnego
buntu wojskowego w wyniku, ktorego ogloszono powstanie Ksigstwa Cieszynskiego
1 przylaczenie go do Polski, a pdzniej brat udziat w obronie Lwowa, gdzie w styczniu 1919
r. zostat ranny, a takze w sierpniu 1919 r. Uczestniczyt w I Powstaniu Slaski oraz podjat
prace w Komitecie Plebiscytowym, w ktorym reprezentowal interesy Polakow ze Slaska
Cieszynskiego .

Na stopie pokojowej zostal przeniesiony do rezerwy z przydzialem mobilizacyjnym
do 74. pp Gornoslgski, ktory podporzadkowany 7. DP stacjonowat w Lublincu (III. baon
w Piotrkowie Trybunalskim) 12,

W trakcie wojen o niepodleglos¢ i granice kontynuowat studia na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktore w 1922 r. uwienczy! tytutem doktora obojga praw 3.
Po ukonczeniu aplikacji adwokackiej w latach 1925 — 1938 prowadzil kancelarie
adwokackie w Cieszynie i Katowicach 114,

1043, Pilch, Ustron 1939-1945, Ustron 1978, s. 61.

195 Kalendarz. Informator sqgdowy na rok 1927, Warszawa 1927, s. 131; Kalendarz. Informator sqdowy na rok
1931, Warszawa 1931, s. 164.

106 J, Klaskata, Martyrologium mieszkanicow Ziemi Cieszynskiej w latach 1939-1945. Stownik biograficzny,
Cieszyn 2011, s. 308.

107 Zbiory autora. Korespondencja, Informacja e-mailowa z KZ-Gedenkstditte Dachau.

108 Zbiory autora. Korespondencja, Informacja e-mailowa z KZ-Gedenksttte Sachsenhausen.

109 K. Wjcicki, Zarys historii adwokatury Izby Katowickiej, https://www.archive.is/JuC4P; Wychowankowie

i studenci UJ — ofiary Auschwitz-Birkenau =Jagiellonian University Graduates and Students, Victims of
Auschwitz-Birkenau, http://www.2.almamater.uj.edu.pl/118/20.pdf, s. 154.

Y10 W cieniu $mierci. Ewangelicy — ofiary przesladowan w czasie Il wojny $wiatowej, T. Wojak, Warszawa
1980, s. 161.

11 J, Klistata, op. cit., s. 309.

12 Rocznik Oficerski 1923, Warszawa 1923, s. 338; Rocznik Oficerski 1924, Warszawa 1924, s. 297.

113 Wikipedia — wolna encyklopedia. powszechna, pisana i redagowana przez internautéw, Wiadystaw
Michejda (1896-1943), http://www.pl.wikipedia.org./wiki/Wiadystaw Michejda (1896-1943).

4 Ksiega adresowa miasta Krakowa 1926, Krakéw 1926, s. 51; Kalendarz. Informator sqgdowy na rok 1938,
Warszawa 1938, s. 263.
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W okresie migdzywojnia nalezal do bardzo aktywnych czlonkéw Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego, bedagc m. in. wspoélzatozycielem pisma Ewangelik
Gornoslgski, a w latach 1937 — 1939 przewodniczyl Tymczasowej Radzie Koscielnej
Ewangelickiego Kosciota Unijnego °,

Podczas niemieckiej okupacji zamieszkat w Ustroniu, gdzie w jesieni 1939 r. nalezat
do wspotorganizatorow Tajnej Organizacji Wojskowej '°. Na poczatku 1940 r. zostat
aresztowany przez funkcjonariuszy Staatspolizeistelle Kattowitz i skierowany do KL
Dachau. Po stosunkowo krotkim pobycie zostal zwolniony z obozu.

W wyniku akcji scaleniowe;j stat si¢ czlonkiem ZWZ z przydziatem konspiracyjnym
do Zwiazku Odwetu Komendy Okregu Slaskiego ZWZ 7. Wiosna wzglednie latem 1941 r.
uzyskal nowy przydziat konspiracyjny do siatki wywiadowczej Oddziatu I KO Slask WO1 —
Potudnie (wspomniana siatka powstata w 1940 r.), ktora poczatkowo kierowatl kpt. Antoni
Siemiginowski ps. Jacek, a pozniej Jozef Mrozek ps. Jan, Jas, lwan Bielyk z Wedryni na
Zaolziu, a jego zastepca byt Wiadystaw Gojniczek 8,

10 kwietnia 1943 r. zostat aresztowany przez funkcjonariuszy Staatspolizeileitstelle
Kattowitz, Grenzpolizeikommissariat Teschen, a po wstepnym $ledztwie w Cieszynie
przeniesiono go do wigzienia przy ulicy Mikotowskiej w Katowicach i pézniej do
Ersatzpolizeigefingnis Myslowitz w Mystowicach 119,

Jako Polizeihéfling trafit do bl. 11 w KL Auschwitz I, by po posiedzeniu
Standgericht, pod przewodnictwem SS-Sturmbannfiihrera Johannesa Thiimmlera 29
listopada 1943 r. zostaé skazanym na kare $mierci i rozstrzelanym pod Sciang Smierci w KL
Auschwitz 1 %,

Obok Wtadystawa Michejdy na miano Defensor Partie zastuzylo trzech innych
adwokatow:

Janusz Budzynski, urodzit si¢ 1 lutego 1897 r. w Bydgoszczy, a studia prawnicze ukonczyt
prawdopodobnie na niemieckim uniwersytecie w Gdansku. W trakcie wojen
o niepodleglos¢ 1 granice Rzeczypospolitej w 1919 r. brat czynny udzial w dziatalnosci
w Podkomiasariacie Naczelnej Rady Ludowej na Obwod Nadnotecki w Bydgoszczy,
a w 1920 r. wchodzit w sktad Gtéwnego Komisariatu Plebiscytowego w Bytomiu 1%,
Od 1923 r. prowadzit kancelarie¢ adwokackg przy Placu Teatralnym 2 w Bydgoszczy 22,
Podczas niemieckiej okupacji zostat aresztowany przez funkcjonariuszy Staatspolizeistelle

1S W cieniu $mierci. Ewangelicy — ofiary przesladowan w czasie Il wojny $wiatowej, T. Wojak, Warszawa
1980, s. 162.

116 J, Pilch, op, cit., s. 61.

17 M. Heller, Konspiracja ZWZ-AK w powiecie cieszynskim i bielskim, Bielsko-Biata 2007, s.s. 111-112.

18 3 Niekrasz, Z dziejow AK na Slgsku, Katowice 1993 s. passim.

119 J. Klistata, op. cit., s. 310.

120 APMA-B. Politische Abteilung, Sterbebiicher, t. 23/1943, sygn. D-Aul-2/45, s. 213; A. Konieczny, Pod
rzqdami wojennego prawa karnego Trzeciej Rzeszy Gorny Slgsk 1939 — 1945, Warszawa-Wroctaw 1972,
s. 373; idem, Uwagi o sqdzie doraznym katowickiego Gestapo pod kierownictwem SS-Obersturmbannfiihrera
Johannesa Thiimmlera (pazdziernik 1943 — styczen 1945), Biuletyn Glownej Komisji Badania Zbrodni
Hitlerowskich w Polsce 1972, t. 24, s. 152.

121 3. Montowski, Martyrologia adwokatéw bydgoskich w latach 1939-1945, Palestra nr 9-10, wrzesien-
pazdziernik 2007, s. 127.

122 Kalendarz. Informator sqdowy na rok 1927, Warszawa 1927, s. 235; Kalendarz. Informator sqdowy na rok
1928, Warszawa 1928, s. 165; Kalendarz. Informator sqdowy na rok 1938, Warszawa 1938, s. 337.
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Bromberg, a nastepnie skierowany transportem do KL Dachau 1. 15 grudnia 1940 r. zostat
przywieziony do KL Auschwitz transportem z KL Dachau. W obozie otrzymal numer
wigzniarski 7077. Do pazdziernika 1941 r. przebywal w bl. 10 Stube 5. Nastepnie
skierowano go do Starfkompanie w bl. 11. 14 listopada 1941 r. zginat w KL Auschwitz 2,

Kolejny adwokat czynny w obronie Rzeczypospolitej przeszedt nietypowa droge do
zawodu. Por. stuzby stalej artylerii WP Stefan Dziewicki, urodzit si¢ 17 czerwca 1901 r.
w miejscowosci Zadworze koto Krasnegostawu. Po zdaniu matury w 1919 r. wstgpit, jako
ochotnik do WP, a nastepnie ukonczyt kurs w Szkole Podchorazych Artylerii, uzyskujac
nominacj¢ oficerska. Podczas wojny polsko-bolszewickiej prawdopodobnie posiadat
przydzial stuzbowy do III. dyonu 8. pac. Na stopie pokojowej wchodzit w sktad 9. pac,
ktory stacjonowat w Siedlcach, a pozniej do 15. pal Wielkopolski, ktory podporzadkowany
15. DP Wielkopolskiej mial miejsce dyslokacji w Bydgoszczy 12°. W trakcie stuzby podjat
studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, a po ich ukonczeniu przeniesiono
go w stan spoczynku 26,

Do 10 listopada 1930 r. mieszkal w Kaliszu, a poézniej przeprowadzit si¢ do
Grodziska Mazowieckiego 2. W latach trzydziestych ubieglego wieku byl prowadzony
w ewidencji Powiatowej Komendy Uzupetnien w Grodzisku Mazowieckim, posiadajac
przydzial mobilizacyjny do Zapasowej Kadry Oficerskiej Dowodztwa Okregu Korpusu nr
VII w Poznaniu, jako oficer przewidziany do uzycia w czasie wojny 1%8. Nastepnie odbyt
aplikacje sadowa oraz adwokacka i prowadzit praktyke adwokacka 1%°.

Podczas niemieckiej okupacji byt oficerem ZWZ/AK (przydzialu konspiracyjnego
nie ustalitem) *°. 6 maja 1944 r. w nieustalonych okolicznosciach zostal aresztowany przez
funkcjonariuszy KdS Warschau i osadzony w wiezieniu Pawiak w Warszawie 3L, 7 lipca
1944 1. zostat przywieziony do KL Grof3-Rosen transportem z Warszawy. 16 lipca 1944 r.
po krotkim pobycie w KL Grof3-Rosen przeniesiony do podobozu KL Grof3-Rosen —
Landeshut, Kommando Ardo-Werke GmbH Kugellagerfabik 132,

10 lutego 1945 r. w ramach ewakuacji znalazt si¢ w KL Buchenwald, gdzie byt
oznaczony numerem wiezniarskim 124456 i w tym obozie zostat wyzwolony 3. Do 1977 .
prowadzit praktyke adwokacka w Warszawie, zmarl 21 pazdziernika 1977 r.

Trzecim uczestnikiem wojen o niepodlegtos¢ i granice Rzeczypospolitej pozostawat
cztowiek niezwykle czynny na niwie zawodowej, a takze spotecznej, obywatelskiej

123 Zbiory autora. Korespondencja, Informacja e-mailowa z KZ-Gedenkstditte Dachau.

124 APMA-B. Politische Abteilung, Sterbebiicher, t. 3/1941, sygn. D-Aul-2/2, s. 1237,

125 Rocznik Oficerski 1923, Warszawa 1923, s. 795; Rocznik Oficerski 1924, Warszawa 1924, s. 714; Rocznik
Oficerski 1928, Warszawa 1928, s. 389.

126 Rocznik Oficerski Rezerw 1934, Warszawa 2003, s. 345, 993.

127 Akta Miasta Poznania - Kartoteka ewidencji ludnosci (1870-1931),
http://e-kartoteka.net/index.php?option=com_content&view=article&id=202:14375-dzierbicka-
dzikiewicz&catid=9&Itemid=108.

128 Rocznik Oficerski Rezerw 1934, Warszawa 2003, s. 345, 993.

129 Kalendarz. Informator sqgdowy na rok 1938, Warszawa 1938, s. 361.

130 APMG-R. Archiwum Komisji Historycznej Srodowiska Gross-Rosen przy Kole nr 1 ZBOWID
w Warszawie tzw. Archiwum Uchmana, Dokumenty dot. Stefana Dziewickiego, sygn.. DP 5758/114.

181 APMG-R. Materiaty, Przestuchanie $wiadka Stefana Dziewickiego, sygn. MF-L 31/32.

12APMG-R. Materialy, Zbiér materiatéw opr. przez R. Olszyng — KL Grof-Rosen — Landeshut, sygn.. DP
8751/45/102.

133 Zbiory autora. Korespondencja, Informacja e-mailowa z KZ-Gedenkstitte Buchenwald.
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I politycznej ppor. rezerwy piechoty WP Mieczystaw Hipolit Orlanski, urodzil si¢
2 grudnia 1898 r. w Nadarzynie koto Warszawy. Podczas [ wojny §wiatowej, bedac uczniem
Gimnazjum E. A. Rontalera w Warszawie bral udzial w ruchu harcerskim 1 nalezat do
Polskiej Organizacji Wojskowej 3%, W listopadzie 1918 r. uczestniczyt w rozbrajaniu
Niemcow w Warszawie, a poOzniej, jako ochotnik walczyt w sktadzie 36. pp Legii
Akademickiej w obronie Lwowa, a 27 listopada 1919 r. otrzymat przeniesienie stuzbowe do
5. ppleg . W trakcie wspomnianych wojen z przerwami odbywat studia na Wydziale
Prawa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego 1%,

Na stopie pokojowej przeniesiono go do rezerwy z przydzialem mobilizacyjnym do
33 pp, ktory podporzadkowany 18. DP stacjonowal w Lomzy 7. Na przelomie 1921 r.
i 1922 r. pozostawat czynny w akcji plebiscytowej na terenie Litwy Srodkowej %,

Jesienig 1926 r. rozpoczat aplikanture *°. Natomiast ponad dwa lata pdzniej, tj., 12
stycznia 1929 r. po zdaniu wymaganych egzaminéw zostal wpisany na list¢ warszawskiej
palestry 140,

Pdzniej rownoczesnie sprawowat funkcje radcy prawnego Zarzadu Miejskiego m. st.
Warszawy oraz byl prezesem Zrzeszenia Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Miejskich
RP, wiceprezesem Instytutu Komunalnego i Centralnej Komisji Porozumiewawczej
Pracownikéw Panstwowych, Samorzadowych i Prywatnych.

Przez caty okres migdzywojnia zwigzany politycznie z sanacja, a po utworzeniu
w 1937 r. Obozu Zjednoczenia Narodowego pehit funkcje kierownika Ruchu Zawodowo-
Gospodarczego okregu stolecznego OZN, natomiast w jesieni 1938 r. z ramienia OZN zostat
wybrany postem na Sejm RP V kadencji **%.

Podczas niemieckiej okupacji pracowal, jako naczelny radca prawny Zarzadu
Miejskiego Warszawy, ponadto, jako cztonek warszawskiej palestry wchodzit w sktad
Komisarycznego Kolegium rzecznikéw dyscyplinarnych Rady Adwokackiej w Warszawie
14223 listopada 1943 r. w akcji represyjnej przeciwko urzednikom Zarzadu Miejskiego
zostal aresztowany przez funkcjonariuszy KdS Warschau i osadzony w wigzieniu Pawiak
w Warszawie 143,

29 lipca 1944 r. zostal przywieziony do KL GroB-Rosen transportem z Warszawy,
numer wiezniarski nieustalony **4. 15 lutego 1945 r. przeniesiono go do KL Mauthausen,

134 Wikipedia — wolna encyklopedia. powszechna, pisana i redagowana przez internautéw, Postowie na Sejm II
RP z okregu Warszawa, http://www.pl.wikipedia.org/wiki/Postowie_na Sejm RP okregu Warszawa.

135 CAW. Teczki personalne oficeréw, Orlariski Mieczystaw Hipolit - teczka personalna, sygn. Ap. 1054,

136 1hidem.

137 Rocznik Oficerski 1923, Warszawa 1923, s. 40, 583; Rocznik Oficerski 1924, Warszawa 1924, s. 207, 520
138 CAW. Teczki personalne oficerdw, Orlanski Mieczystaw Hipolit - teczka personalna, sygn. Ap. 1054.

139 Ruch Stuzbowy — Mianowania, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci, nr 21, z 1 listopada
1926r., s. 399.

140 Ruch Stuzbowy. Dodatek do Dziennika Ministerstwa Sprawiedliwosci, nr 1 z 12 stycznia 1929 ., s. 12-13.
11 Baza danych Biblioteki Sejmowej, Polscy Parlamentarzysci — Orlahiski Mieczystaw Hipolit 1898-1945,
https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-b&request=000001140&find_code=SYS&Ilocal_base=ARS10.

192 W. Bayer, Samorzqd adwokacki w dobie walki z okupacjq hitlerowskq: (przyczynki do dziejéw adwokatury
polskiej 1939-1945), Palestra nr 11-12, listopad-grudzien 1968 r., s. 47.

143 R. Domanska, ,, Pawiak” wiezienie Gestapo. Kronika 1939 — 1944, Warszawa 1978, s. 376.

144 APMG-R. Materiaty, Kartoteka adwokatow wsréd nich byli wiezniowie KL GR, sygn.. MF-L 118/503.
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gdzie byt oznaczony numerem wiezniarskim 129927 i w tym obozie zginat 14°,

Niezwykle zaangazowanym w zycie spoleczne i obywatelskie lokalnych wspdlnot
pozostawal adwokat zwigzany najpierw z Tuchowem, a pdzniej z Tarnowem, doktor obojga
praw Jakub Janiga, ktory urodzit si¢ 16 czerwca 1875 r. w Jodtowej koto Pilzna. Mature
zdat w gimnazjum w Tarnowie, a studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie w 1912 r. uwienczyt doktoratem 146,

Po studiach odbyl aplikacje sadowa, a po jej ukonczeniu objat stanowisko sedziego
w Sadzie Grodzkim w Tuchowie ', Od zamieszkania w Tuchowie pozostawat niezwykle
czynny w zyciu obywatelskim spotecznosci tego miasta, m. in. w latach 1909 — 1914 i 1918
— 1919 byt prezesem Towarzystwa Gimnastycznego Sokof w Tuchowie, wspieral finansowo
ruch harcerski oraz nalezat na przetomie 1924 r i 1925 r. do organizatorow i fundatoréw
klubu pitkarskiego Tuchovia 8, W latach 1912 r - 1921 r. piastowal urzad burmistrza
Tuchowa i politycznie angazowat si¢ po stronie Polskiego Stronnictw Ludowego Piast oraz
szczycil si¢ przyjaznia z prezesem 1 trzykrotnym premierem Rzadu RP Wincentym Witosem
149 Pozniej prowadzit kancelarie adwokacka w tym miescie.

W 1931 r. przeprowadzit si¢ do Tarnowa, gdzie otworzyt kancelari¢ adwokackg *°.
Podczas niemieckiej okupacji od jesieni 1939 r. czynny w organizowaniu przerzutow
polskich oficeréw i zotnierzy do Francji, a jego mieszkanie w Tarnowie stato si¢ punktem
przerzutowym oraz pomagal wspolobywatelom zydowskiej narodowosci, ukrywajac
w swoim domu w Joninach swego przyjaciela z lat szkolnych tarnowskiego adwokata dr.
Anzelma Baslera oraz tarnowskich kupcow Israela Glotzera i Jozefa Meschlera °1,
Z powodu tej dzialalnosci 1 licznych wystapien antyniemieckich 6 marca 1941 r. zostal
aresztowany przez funkcjonariuszy KdS Krakau Aussendieststelle Tarnow i osadzony
w wiezieniu w Tarnowie, nastepnie w kwietniu 1942 r. zostal przywieziony do KL GroB3-
Rosen, gdzie otrzymat numer wigZniarski 2297 %2,

12 wrzesnia 1942 r. przeniesiono go do KL Dachau, gdzie byt oznaczony numerem
36250 i tam 29 kwietnia 1945 r. zostat wyzwolony 1%,

Po wojnie wyemigrowal do Wielkiej Brytanii. Tam mieszkal w Londynie, gdzie
mocno angazowal si¢ w zyciu spotecznym i politycznym polskiej emigracji. W wieku
dziewigcdziesigciu lat 15 marca 1966 r. zmarl w Londynie, a 22 marca tegoz roku spoczat
na Cmentarzu Streatham Park S.W. 16.

145 APMA-B. KL Mauthausen — Arbeitseinsatz, Hdfilings-Personal-Karte, sygn. D-Mau-3a/17889, s. 36181-
36182; Nekrologi Warszawskie. Alfabetyczny spis nazwisk Orlaniski Mieczystaw, http://www.nekrologi-
baza.pl/zlista/286.

146 Stawni Tuchowianie, Tuchow 2004, s. 10.

47 Lista rozpraw Sqdu Grodzkiego w Tuchowie z lat 1929- 1934,
http://aztekium.pl/web/?link=historia_materialy&anews=1-2&akom=&aet.

148 3. Mirek, Tuchovia Pany! 1925, Tuchow 2009, s. 6-9.

199 Stawni Tuchowianie, Tuchow 2004, s. 10.

10 Kalendarz informator sqdowy na rok 1934, Warszawa 1934, s. 300; 7Kalendarz informator sqgdowy na rok
1938, Warszawa 1938, s. 287.

151 Stawni Tuchowianie, Tuchow 2004, s. 11.

12APMA-B. Inne Zespoly, Ksigzka wiezienia w Tarnowie, t. 1a, sygn. D-1Z-4/wigzienie Tarnéw/la, s. 359;
APMG-R. Materiaty, Kartoteka wigzniow KL Grofi-Rosen sporzqdzona przez ITS Arolsen, sygn.. DP
8067/376.

158 AKZ-GD. Politische Abteilung, Zugangsbuch, sygn. Nr. 112/036241; Zbiory autora, Korespondencja,
Informacja e-mailowa z KZ-Gedenkstdtte Dachau.
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Niewatpliwie godne szczegodlnego miejsca w zbiorowej pamigci bylty postawy jego
synéw. W II Rzeczypospolitej odebrali nie tylko staranne wyksztalcenie na Uniwersytecie
Jagiellonski czy Sorbonie, ale rowniez wszyscy czterej byli oficerami rezerwy WP:
Stanistaw, urodzony 14 lipca 1906 r. w Krakowie, z zawodu prawnik, adwokat, studia
ukonczyl na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, rowniez studiowat
nauki polityczne i jezyki wschodnie na Sorbonie (Ecole Sciences Politiques), czynny
pitkarz, pierwszy kapitan druzyny pitkarskiej KS Tuchovia, od 1937 r. byt cztonkiem
Krakowskiej lzby Adwokackiej, po zakonczeniu dzialan w wojnie obronnej Polski we
wrzesniu 1939 r. przedostat si¢ do Wojska Polskiego we Francji, od 1 marca 1940 r.
posiadat przydziat stuzbowy do sadu polowego przy 1. DGren., po kampanii francuskiej
w Stalagu V C, z ktorego zbiegl, pdzniej czynny cztonek polskiej konspiracji we Francji, po
IT wojnie $wiatowej wyemigrowatl z rodzing do Kanady, mieszkal w Montrealu, tam zmart
11 lutego 1999 r.; Jan, urodzony w 1908 r. w Tuchowie, podczas II wojny $wiatowej oficer
w Samodzielnej Brygadzie Karpackiej, uczestnik obrony Tobruku, pézniej w 5. DSK w I1.
Korpusie Polskim, z ktorym przeszedt caty szlak bojowy; Tadeusz, urodzony w 1910 r.
w Tuchowie, ranny podczas wojny obronnej Polski we wrzesniu 1939 r. cigzko ranny,
pozniej przebywal na terenie Zwigzku Sowieckiego, od jesieni 1941 r. oficer w Armii
Polskiej gen. Wtadystaw Andersa, pézniej 1I. Korpusie Polskim; Kazimierz, urodzony
w 1914 r. w Tuchowie, uczestnik wojny obronnej Polski we wrzesniu 1939 r., a pozniej
kampanii francuskiej, po upadku Francji przedostat si¢ do Wielkiej Brytanii, gdzie otrzymat
przydziat stuzbowy do Samodzielnej Brygady Spadochronowej gen. Stanistawa
Sosabowskiego, z ktorg walczyt pod Arnhem.

Radomianin z urodzenia, ale przez calg aktywno$¢ zawodowa zwigzany z Warszawg
byt Henryk Jan Gacki. Urodzit si¢ 19 stycznia 1896 r., Jako uczen gimnazjalny w 1912 r.
wstapit do Polskiej Socjalistycznej, stad za dziatalno$¢ w ruchu socjalistyczny wydalono go
z panstwowego, rosyjskiego gimnazjum, nastgpnie skonczyt prywatne gimnazjum,
a rosyjska matur¢ zdal podczas | wojny swiatowej w Jelcu koto Moskwy, rozpoczat studia
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Moskiewskiego, ktore konczy w 1921 r. na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego *>*.

W 1926 1. rozpoczyna aplikacje adwokacka w kancelarii wybitnego karnisty Leona
Berensona. W 1929 r. po zdaniu egzaminu adwokackiego zostal wpisany na listg
warszawskiej palestry 1%,

Wowczas specjalizowal si¢ w obronie w procesach politycznych. W stynnym
procesie brzeskim dzialaczy Centrolewu w 1930 r. bronit Edmunda Chodzynskiego
1 Mariana Synowieckiego, a w rok pdzniej, ponownie Mariana Synowieckiego, jako
redaktora Pobudki w procesie o obraze marszatka Jozefa Pitsudskiego °°.

W 1929 r. po zdaniu egzaminu adwokackiego zostal wpisany na liste warszawskiej
palestry. W latach trzydziestych ubieglego wieku prowadzit kancelarie adwokacka
w roznych miejscach Warszawy, tj. przy ulicach Zgody 6, Sosnowej 1, a w kofcu przy

4A. K. Kunert, Gacki Henryk, (w:) Stownik dziataczy polskiego ruchu robotniczego, t. 2, F. Tych (red.),
Warszawa 1987,  s. 160.

155 Wspomnienie posmiertne — Henryk Gacki, Palestra 1964, nr 5, s. 65.

1% Ibidem, s. 65-66.
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Nowogrodzkiej 43 7.

Podczas niemieckiej okupacji 10 listopada 1942 r. zostal aresztowany przez
funkcjonariuszy KdS Warschau w masowej akcji represyjnej skierowanej przeciw polskiej
inteligencji i w zwigzku z przepelieniem wigzienia Pawiak wraz z innymi osadzony zostat
w podziemiach gmachu Sejmu RP, a 17 stycznia 1943 r. zostal skierowany transportem
z Warszawy do KL Lublin 8 Nastepnie 6 kwietnia 1944 r. przeniesiono go do KL Grof-
Rosen, gdzie byl oznaczony numerem wig¢zniarskim 27728, gdzie byt zatrudniony
w komandzie Haupthiftlingsschreibstube *°. Nastepnie 31 maja 1944 r. znalazt sic w KL
Flossenbiirg — Leitmeritz, numer wiezniarski 10826 i tym obozie zostal wyzwolony °°,

Po II wojnie $§wiatowej i powrocie do Polski zostat prokuratorem przy Sadzie
Najwyzszym, a pdzniej przy Najwyzszym Trybunale Narodowym, ktadac nieposlednie
zastugi w przygotowywaniu procesow niemieckich zbrodniarzy wojennych, a niezaleznie od
tego petit z ramienia Prezesa Rady Ministrow funkcje wiceprzewodniczacego Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami 1 Szkodnictwem Gospodarczym oraz jako cztonek
CKW PSS i czlonek Rady Naczelnej PPS w styczniu 1947 r. uzyskal mandat postana Sejm
Ustawodawczy RP 161,

W sierpniu 1948 r. zostal wykluczony z PPS, pozbawiono go mandatu posta oraz
stanowiska prokuratora Sadu Najwyzszego, wowczas powrocit do zawodu adwokata, a po
pazdzierniku 1956 r. zostal rehabilitowany, 5 stycznia 1963 r. zmart w Warszawie i zostat
pochowany w Alei Zastuzonych rzad 1, miejsce 123 na Cmentarzu Powazkowskim 162,

Droga zyciowa adwokata, opatowianina Bolestawa Wasilewskiego wiodta przez KL
Sachsenhausen, KL Dachau, aby zakonczy¢ si¢ w KL Auschwitz. Urodzit si¢ 16 stycznia
1898 r. w Opatowie, gdzie spedzil dziecinstwo oraz miodos¢. Po maturze odbylt studia na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Po ukonczeniu studidéw odbyl aplikacje
sadowa 1 adwokacka zdajac w 1933 r. wymagany egzamin, a nastgpnie otworzyt swoja
kancelarig przy ulicy Jozefa Pilsudskiego 3 w Radomiu 163,

Podczas niemieckiej okupacji 12 czerwca 1940 r. w nieustalonych okolicznosciach
zostal aresztowany przez funkcjonariuszy KdS Radom 1 osadzony w miejscowym wigzieniu,
a nastepnie po miesiecznym $ledztwie deportowano go do KL Sachsenhausen 4. 6 wrzeénia
1940 r. znalazt sie w KL Dachau, gdzie byt oznaczony numerem 18754 1%, 15 grudnia 1940
r. zostat przywieziony do KL Auschwitz transportem z KL Dachau, numer wi¢Zniarski

157 Kalendarz informator sqdowy na rok 1930, Warszawa 1930, s. 194; Kalendarz informator sqdowy na rok
1939, Warszawa 1939, s. 388.

1%8 R. Domanska, ,, Pawiak” wiezienie Gestapo. Kronika 1939-1944, Warszawa 1978, s. 268, 281.

159 APMG-R. Materiaty, Wycigg z listy wiezniow politycznych Pawiaka wywiezionych do KL Lublin, a pézniej
do KL Grofs-Rosen, sygn. DP-2716.

APMG-R. Materiaty, Wspomnienia Leona Bochenka, sygn.. DP-9386/95.

180 Zbiory autora. Korespondencja, Informacja e-mailowa z KZ-Gedenkstitte Flossebiirg.

161 A, K. Kunert, op. cit., 161.

182 Wspomnienie posmiertne — Henryk Gacki, Palestra 1964, nr 5, s. 66.

183 Kalendarz informator sqgdowy na rok 1934, Warszawa 1934, s. 307.

164 APMA-B. Korespondencja, Korespondencja PMA-B z Z. Wasilewskim, sygn. 1V-3/4901/2892/82; Zbiory
autora. Korespondencja, Informacja e-mailowa z KZ-Gedenkstdtte Sachsenhausen.

165 AKZ-GD. Politische Abteilung, Zugangsbuch, sygn. Nr. 109/018750.
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7359. 1% Tam na przetomie pazdziernika i listopada 1941 r. przebywat, jako chory w HKB
bl. 28 (Oddziat Wewnetrzny) 7. 7 listopada 1941 r. zgingt w KL Auschwitz 18,

Jodlowski Jerzy Augustyn, urodzil si¢ 18 czerwca 1908 r. w Warszawie. Tam
ukonczyt studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Po odbyciu aplikacji
sadowej 1 adwokackiej zdal wymagany egzamin 1 z koncem lat trzydziestych ubiegtego
wieku podjal dziatalnos¢ w otwartej kancelarii adwokackiej przy ulicy Suchej
4 w Warszawie 1,

Podczas niemieckiej okupacji byt zolierzem ZWZ/AK (przydziatu konspiracyjnego
nie ustalitem) 1’°. Podczas Powstania Warszawskiego 2 wrze$nia 1944 r. zostat aresztowany
przez funkcjonariuszy Einsatzkommando Sendel i osadzony w Durchgangslager Nr. 121
w Pruszkowie, a 5 wrzes$nia 1944 r. zostal przywieziony do KL GroB3-Rosen transportem
z Warszawy, gdzie otrzymal numer wiezniarski 31973 "1, Natomiast 18 wrzes$nia 1944 r.
przeniesiono go do KL Mauthausen, gdzie byt oznaczony numerem wiezniarskim 104471
172 5 maja 1945 r. wyzwolony w KL Mauthausen.

Myslg, iz przedstawione w niniejszym przyczynku curriculum vitae poszczego6lnych
polskich adwokatow w pelni wyczerpuja ré6znorodno$¢ we wspdlnocie wojennych loséw
cztonkéw polskiej palestry. Rownoczesnie stanowigc wktad do polskiej, zbiorowej pamigci.

Dr hab. Elibieta Tomkiewicz, prof. Wyiszej Stkoly Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych
w Kielcach

PROCEDURA PRAWODAWCZA W DZIEDZINIE
ROLNICTWA UNIINEGO

Podpisany w dniu 13.12. 2007 r. Traktat z Lizbony wprowadzit szereg zasadniczych
zmian w procesie tworzenia unijnego prawa rolnego, podziatu kompetencji legislacyjnych
miedzy UE 1 panstwa cztonkowskie, a takze procedury budzetowej. Szczegdlnie donioste
znaczenie majg zmiany wprowadzone w zakresie procedury prawodawczej, ze wzgledu na
to, ze rolnictwo jest przedmiotem szczegoOlnie intensywnej interwencji prawodawcy
unijnego /okoto potowy aktow prawnych opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE
dotyczy sektora rolnegol/.

Od samego poczatku powstania Wspdlnot Europejskich - praktycznie do uchwalenia
Traktatu z Lizbony wydawanie aktow prawnych w zakresie wspdlnej polityki rolnej
zastrzezone bylo dla Rady. W ramach procedury konsultacji Rada miata obowigzek

166 APMA-B. KL Dachau — Schutzhaftlagerfithrung, Transportlisten ins KL Auschwitz, t. 1, sygn. D-Da-3/2/1,
s. 12.

167 APMA-B. Stndortarzt, Blockbuch BI. 28, t. 1, sygn. D-Aul-5/2, s. 43.

188 APMA-B. Politische Abteilung, Sterbebiicher, t. 311941, sygn. D-Aul-2/2, s. 834.

169 Kalendarz informator sqdowy na rok 1938, Warszawa 1938, s. 372.

170 APMG-R. Materialy, Ankieta Jerzego Augustyna Jodtowskiego, sygn. DP-A 2114,

11 Ibidem.

2. APMG-R. Schutzhaftlagerfiihrung — KL Mauthausen, Uberstellungsliste von KL Grof-Rosen ins KL
Mauthausen vom 20. September 1944, sygn. MF-L 27/13.
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zasiggniecia opinii Parlamentu Europejskiego i Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego /art. 37
Traktatu o Wspolnocie Europejskiej/t”®.  Nie zmienia to jednak faktu, ze pod rzadami
poprzednich przepisow Rada miata daleko idacy zakres swobody w ksztattowaniu wspdlnej
polityki rolnej i doborze instrumentow jej regulowania, ktore w jej oCenie sg niezbedne do
realizacji celow wspolnej polityki rolnej*’®. Biorac pod uwage fakt, ze w sktad Rady UE
wchodza przedstawiciele szczebla ministerialnego z kazdego panstwa czlonkowskiego,
uchwalanie przepisow z zakresu prawa rolnego wymagato poszukiwania kompromisow

w ramach negocjacji miedzy panstwami cztonkowskimil’>.

W obecnym stanie prawnym procedura konsultacji zostata zastgpiona procedura
wspotdecydowania. Stanowi o tym przepis art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu UE
/dalej TFUE/ w mysl ktorego ,,Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawcza 1 po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-spotecznym
ustanawiajg wspdlng organizacje rynkéw rolnych przewidziang w art. 40 ust. 1, jak rowniez
inne przepisy niezbedne do osiagnigcia celdéw wspolnej polityki rolnej”. Oznacza to, ze
Kluczowe decyzje w zakresie rolnictwa o charakterze politycznym sa podejmowane
w drodze zwyklej procedury legislacyjnej przez Radg i Parlament Europejski.

Procedura wspotdziatania w zasadniczy Sposob wzmacnia pozycj¢ Parlamentu
Europejskiego w procesie tworzenia aktow unijnego w dziedzinie rolnictwa, ktory dotad
petit jedynie funkcje opiniodawcza'’®, a de lege lata stal si¢ rownorzednym z Rada
prawodawcal’’. Wzmocnienie pozycji Parlamentu Europejskiego nie tylko zreszta
w zakresie prawa rolnego’ ™ przyczyni¢ si¢ do wickszej demokratyzacji procesu
decyzyjnego w UE. Jest to odpowiedZ na narastajacg od wielu juz lat w pelni uzasadniong
krytyke UE za przejawy ,deficytu demokracji” w funkcjonowaniu systemu
instytucjonalnego UE. Wilaczenie instytucji o charakterze przedstawicielskim w procesy
podejmowania decyzji na szczeblu unijnym oznacza rownoczesnie, ze Rada UE stracita swa
dotychczasowa dominujacg 1 w pelni samodzielng pozycje w ksztattowaniu wspdlnej
polityki rolnej7e,

Niezaleznie od oméwionej wyzej zwyklej procedury wydawania przepisow wspolnie
przez Rade i PE, ustawodawca w art. 43 ust. 3 TFUE wprowadzil uproszony tryb

173 Jest to organ opiniodawczo-doradczy, ktéry wspomaga Parlament Europejski, Rade i Komisje w procesie
tworzenia prawa dotyczacego réznych aspektow zycia spolecznego i ekonomicznego/ art. 300 Traktatu
o funkcjonowaniu UE/.

174 Szerzej zob. E. Tomkiewicz: Komentarz do art. 40 Traktatu Traktatu o funkcjonowaniu UE,
/w:/ Komentarz o funkcjonowaniu UE, / red. A. Wrébel/, tom I, Wolters Kluwer 2012, s. 709.

175 Wskazuje na to F. Albisinni: Europejskie prawo rolne po Traktacie z Lizbony pomiedzy interwencja
a regulacja. Europejskie kodeksy rolnictwa, ,,Prawo Rolne” 2011, nr 1, s. 119.

176 podkres$lenia wymaga jednak fakt, ze pod rzadami poprzednich przepisow Parlament Europejski wywierat
takze spory wplyw na ksztalt wspodlnej polityki rolnej w formie niewiazacych aktéw prawnych, gtownie
rezolucji. Szerzej zob. A. Massot: Wspolna polityka rolna /WPR/ a Traktat, Dokumenty informacyjne o EU,
http://www.europarl.europa.eu, s. 4.

17 Zob. A. Zawidzka-Lojek: Komentarz do art. 289 Traktatu o funkcjonowaniu UE, /w:/ Komentarz
o funkcjonowaniu UE, / red. A. Wrobel/, tom III, Wolters Kluwer 2012, s. 697.

178 Zob. F. Abbisinni: ,,Reformy reform” Wspolnej Polityki Rolnej a art. 39 i 43 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010 nr 1, s. 139.

58

Nr 39-40, marzec-czerwiec 2017


http://www.europarl.europa.eu/

PALESTRA SWIETOKRZYSKA

uchwalania przepisow samodzielnie przez Rad¢ UE w zakresie rolnictwa i rybotéwstwa.
W $wietle tego przepisu ,,Rada na wniosek Komisji przyjmuje srodki dotyczace ustalania
cen, potracen, pomocy 1 ograniczen iloSciowych, jak rowniez dotyczace ustalania
1 przydziatu wielko$ci dopuszczalnych polowow”.

Z poréwnania tre$ci obu analizowanych przepisow wynika, ze zakres przedmiotowy
art. 43 ust. 2 TFUE jest znacznie szerszy. Stanowi on podstawe regulowania zardéwno
organizacji rynkéw rolnych!’®, jak tez ksztattowania szeroko rozumianej polityki struktur
rolnych i rozwoju obszarow wiejskich, tgcznie z problematyka dotyczacg zdrowotnoSci
zwierzat, ochrony roslin, finansowania rolnictwa. Analizowany przepis nie okresla przy
tym zamknigtego Kkatalogu instrumentow regulowania polityki rynkowo-dochodowej
w rolnictwie, odsytajac w tym zakresie do art. 40 ust. 2 TFUE. Stanowi on, ze wspolna
organizacja rynkow rolnych moze obejmowaé wszelkie $rodki konieczne do osiagnigcia
celow wspodlnej polityki rolnej okreslonych w art. 39 TFUE. Do takich przyktadowo
wymienionych $rodkow regulowania wspodlnej organizacji rynkow rolnych ustawodawca
zaliczyl ceny rolne, doplaty z tytutu przechowywania produktow rolnych, srodki wymiany
handlowej z panstwami trzecimi. Na tym tle uzasadnione jest twierdzenie, ze przepis art. 43
ust. 2 TFUE stanowi podstaw¢ do wydawania przepisow o charakterze politycznym, ktore

dotycza ,,w miare stabilnych materii ustawodawstwa rolnego”*e°,

Natomiast zakres przedmiotowy art. 43 ust. 3 TFUE jest znacznie wezszy, gdyz
znajduje on zastosowanie wytacznie do regulowania polityki rynkowo-dochodowej
w rolnictwie 1 rybotowstwie. Co wigcej, ustawodawca enumeratywnie okreslit katalog
instrumentdw tej polityki. Przepis ten daje zatem Radzie podstawe do wydawania
przepisOw o charakterze technicznym, ktore podlegaja czestym zmianom, stosownie do
dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej w sektorze rolnictwa'®?.,

Na tle obu analizowanych przepisow wytania si¢ szereg watpliwosci
interpretacyjnych, w szczegolnosci dotyczacych nie do konca jasnego rozgraniczenia
kompetencji legislacyjnych Parlamentu Europejskiego i Rady. Ujawnily si¢ one z calg
ostro$cig w sporach kompetencyjnych miedzy tymi organami juz w trakcie prac
legislacyjnych nad przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolng organizacje rynkéw rolnych oraz
uchylajgcego rozporzadzenia Rady nr 922/72, 234/79, 1037/2001, 1234/2007'8 oraz
przepisami rozporzadzenia Rady nr 1370/2013 r. z dnia 16 grudnia 2013 r. okreslajacego

179 Pod pojeciem  wspdlnej organizacji rynkéw rolnych rozumie¢ nalezy ustanowiony przez ustawodawce
unijnego katolog instrumentdéw regulowania konkretnego branzowego rynku rolnego /np. rynku mleka, cukru,
zb6z/ w celu zapewniania odpowiednich dochoddéw rolniczych, stabilizacji rynkéw rolnych i innych
traktatowo okreslonych celow wspolnej polityki rolnej. Szerzej zob. E. Tomkiewicz: Podstawowe instrumenty
regulowania polityki rynkowo-dochodowej /w:/ Prawo i polityka rolna Unii Europejskiej /red. A. Jurcewicz/,
Instytut Wydawniczy EuroPrawo, .55 i nast.

180 Zob. A. Jurcewicz: Komentarz do art. 43 Traktatu o funkcjonowaniu UE, /w:/ Komentarz
o0 funkcjonowaniu UE, / red. A. Wrobel/, tom I, Wolters Kluwer 2012, s 753.

18! Tamze, s. 753.

182 Dz. Urz. UE 2013 L 347/671.
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srodki dotyczace ustalenia niektorych doptat i refundacji zwigzanych ze wspdlng organizacja
L83

rynku produktow rolnyc
Watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie znalazly takze odzwierciedlenie
w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie z dnia 7 wrzesnia 2016 r. nr C-113/14
Republika Federalna Niemiec przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE'®.
Przedmiotem rozstrzygnigcia tego trybunatu byta kwestia, czy ceny referencyjne produktow
rolnych maja by¢ okreslane przez Parlament Europejski i Rade w ramach procedury
wspotdziatania, czy tez samodzielnie przez Rade na podstawie art. 43 ust. 3 TFUE,

Strona niemiecka zaskarzyla przepis art. 7 przytoczonego juz wyzej rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1308/2013. Zostalo ono wydane na podstawie ar. 43
ust. 2 TFUE, z czego wynika, ze ustalanie poziomu cen referencyjnych?®, o ktorych mowa
art. 7 rozporzadzenia, zastrzezone zostato do kompetencji Rady i Parlamentu Europejskiego.
Tymczasem strona niemiecka w pozwie twierdzita, ze ustalanie cen nalezy do wylacznej
kompetencji Rady na mocy art. 43 ust. 3 TFUE. Stanowisko powoda opiera si¢ na takiej
argumentacji, ze ust. 3 upowaznia Rad¢ UE do okre$lania m.in. srodkow dotyczacych
ustalania cen, obejmujgc swoim zakresem wszystkie kategorie cen, bez jakiegokolwiek ich
roéznicowania. Zdaniem powoda przepis ten dotyczy zatem takze cen referencyjnych. | cho¢
nie sg to ceny wystepujace bezposrednio w obrocie, to jednak pozostaja one W $cistym
zwigzku z systemem wspoélnych cen rolnych. Stanowig one bowiem, podstawe¢ do ustalania
poziomu innych cen rolnych, w tym m.in. cen interwencyjnych oraz innych instrumentow
regulowania branzowych rynkéw rolnych®®’.

Dodatkowego argumentu na wsparcie takiego stanowiska dostarcza art. 7 ust. 2
cytowanego rozporzadzenia, w $wietle ktorego Komisja poddaje progi referencyjne
przegladowi na podstawie obiektywnych kryteriow ekonomicznych, zwtaszcza w kontekscie
zmian kosztow produkcji 1 zmian sytuacji na rynkach rolnych. Wymog systematycznej
aktualizacji progéw referencyjnych z uwzglednieniem kryteriow ekonomicznych wskazuje
ewidentnie na ich techniczny, a nie polityczny charakter. Jesli przy tym zwazy¢, ze
korygowanie progoéw referencyjnych wymaga szybkiego podejmowania decyzji, ktore sg
dostosowane do biezacej sytuacji rynkowej, to wydaje si¢, ze znacznie wigksza skutecznos¢
gwarantowataby w tym zakresie Rada dziatajaca w sposob samodzielny?®,

Trybunat podzielit argumentacje strony niemieckiej w wyroku wydanym w tej
sprawie, stwierdzajac niewazno$¢ kwestionowanego art. 7 rozporzadzenia Rady nr

183 Dz, Urz. UE 2013 L 346/12.

184 Zb. Orz. Trybunatu Sprawiedliwoséci UE, C 2016, 635.

185 Zob. takze wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 26 listopada 2014 r. w potaczonych sprawach
C-103/12 i C-165/12 Parlament Europejski i Komisja Europejska przeciwko Radzie. Zb. Orz. Trybunatu
Sprawiedliwosci, C 2014, 2400. Sprawa dotyczyla wspolnej polityki w zakresie rybotowstwa w kontekscie
przyznawania uprawnien do polowéw na wodach UE panstwom trzecim.

18 Dla $cistoéci nalezy dodaé, ze ustawodawca w art. 7 uzywa pojecia ,,progu referencyjnego”, choé
w istocie rzeczy chodzi tutaj o mechanizm cen interwencyjnych. Taki zabieg natury terminologicznej zostat
przyjety w drodze kompromisu migdzy organami prawodawczymi UE.

187 Zob. Opinia rzecznika generalnego w omawianej sprawie ~ C - 113/14 /punkt 54/; Zbior orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, C 2016, 279.

188 Ibidem.
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1308/2013. W uzasadnieniu wyroku trybunat stusznie stwierdzit, ze $rodki regulowania
polityki rynkowej wiazace si¢ z podejmowaniem decyzji politycznych oparte sg na art. 43
ust. 2 TFUE. Natomiast okreslenie cen referencyjnych nie wymaga dokonania wyborow
politycznych, gdyz sa to $rodki o charakterze technicznym, ktéore wymagaja
przeprowadzenia ocen technicznych i naukowych /motyw 55/. Stad tez zdaniem trybunatu
podstawe prawng ich wydania powinien stanowi¢ art. 43 ust. 3 TFUE, z czym nalezy si¢
w pehi zgodzi¢. Jednocze$nie Trybunat stwierdzil, ze zasada pewnosci prawa wymaga by
do czasu wejécia w zycie nowej regulacji opartej na wlasciwej podstawie prawnej skutki
prawne art. 7 zostaly utrzymane w mocy /motyw 44/.

Na tle przeprowadzonych rozwazan nasuwa si¢ spostrzezenie, ze art. 43 TFUE, ktory
stanowi podstawe ksztaltowania przepisow w zakresie prawa rolnego, w sposob
niedostatecznie jasny rozgranicza kompetencje legislacyjne Parlamentu Europejskiego
I Rady UE w odniesieniu do niektorych instrumentéw regulowania polityki rynkowo-
dochodowej. Uwidacznia si¢ to nie tylko w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, ale
takze w sporach natury politycznej mi¢dzy organami unijnymi W procesie legislacyjnym.

Z drugiej strony przepisy TFUE w istotny sposob wzmocnity pozycj¢ Komisji, ktora
zostala upowazniona do wydawania aktow delegowanych /art. 290/ i aktow wykonawczych
/art. 291/, ktore uzupelniaja lub zmieniaja niektére inne niz istotne elementy aktu
ustawodawczego. Ze wzgledu na daleko idaca szczegdlowos¢ przepisow unijnego prawa
rolnego, w obecnym stanie prawnym bardzo wiele kwestii prawno-rolnych o charakterze
technicznym bedzie regulowane przez Komisje. Swiadczy¢ o tym moze ewidentnie duza
liczba juz wydatnych rozporzadzen delegowanych, ktore zostaty przyjete w ramach reform
wspolnej polityki rolnej na lata 2014-2020. Rozporzadzenia te reguluja szereg
szczegotowych  kwestii, dotyczacych m.in. organizacji rynkéw rolnych, doptat
bezposrednich dla rolnikdw, rozwoju obszaréw wiejskich oraz finansowania i kontroli
wspoélnej polityki rolnej. Prowadzi to do generalnego wniosku, ze wzmocnienie POzycji
Parlamentu Europejskiego w procesie tworzenia prawa unijnego, w tym takze prawa
rolnego, niewatpliwie prowadzi do wigkszej demokratyzacji procesu legislacyjnego, ale
zarazem wydtuza i komplikuje proces decyzyjny, w ktorym jest zaangazowana COraz
wigksza liczba uczestnikow. Z kolei wzmocnienie pozycji Komisji w procesie legislacyjnym
oznacza, ze regulowanie wielu szczegolowych kwestii w sektorze rolnym przesunig¢to na
poziom techniczny?8®,

189 Wskazuje na to F. Abbisinni: ,,Reformy reform”.... op.., cit.., , s. 139.
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Dr hab. Leszek Wieczorek, prof. Uniwersytetu im. Jana Kochanowskiego w Kielcach

SERYJNI MORDERCY - ANALIZA PRZYCZYNOWA
WYBRANE ASPEKTY DLA PRAWNIKOW

Jak zauwazytem w tekscie pt. Seryjni mordercy — wybrane aspekty dla prawnikow!®!
zabojcy seryjni potrafia wypracowac u siebie dwie twarze dobrych i uczynnych sgsiadow
1 bezlitosnych mordercéw. Ich postepowanie w wigkszosci przypadkow jest skrajnie okrutne
1 pozbawione logiki dla zdrowego psychicznie czlowieka. Dlatego tez, w skutek podjecia
prob wyjasnienia zachowania mordercow zostaly sformutowane liczne teorie. Bardzo
waznym elementem opisu zjawiska seryjnego morderstwa jest wigc analiza przyczyn, ktore
kierujg sprawcami. Przed ich krétka (ze wzglegdu na ramy niniejszego opracowania)
charakterystyka nalezy jeszcze przypomnie¢ podstawowe pojecia odnoszace si¢ do
analizowanej problematyki.

Wedhug Kacpra Gradonia ,zabdjstwo wielokrotne” jest szeregiem zdarzen,
w ktorych sprawca pozbawia zycia wiecej niz jedna osobe!® oraz - jak podaje Brunon
Hotyst - sktada si¢ z innych form zabodjstwa, takich jak: morderstwo masowe, morderstwo
w szale i morderstwo seryjne.’®® Seryjne morderstwo jest wiec jedng z form zabojstwa
wielokrotnego, przy czy motywy wigkszosci przypadkow w dwodch pierwszych formach
zabodjstwa wielokrotnego sa wzglednie zrozumiale dla zdrowego psychicznie czlowieka,
jednak motywy morderstwa seryjnego, odbiegaja od wszelkich racjonalnych
kategoryzacji.!%

W literaturze polskiej oraz zagranicznej znajdujemy wiele definicji ,,seryjnego
zabojstwa”. Oto niektore z nich. Jedna z prostszych definicji znajduje si¢ w Stowniku
Kryminologicznym. Przedstawia ona zabdjstwa seryjne jako zabdjstwa dokonane na obcych
sprawcy osobach, popetniane glownie przez mezczyzn, przy uzyciu skrajnej przemocy,
pozbawione sensownego motywu.'%

Podobng definicj¢ seryjnego morderstwa przedstawia Thomas O'Reilly-Fleming.
Dodaje on jeszcze, ze seryjne zabojstwo popetnia osoba dokonujgca morderstwa trzech lub
wiekszej liczby os6b oraz morderstwo takie ,,rozciagga si¢”” na kilka dni, tygodni lub tez lat,

a pomiedzy zabojstwem kolejnej osoby nastepuja ,,okresy wyciszenia” 1.

190 W niniejszym artykule wykorzystano materialy z pracy magisterskiej napisanej pod moim kierunkiem przez
Panig Anetg Dzioba.

191 Wieczorek L., Seryjni mordercy — wybrane aspekty dla prawnikoéw, W: Palestra Swietokrzyska, nr 35-36,
marzec-czerwiec 2016, passim. W artykule tym dokonano wprowadzenia do analizowanej problematyki oraz
przedstawiono przyktady seryjnych mordercow.

192 Gradon K., Zabojstwo wielokrotne. Profilowanie kryminalne, Warszawa 2010, s. 24.

193 Hotyst B., Kryminologia, Warszawa 2009, s. 325.

19 Gradon K., op.cit., s. 24,38.

1% Mec. Laughlin E., Muncie J., (red.), The Sage Dictionary of Criminology, Second Edition, London-
Thousand Oaks-New Delhi 2006, s. 376, podaj¢ za Gradon K., op.cit., s. 38.

1% O'Reilly-Fleming T., Serial and Mass Murder. Theory, Research and Policy, Toronto1996, s. 17, podaje
za Gradon K., op.cit., s. 39.
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Takze dla Brunona Hotysta seryjne zabdjstwo jest dokonywane przez zabicie
co najmniej trzech ofiar. Podkresla on, ze morderstwo jest samodzielnym czynem
zawierajacym sie w serii.!%’

FBI natomiast stworzyto definicj¢, ktora rozni si¢ od powyzszej jedynie tym, ze
seryjne morderstwo nastepuje w momencie zabdjstwa nie trzech, lecz czterech 1 wigcej osob,
odbywajacych sie w przeciagu wiecej niz siedemdziesigciu dwoch godzin. %

Steven A. Egger podejmuje dosy¢ analogiczng definicje ,,seryjnego morderstwa”,
zwraca jednak uwage na to, ze sprawca takiego morderstwa moze by¢ jedna osoba lub
wigksza liczba o0sob oraz, ze zabojstwa nie maja ze sobg zadnego powigzania i s3 popelniane
w réznych miejscach.1%

Powyzsze ujecia seryjnego morderstwa pomimo niewielkich réznic sprowadzajg si¢
tak naprawde do jednej podsumowujacej je konkluzji. Otéz, na podstawie tychze ujec
mozna stwierdzi¢, ze z takim zabdjstwem mamy do czynienia, kiedy dochodzi do
zamordowania trzech lub wigkszej liczby osob, co tworzy seri¢ morderstw, ktore dokonane
sq zazwycza] przez jednego sprawce, ponadto, na ogo6t nie zachodzi przy tym zadne
powigzanie ofiary ze sprawca, a miedzy kolejnymi morderstwami nast¢puje pewien uptyw
czasu, w ktorych zabojca ,,na chwilg” przestaje zabija¢. Co wigcej w tych dziataniach nie
pojawia sie sensowny motyw, a morderca nie ma zamiaru przestaé zabija¢.2%°

Z Kkolei termin ,,seryjni mordercy” pierwotnie uzywane byto do okreslania zabojcow,
ktérzy dokonywali zbrodni na osobach sobie nieznanych. Nie byto to jednak najtrafniejsze
wyjasnienie dla tego pojecia, poniewaz w niektorych przypadkach sprawca znal ofiare, tak
wiec zrezygnowano z uzywania go do okre$lania tego typu zabdjcow. Dopiero, gdy Robert
K. Ressler, zetknat si¢ z pojeciem ,,przestepstwa seryjnego”, ktore stosowali brytyjscy
specjalisci do definiowania gwaltu, podpalenia czy tez wlamania, postanowit uzy¢
podobnego terminu przy okreslaniu mordercow dokonujacych serii zabojstw. 20!

Jak wskazuje Robert K. Ressler pojecie ,,seryjnego mordercy” zostato stworzone do
okreslania przestepcow, ktorzy zabijaja ludzi bez racjonalnego motywu. Zabojcy, dla
ktorych zostalo sformutowane to pojecie nie dokonywali morderstw z checi materialnego
wzbogacenia si¢. Odrézniali si¢ zupelnie od mordercow, ktorzy ukierunkowani byli na zysk
czy tez wladze, zabijali bowiem by osiagna¢ satysfakcje¢ emocjonalng w sposob spaczony,
czasami jednak zrozumiaty.?%2

Przestgpcy przez dokonanie morderstwa daza do zaspokojenia wlasnej satysfakcji,
ale gdy juz popetnia zabdjstwo, nigdy nie jest dla nich tak emocjonujace jak to sobie
wyobrazali. Dlatego tez probuja powtdrzy¢ zabodjstwo z nadzieja, ze bedzie ono bardziej

197 Hotyst B. op. cit., s. 325.

198 Seltzer M., Serial Killers. Death and Life in America's Wound Culture, New York and London 1998 podaje
za Gradon K., op.cit., s. 39.

19 Egger S. A., A WorkingDefinition of Serial Murder and the Reduction of Linkage Blindness, Journal of
Police Science and Administration 1984, vol.12, no. 3, s. 349 podaj¢ za Gradon K., op.cit., s. 39.

200 Gradon K., op.cit., s. 40.

201 1hidem, s. 38-39.

202 | bidem.
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doskonate od poprzedniego i wywola jeszcze wigksze emocje niz poprzednio. Morderca
dazac do ,,perfekcji” popehia serie zabojstw.?%

Nalezy rowniez dodaé, ze tego rodzaju morderstwa s3 w literaturze
kryminologicznej nazywane takze ,,zabdjstwami rekreacyjnymi”.2%4

Seryjny morderca zabija co najmniej 3-4 osoby. Najczes$ciej w dziataniach takich
zabOjcow dostrzega si¢ pewien wzorzec, ktory mozna dopasowac do typu ofiar, ktore
wybiera sprawca czy tez do metod, ktérymi si¢ postuguje lub spaczonych motywow
zabdjstw. Warto doda¢ takze, iz seryjny morderca potrafi dziata¢ na terenie matego
miasteczka, ale takze na terenie calego kraju. Do grona seryjnych mordercow zaliczy¢
nalezy réwniez przestgpcow dokonujacych co jaki§ czas zabojstwa na terenie swojego
domu, osoby zabijajace ludzi w celu uzyskania pienigdzy z ubezpieczenia, a takze kobiety
zabijajace swoich kolejnych mezéw poprzez podanie im trucizny.?%

W zwigzku z powyzszym oraz na postawie analizowanego wczesniej pojecia
»seryjnego morderstwa”, mozna stwierdzi¢ kim jest seryjny morderca - jest to osoba, ktora
zabija zazwyczaj trzy/cztery nieznane sobie osoby, w réznych odstepach czasowych
z okresami wyciszenia miedzy kolejnymi zabdjstwami, bez racjonalnego motywu (co
oczywiscie nie oznacza, ze czyny, ktore popehia sg bezcelowe?®).

Waznym elementem zjawiska seryjnych morderstw sa przyczyny postepowania ich
sprawcow. Zachowanie seryjnego mordercy dla zdrowego psychicznie cztowieka, jest
czesto niezrozumiate 1 pozbawione logiki, odbiegajace od normy. Czlowiek taki zadaje
sobie pytanie dlaczego seryjny morderca tak postgpuje, co nim kieruje w dokonywaniu tak
okropnych czyndw, jaka moze by¢ przyczyna jego agresji. Proby znalezienia odpowiedzi na
te 1 inne pytania zwigzane z seryjnym morderstwem podejmowane sg przez nastepujace
nauki: psychiatrie, psychologie, biomedycyng¢ oraz socjologie.

1. Analiza psychiatryczna zjawiska

Jedna z nauk, ktére zajmuja si¢ badaniem tego zjawisk jest psychiatria. Dazy ona do
wyjasniania i1 leczenia, odbiegajacych od normy zachowan ludzkich, w tym takze tych, ktore
polegaja na uzyciu skrajnej przemocy, obecnej w zachowaniu mig¢dzy innymi seryjnych
mordercow.2%’

W praktyce bardzo niewiele przypadkéw leczenia seryjnych mordercéw jest
udokumentowane, ale nie wyklucza to faktu, ze nierzadko za przyczyng bestialskiego
i niezrozumiatego morderstwa podaje si¢ chorobe psychiczng zabojcy.?%

Nauka ta probuje wyjasni¢ badane zjawisko poprzez nastgpujace choroby

psychiczne, ktore moga by¢ przyczyna dziatalnos$ci seryjnych mordercow.

1.1. Psychoza i schizofrenia
Na poczatek nalezy przytoczy¢ psychoze, bedaca synonimem choroby psychicznej
oraz schizofrenie - jedna z form psychozy.?®® Psychoza to wszelkiego rodzaju zaburzenia

203 hidem.

204 1hidem.

205 1hidem, s. 39.

206 Czerwinski A., Gradon K., Seryjni mordercy, Warszawa 2000, s. 17-18.
207 Gradon K., op. cit., s. 99.

208 Czerwinski A., Gradon K., op. cit., s. 301.
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w obrebie myslenia, Swiadomosci, woli, odczué, postgpowania, ktdre sa przyczyng anomalii
w zachowaniu jednostki w spoleczenstwie. Objawia si¢ przez halucynacje, rozkojarzenie,
urojenia.?!® Przykladem seryjnego mordercy cierpiacego na psychozy jest Charles Manson,
ktory popadt w ta chorobe poprzez naduzywanie narkotykow.?!!

Zdjecie 1
Charles Manson - schizofrenik paranoidalny

) o~ NN \
Zrédto: http://history1900s.about.com/od/1960s/p/charlesmanson.htm, dostgp na dzien: 05.04.2016r.

Z kolei schizofrenia, wigze si¢ z rozpadem lub rozszczepieniem osobowosci, a jej
objawami beda: zaburzenia sfery uczuciowej przez reagowanie innymi uczuciami niz
,normalne” w danej sytuacji, a takze autyzm oraz depersonalizacja.?!2 Powyzsze zaburzenia
przyczyniaja si¢ do niektorych form zabodjstw seryjnych, ktére przyjmuja niekiedy formy
schizofrenii paranoidalne;j.?*®

Badania na obecno$¢ powyzszych chordb u sprawcéw, musza by¢ przeprowadzone
bardzo wnikliwie, poniewaz gdyby kazdego seryjnego morderc¢ z latwos$cig uznawano za
niepoczytalnego wielu z nich mogloby by¢ uznawanych za niewinnych, uchylajac si¢ tym
samym od sprawiedliwej kary.

1.2. Rozszczepienie osobowosci 1 dysocjacja

Nastepnym zaburzeniem psychicznym, ktére psychiatria wykorzystuje podejmujac
proby wyttumaczenia zachowania seryjnych mordercoOw jest rozszczepienie osobowosci
(MPD- Multiple Personality Disorder) i dysocjacja.?!* Rozszczepienie osobowosci to
kolejny element psychoz, ktéry polega na zatarciu granicy miedzy osobowos$cia chorego
cztowieka a otaczajacym go $wiatem. Cierpigcy na takie zaburzenia, czesto identyfikuje sie
z innymi osobami lub przedmiotami, twierdzi, ze w jego ciele Zyje inna osoba, albo zZe
kieruje nig jaka$ zewnetrzna sitg.?'®

209 Tamze, s. 301-302.

210 Korzeniowski L i Puzynski S. (red.), Encyklopedyczny stownik psychiatrii, wydanie Il poprawione
i rozszerzone, wyd. Panstwowy Zaklad Wydawnictw Lekarskich, Warszawa 1986, s. 452.

211 Czerwinski A., Gradon K., op. cit., s. 302.

212 Tamze, s. 491 - 492,

213 Czerwiniski A., Gradon K., op. cit., s .302.

214 Gradon K., op. cit., s. 101.

215 Korzeniowski L i Puzynski S. (red.), op. cit., s. 357.
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Wiele razy obroncy seryjnych mordercow powotywali si¢ na ta chorobe, jako ze
miata ona by¢ przyczyna wystgpowania u sprawcow ,,dwoch twarzy”: z jednej strony byli
przyktadnymi obywatelami i dobrymi sgsiadami z drugiej za$ bezwzglednymi mordercami.
Takie przedstawienie sytuacji przez obroncéw, nie wystarcza, gdyz do zakwalifikowania,
mordercy na diagnoz¢ rozszczepienia osobowosci konieczne sg niedajace si¢ podwazyc
materialty dowodowe, dotyczace stabilnych i zmiennych cech osobowosci mordercy oraz
zachowania wobec spoleczenstwa przed popetlnieniem zbrodni. Przyktadem, w ktorym sad
nie uznat oskarzonego mordercy za chorego na MPD, w skutek niescisto$ci wynikajacych
z analizy klinicznej jest Kenneth Bianchi. Czesto jest tak, ze seryjni mordercy szukaja
ucieczki od kary w symulowanie choréb, na przyktad Ted Bundy prawdopodobnie udawat
rozszczepienie osobowosci poprzez moOwienie o sobie w trzeciej osobie liczby
pojedynczej.?to

Dysocjacja natomiast to stan ,,utraty spojnosci mysli z uczuciami i doswiadczeniami
w $wiadomos$ci chorego”. Niektorzy naukowcy twierdza, ze jest to stan podobny do
spontanicznej autohipnozy, ktéry powoduje wyzbycie sie ludzkich odczu¢.?!’ Takie
zjawisko u seryjnych zabojcéw mozna zaobserwowac najczesciej w chwili kiedy popetniaja
morderstwo.?!8

1.3. Zaburzenia neurotyczne

Kolejnymi zaburzeniami z zakresu psychiatrii, ktére moga wptywaé na zachowanie
seryjnych mordercow s3 zaburzenia neurotyczne (nerwice), bedace zaburzeniami
emocjonalnymi spowodowanymi urazami psychicznymi oraz konfliktami wewngtrznymi.
Chorobe ta ksztattuja dwa czynniki: uraz psychiczny i stopien odpornosci psychiczne;j.?!®
Objawami tych zaburzeh s3 miedzy innymi: przygnebienie, natrectwa, fobie.?%°

Wprawdzie nastr6j nie jest powodem do dokonania seryjnego zabojstwa, ale wielu
autoréow takich jak R. M. Holmes 1 S. T. Holmes, podkresla wazng role jaka odgrywa
,,psychologiczny upadek” poprzedzajacy pierwsze zabdjstwo w serii.??! Polega on na tym,
ze morderca do$wiadcza przed dokonaniem decyzji o popelnieniu pierwszego zabojstwa
psychicznego zalamania, z ktérym nie moze sobie poradzi¢ w racjonalny sposob.?2?

Seria morderstw dokonywana przez zabdjc¢ moze mie¢ rdwniez przyczyng
w zwigzku ze zmianami nastroju w postaci cyklotymii. Sg to zburzenia nastroju, ktore
polegaja na ich naprzemiennym wahaniu, skutkiem tego moze by¢ rozumowanie
wszystkiego przez zabodjce w spaczony sposob. Mysli on, bowiem iz jest pod kazdy
wzgledem lepszy od innych, ze jest wyjatkowy, dopiero w sytuacji pojawienia si¢ bodzca
zewngetrznego (jakiego$ zatamania psychicznego) uzewngtrznia swoja przemoc przez

216 Gradon K., op. cit., s. 101-102.

2Czerwinski A., Gradon K., op. cit., s. 303.

218 piwowarczyk M., Kontrowersje wokot seryjnych mordercow na przyktadzie Zdzistawa Marchwickiego,
wyd. Prometeusz, Opole 2010, s. 70 -71.

219 Tamze.

220 Gradon K., op. cit., s. 103.

221 Holmes R. M., Holmes S. T., Profiling Violent Crimes, Thousand Oaks California) 1996 podaje za Gradon
K., op. cit., s. 103.

222 Czerwinski A., Gradon K., op. cit., s. 304.
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zadawanie cierpien 1 ponizanie swoich ofiar, dzigki czemu znéw utwierdza si¢

w przekonaniu, ze jest niezrownany i wspaniaty.??®

1.4. Psychopatie

Psychopatia jest kolejnym waznym aspektem wystepujagcym w psychiatrii jako
zaburzenie osobowosci polegajace na trwatych anomaliach umystu, ktore skutkujg skrajnie
nieodpowiedzialnym albo agresywnym zachowaniem. W tym przypadku objawami beda
nieSmiatos¢, lekliwos¢, nadmierna wybuchowos¢ a takze wystgpowanie - juz w okresie
dziecinstwa - sktonnosci do ktamstw czy okruciefistwa.??* Takie zaburzenia uznawane sa za
nieprawidtowe uksztattowanie sie osobowosci, pewien defekt psychiczny, kalectwo, 22°
ktore niekiedy, moga mie¢ decydujace znaczenie podczas oceny poczytalnosci.??

Spowodowane przez psychopati¢ ,,odchylenia”, ktore sa duzo wyzsze od normy,
moga powodowaé zaburzenia funkcjonowania chorego w spoteczenstwie.??’ Zachowanie
psychopaty jest nieakceptowane przez spoleczenstwo, poniewaz mimo swojej ujmujace]
aparycji, chory wptywa swoim szkodliwym dziataniem nie tylko na siebie, ale rowniez na
innych. Tacy ludzie nie odczuwaja skruchy ani Zalu, uznajg siebie za niedos$cignionych,
najlepszych, jednoczeénie nie potrafigc wyznaczyé sobie celow na przysztosé.??8

Wilasnie w tym miejscu mozna zauwazy¢ znaczne podobienstwo w zachowaniu
psychopaty i1 seryjnego mordercy. Wykryto wiele oso6b kwalifikujacych si¢ do miana
psychopatow podczas badan przeprowadzonych na przestgpcach, w tym seryjnych
mordercach. Wynikato to oczywiscie z podanych cech przestepcow, ktére wskazywaty na
brak poczucia winy i wysoki stopien agresji, ktore sa charakterystyczne dla psychopatow.??®

Psychopaci posiadaja takze pewnego rodzaju poczucie nudy, ktorym jest utrata
zdolno$ci odczuwania migdzy innymi przyjemnosci (tak zwana anhedonia), odreagowujg to
poczucie agresywnym, maniakalnym postgpowaniem. Podobnie ,seksualni seryjni
mordercy” probuja pozby¢ si¢ nieodpartego poczucia nudy przez niejednokrotne
dokonywanie budzacych groze czynow.>°

Jednakze nie wszyscy seryjni mordercy sg psychopatami, przyktadem moze by¢ tutaj
Jeffrey Dahmer, ktoéry w odroznieniu od psychopaty wyrazal zal 1 skruche za swoje
czyny. 23!

228 Tamze, s. 303-304.

224 K orzeniowski L. i Puzyniski S. (red.), op. cit., s. 435.

225 piwowarczyk M., op. cit., s. 51.

226 Tamze, s. 55.

227 Tamze, s. 51.

228 Czerwiniski A., Gradon K., op. cit., s. 305.

229 Blachut J., Gaberle A, Krajewski K., Kryminologia, INFO trade, Gdansk 2004, s. 101
230 Gradon K., op. cit., s. 105 - 106.

231 Tamze, s. 105.
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Zdjecie 2
Jeffrey Dahmer - w odrdznieniu od psychopaty wyrazat zal i skruche za swoje czyny

Zrédlo: http://www.biography.com/people/jeffrey-dahmer-9264755, dostep na dzien 05.04.2016r.

Co wigcej w odroznieniu od psychopatow mordercy seryjni doktadnie planujg swoje
zbrodnie, rzadko tez pokazuja swoja agresje na ,,forum zewnetrznym”, dzigki temu moga
oni bez zadnych przeszkod funkcjonowac ,,normalnie” w spoteczenstwie i uchodzi¢ za
pozornie dobrego obywatela 1 sgsiada. Rdéznica w zachowaniu psychopaty i1 seryjnego
mordercy bedzie tez postrzeganie swojej ofiary jako przedmiot. Psychopata dokonuje
takiego odcztowieczenia ofiary w celach narcystycznych, czyli skupienia catej uwagi na
siebie. Seryjny morderca natomiast uprzedmiatawia swoje ofiary, gdyz ochrania w ten
sposob wlasna konstrukcje psychiczng (tworzy bariere dla odruchow ludzkich).?®2

Nie podlega dyskusji fakt, iz pomimo tego, ze wielu seryjnych mordercow przejawia
cechy charakterystyczne dla psychopaty, nie kazdy nim jest. Sad przy sprawdzaniu
prawdopodobiefistwa wystapienia takiej mozliwosci bierze pod uwage wszystkie dowody
przemawiajace za tym.

1.5. Parafilie
W tym miejscu nalezy zwr6ci¢ uwage na parafilie, funkcjonujace rowniez pod
pojeciem dewiacji seksualnych. Polega ona na odchyleniu od normy zachowania
seksualnego, bez wzgledu na objawy, rodzaj, natezenie oraz czynniki przyczynowe.?*®
Z badan nad seryjnymi mordercami przeprowadzonymi przez Roberta K. Resslera i jego
zespol, wynika, ze wielu z nich przejawia réznorodne praktyki i upodobania seksualne.?®*
W zwigzku z zainteresowaniem miedzy innymi pornografia wystepuja u nich rézne formy
parafilii takie jak:
1) nekrofilia (odmiana fetyszyzmu, w ktorej fetyszem jest martwe ciato, przejawem
moze by¢ zmuszanie swojej partnerki seksualnej do odgrywania roli zmartej),
2) sadyzm (dozowanie przyjemnoSci, zazwyczaj natury seksualnej zadajgc przy tym bol
innym),

232 Czerwinski A., Gradon K., op. cit., s. 306.
233 piwowarczyk M., op. cit., s. 49.
234 Czerwinski A., Gradon K., op. cit., s. 307.
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3) masochizm (odczuwanie przyjemnosci, zwykle seksualnej z dozowania udreczen
fizycznych lub psychicznych),
4) ckshibicjonizm (pokazywanie narzadéw plciowych obcym osobom w celu
osiggnigcia zaspokojenia seksualnego),
5) transwestytyzm (czerpanie rozkoszy seksualnej z przebierania si¢ w odziez plci
odmiennej),
6) ogladactwo (osigganie podniecenia przez podgladanie cech piciowych innych os6b
lub dokonywanie przez nie czynnosci ptciowych),
7) ocieractwo (osigganie zaspokojenia seksualnego przez pocieranie czy tez dotykanie
organami plciowymi ciata innej osoby),
8) nakluwactwo (osigganie przyjemno$ci seksualnej poprzez nakluwanie roéznymi
przedmiotami czes$ci ciala innej osoby do momentu zabrudzenia go krwig),
9) koprofilia (zaspokojenie seksualne osiggane jest przez dotykanie wachanie,
smarowanie si¢ katem),
10) zoofilia (pociag seksualny do zwierzat).?®
Ponadto wykazano, iz przypadki parafilii czes$ciej dotykaja sprawcow zabdjstw
seryjnych niz pojedynczych. Wystepowanie dewiacji seksualnych u seryjnych mordercow
jest Sci§le zwigzane z ich fantazjami spowodowanymi strukturg ich osobowosci, podlegta
wplywowi fantazji czy okoliczno$ciami z dziecinstwa skutkujacymi wycofaniem sig¢
w fantazje w celu zapomnienia o traumatycznych przezyciach.?*® Czesto marza o kontroli,
wyzwaniach seksualnych, morderstwie, co bywa reakcja na zdarzenia z dziecinstwa takimi
jak naduzycia seksualne, fizyczne.?*’
Rola jaka odgrywa parafilia w zabdjstwie jest tak duza, Ze pojawia si¢ pytanie czy
samo zabojstwo nie jest tylko ,,dodatkiem” do catej przemocy seksualnej i fantazji, ktore
realizuje seryjny morderca.?®

1.6. Dysfunkcje seksualne

Problem dysfunkcji seksualnych, zaburzen identyfikacji piciowej, homoseksualizmu
po czesSci wigze si¢ z wyjasnianymi wyze] zboczeniami seksualnymi. Niektorzy badacze
twierdza, ze wiele seryjnych morderstw bylo dokonanych w skutek wystapienia u zabdjcy
powyzszych przypadtosci. 2° Idac ich tokiem my$lenia mozna by stwierdzi¢, ze seksualnosé
seryjnych mordercoOw uniemozliwia im tworzenie normalnego zwigzku seksualnego podczas

trwania ktorego$ z powyzszych zaburzen.?*

1.7. Problematyka uzaleznien

Ostatnig kwestig jaka podejmuje psychiatria w temacie seryjnych mordercow jest
problematyka uzaleznien. Liczne formy uzaleznien miaty miejsce u okoto 50% badanych
seryjnych mordercow. Wigksza ich cze$¢ przyznaje si¢ do tego, ze przed dokonaniem

23 Zob. Gradon K., op. cit., s. 107 - 108.

236 Czerwiniski A., Gradon K., op. cit., s. 307 - 308.

237 Hotyst B., Psychologia kryminalsityczna, wydanie 2, wyd. Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 292.
238 Czerwinski A., Gradon K., o. cit., s. 308 - 309.

239 Tamze, s. 310.

240 Gradon K., op. cit., s. 110.
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zabojstwa zazywato narkotykow lub alkoholu. Henry Lee Lucas to morderca seryjny, ktory
zazywat duza iloé¢ alkoholu przed wiekszoécig popetnionych przez niego zabojstw.?4

Zdjecie 3
Henry Lee Lucas - wigkszo$¢ zabojstw popetnit bedac pod wptywem alkoholu

Zrodto: http://www.biography.com/people/henry-lee-lucas-11735804, dostep na dzief 05.04.2016r.

Powyzsze zaburzenie moze by¢ takze przyczyna pewnego rodzaju wykluczenia ze
spoteczenstwa, na przyktad Jeffrey Dahmer wskazywat alkoholizm jako przyczyne
niemoznoéci nawiazania trwalszych kontaktow z plcig przeciwna.?#?

Psychiatria jest bardzo szeroka dziedzing nauki i wniosta swoim wktadem bardzo
wiele do zjawiska seryjnych mordercow, ale nie jest w stanie wyjasni¢ wszystkich anomalii
w zachowaniu sprawcow seryjnych zabojstw.

2. Analiza psychologiczna

W przeciwienstwie do psychiatrii, ktora wyjasnia zachowanie seryjnych mordercow
poprzez ich choroby i zaburzenia psychiczne, psychologia podejmuje wiele teorii
wyjasniajacych to zjawisko przyjmujac, ze taki morderca jest zdrowy psychicznie.?*

W pierwszych probach badania psychiki seryjnych mordercow psychologowie
opierali si¢ na teorii Zygmunta Freuda, (ktora dowodzi, ze ludzkie dziatania sa wynikiem
wewnetrznych sit motywacyjnych w zakresie, ktérych czgsto dochodzi do konfliktow,
1 ktére sa z reguly nieswiadome). Gallagher - jeden z tych psychologow - twierdzit, ze
odbiegajace od normy, agresywne zachowanie ma swoje zrédta w sprzecznosci zachodzacej
miedzy ,,id”?**, (czyli ,,jedng z trzech warstw psychiki”?*, w sktad ktorej wchodza potrzeby
1 popedy biologiczne, jest ona sferg nieswiadomg zycia psychicznego, w istotny sposob
wplywajaca na zachowanie czlowieka) a ,,superego”?*® ( jest najwyzsza warstwa psychiki,

241 Czerwinski A., Gradon K., op. cit., s. 310.

242 Gradon K., op. cit., s. 112.

243 Tamze, s. 79.

244 Czerwinski A., Gradon K., op. cit., s. 313.

245 Zob. Gradon K., op. cit., s. 79.

246 7ob. Czerwinski A., Gradon K., op. cit., s. 313.
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ktéra pelni rol¢ ,sumienia”, gdzie najwazniejsze miejsce zajmuja idealy i normy
postepowania). Konflikt taki spowodowany jest do§wiadczeniami z dziecinstwa.?*’

Inna teoria, ktora pozwala nam zrozumie¢ ,mechanizm wewnetrznego
funkcjonowania”?*® cztowieka to ,koncepcja poznawcza ?*?. Koncepcja ta méowi o tym, ze
cztowiekiem kierujg informacje pochodzace ze $rodowiska oraz informacje zakodowane
niegdy$S w pamieci, wobec ktorych cztowiek nie pozostaje bierny, i ktore stanowiag tylko
material przetwarzany w procesie myslenia, przewidywania oraz planowania jakiego$
dziatania. 2*

W tym miejscu nalezy rowniez wymienic¢ jedng z wersji teorii poznawcze] jaka jest
,koncepcja poznawczo - decyzyjna”.>>! Wedtug, ktorej cztowiek podejmujac decyzje kieruje
si¢ informacjami pochodzacymi z aktualnie oddziatujacego na niego $rodowiska fizycznego
1 spolecznego, czyli rodziny, srodkow masowego przekazu, szkoty. W swoich dziataniach
kieruje si¢ rowniez informacjami ptynacymi z do§wiadczenia nabytego w skutek uczenia
si¢, myslenia, dzialania oraz informacje bierzemy pod uwage rozrdéznia si¢ dwa rodzaje
sterowania, ktore podaje Kozielecki: zewnetrzne i wewnetrzne.?>2

W stosunku do zjawiska seryjnych mordercéw psychologia skupia si¢ bardziej na
sterowaniu wewnetrznym, jakoby mialo ono najwickszy wplyw na wyksztalcenie
u czlowieka umystu zabojcy.

,Podstawa sterowania wewngtrznego sg tak zwane struktury poznawcze, czyli
system informacji o $wiecie zewnetrznym 1 o wlasnej osobie, ktore sg zakodowane
w pamieci czlowieka i ktore reguluja jego zachowanie”.?®® Na podstawie struktur
poznawczych czlowiek ksztattuje siebie, wyznaczajac sobie cele, swoje aspiracje,
oczekiwania. Wielu seryjnych mordercow, ktorzy relacjonowali poczatki swoich dziatan,
przyznaje si¢ do poczucia zagubienia w S$wiecie, do podejmowania nieprzynoszacych
efektow poszukiwan swojej tozsamosci. Przyktadem takiego zachowania moze by¢ Dawid
Berkovitz, ktory odgrywa w zyciu wiele rol, miedzy innymi wzorowego zolnierza, hipisa
mitlujacego pokodj na $wiecie, chrzescijanina 1 w koncu seryjnego mordercy kierowanego
rzekomymi rozkazami demonow. Wlasnie takie poczucie zagubienia w §wiecie wskazuje na

nieprawidtowo uksztaltowane struktury poznawcze.?>*

247 Tamze, s. 313.

248 70b. tamze.

249 70b. tamze.

20 Tamze, s. 313 - 314.

251 Zob. Piwowarczyk M., op. cit., s. 46.

252 Gradon K., op. cit., s. 85.

258 Czerwinski A., Gradon K., op. cit., s. 314.
254 Tamze, s. 314.

71

Nr 39-40, marzec-czerwiec 2017



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

Zdjecie 4
David Berkovitz - posiadat nieprawidlowo uksztattowane struktury poznawcze

NY.C. GiNe i
4176354
ave 81177

Zrédto: http:/murderpedia.org/male.B/b/berkowitz-photos-1.htm, dostep na 21.04.2016r.

Nieprawidtowos$ci w ksztattowaniu sie struktur poznawczych u wigkszo$ci seryjnych
mordercow wystepuja takze w postaci niskiej oceny ludzi (przy jednoczesnym posiadaniu
wysokiego mniemania o sobie), poczucia niesprawiedliwos$ci 1 niekonsekwentno$ci §wiata,
dominacji bedacej skutkiem agresji, oraz w postaci zatarcia granicy miedzy $wiatem
realnym a fantazja.?>®

Czlowiek ksztattujac swoja tozsamos$¢ wykorzystuje do tego informacje ptynace
z zewnatrz i swoje srodowisko. W przypadku przysztych seryjnych mordercéw, réwniez tak
jest. Ksztalttuja u siebie instynkt zabojcy poprzez traumatyczne wspomnienia i czerpanie
negatywnych informacji z otoczenia.

Kluczowym dla zrozumienia psychologicznych mechanizméw rozwoju seryjnego
mordercy jest przedstawiony przez R. K. Resslera i A.W. Burges caly proces, ktory
ksztattuje umyst przysztego zabojcy, sformutowany na podstawie badan przeprowadzonych
na 36 seryjnych mordercach. Badania te pokazuja, Ze na ogot seryjni zabdjcy wywodza si¢
z rodzin posiadajagcych w miar¢ wysokie i1 stabilne dochody. Jednakze rodzina przysztego
mordercy wygladajaca z zewnatrz na normalng w rzeczywistosci jest ,,dysfunkcjonalna”.?®
W ponad 70% takich rodzin wystgpowato naduzywanie alkoholu i narkotykow, a w ponad
potowie z nich mialy miejsce przypadki choréb umystowych, czesto dziatalnosci
przestepczej 1 co najwazniejsze u wszystkich badanych stwierdzono stosowanie ,,przemocy
emocjonalnej” wzgledem pézniejszych seryjnych mordercow.?’

Najwazniejsi w ksztattowaniu rozwoju psychologicznego dziecka sg rodzice, ktorzy
swoja milos$cig i troska powinni wskazywa¢ swojemu dziecku droge prawidlowego rozwoju.
Jednak w wiekszos$ci przypadkéw, seryjnym mordercom nie bylo dane przekonac si¢ o tym,
gdyz ich stosunki z rodzicami nie mialy nic wspolnego z mitoscia 1 wilasciwym
wychowaniem.

25 Tamze.
256 Tamze, s. 315.
257 Gradon K., op. cit., s. 89.
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Matki nie troszczyly si¢ o nich, wrgcz przeciwnie, ciggle wypominaty im ich
stabosci. Dla wielu sposrdd badanych matka byla osoba, ktéra znegcata si¢ nad nimi
psychicznie, tak jak to miato miejsce w jednym z przypadkow, w ktorym matka wsadzata
dziecko do skrzynki ustawionej naprzeciwko telewizora na czas swojej pracy, rzucajac mu
od czasu do czasu jakie$ jedzenie. Cz¢sto matki przysztych zabojcoOw byty uzaleznione od
alkoholu albo cierpiaty na choroby psychiczne, tak jak na przyktad matka Richarda Trentona
Chase, ktora byla schizofreniczka, niezdolng do okazywania mu mitosci 1 prawidtowej
opieki nad nim.?%8

Zdjecie 5
Richarda Trentona Chase - seryjny morderca wychowywany przez matke¢ schizofreniczke

SHERIFF
1117354

SACRAMENTO, CA

Zrédto: http://www.crimemuseum.org/crime-library/richard-trenton-chase, dostep na dzien 08.04.2016r.

Rola ojca w takiej rodzinie bardzo czgsto przejawiata dewiacje wychowawcze wobec
przysztego ,seryjnego mordercy”. Wigkszo$¢ badanych wspomina ojca jako postaé
autorytarng i naduzywajaca swojej wladzy. W takich przypadkach matka nie jest zdolna, aby
obroni¢ dziecko przed gwaltownym ojcem. Tak jak to mialo miejsce w jednym
z przypadkow, w ktorym ojciec jednego z badanych seryjnych zabodjcow, byt cztonkiem
marynarki wojennej i podczas swoich powrotow ze stuzby do domu znecat si¢ nad swoja
zong 1 dzie¢mi, wykorzystujac przy tym seksualnie swojego syna, ktory pdzniej stat si¢
seryjnym morderca.?>®

W  swoim dziecinstwie 70% seryjnych mordercow bylo $wiadkami albo
doswiadczylo gwattu lub molestowania seksualnego, a ponad 40% z nich doznato przemocy
fizycznej.®® W skutek takich przezy¢ dziecko moze uciec od rzeczywistosci w $wiat fantazji
przepelnionej dominacja 1 kontrola, ktére nie sa zjawiskiem normalnym w $wiecie
rzeczywistym.?®!

W przedziale wiekowym od 8 do 12 lat dziecko przyswaja najwigcej informacji
1 wtedy najbardziej potrzebuje kochajacych rodzicow. Niestety w wiekszosci przypadkow
patologicznych rodzin seryjnych mordercéw brak jest jakichkolwiek przejawdéw mitosci.

28 Czerwiniski A., Gradon K., op. cit., s. 315 - 316.

29 Tamze, s. 315 - 317.

%60 Tamze, s. 316.

261 Stukan J., Polscy seryjni mordercy, wyd. Prometeusz, Opole 2009, s. 19.
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Dzieci w takich domach s3 zaniedbywane, pozbawione normalnych relacji z najblizszymi
i dorastajg w samotno$ci i odosobnieniu. W tym najwazniejszym dla rozwoju dziecka
okresie - jak twierdzi R. K. Ressler - wielu badanych seryjnych mordercow tracito ojcow,
gdyz albo umierali albo wyprowadzali si¢ w skutek rozwodu, albo tez trafiali do wi¢zienia.
Jezeli w okresie tym nie zmienia si¢ sytuacja w rodzinie, na przyktad poprzez pojawienie si¢
kochajacego ojczyma, dziecko zamyka swdj umyst blokujac potaczenie miedzy otoczeniem
a swojg osobowoscig, nie zmieniajac tym samym dotychczasowych pogladéw i1 przekonan.
Takie dziecko utwierdza si¢ w swojej samotno$ci i odizolowuje si¢ od reszty $wiata.
»lzolacja jest jednym z najwazniejszych czynnikow rozwoju poézniejszych morderczych
sktonnosci. Brak kontaktow z rowiesnikami wptywa na to, ze wczesny seksualizm dziecka
zamiast nastawi¢ si¢ na kontakty z innymi ludzmi zmierza w kierunku autorytaryzmu
i masturbacji.”?%2

Wtedy, gdy normalni nastolatkowe zaczynaja chodzi¢ na imprezy, maja swoje
pierwsze dziewczyny, przyszty seryjny morderca zdaje sobie wtedy sprawe, ze nie wyniost
3 i zamyka sie w sobie szukajac
pocieszenia w spaczonych fantazjach o niszczeniu, zabijaniu i wtadzy nad innymi.?®* Fakt

z domu umiejetnosci kochania czy zycia w spoteczenstwie®®

ten jest naukowo potwierdzony w badaniach R. K. Resslera, z ktorych wynika, ze ponad
70% seryjnych mordercéw w wieku 12/14 lat fantazjowato o gwaltach na innych osobach,
a takze ponad 80% ogladato pornografic i przejawiato sktonnosci do ,,podgladactwa”?%®
i, fetyszyzmu” 2%

Nie tylko w $rodowisku rodzinnym przyszli seryjni mordercy czerpig negatywne
do$wiadczenia 1 informacje, ale dzieje si¢ to réwniez w szkole, gdzie dziecko moze
dos$wiadczy¢, odrzucenia lub ponizania przez roéwiesnikow. Takie kumulujace sie
traumatyczne doswiadczenia rdwniez wptywaja na ksztaltowanie si¢ w umysle dziecka
spaczonych fantazji.?’

R. K. Ressler podkresla, ze aby zrozumie¢ chociaz po czgsci, sfere psychologiczng
seryjnego mordercy nalezy przyjrze¢ si¢ seksualnemu charakterowi jego zachowan.
W przeprowadzonych przez niego badaniach, wszyscy mordercy wyznali, ze nigdy nie
potrafili stworzy¢ i1 utrzymaé wilasciwych, dojrzatych stosunkéw seksualnych a ponad
polowa z nich w ogdle takiego stosunku nie do§wiadczyla, co bylo przyczyna narastajacej
w nich frustracji przejawiajacej sie w morderczych zapedach.?®® Seryjny morderca Richard
Lawrence Margqette, poderwat dziewczyne w barze, ktdrg nastepnie zaprowadzit do swojego
mieszkania, gdzie mialo doj$¢ do stosunku seksualnego, do ktérego jak si¢ poézniej okazato
nie byl zdolny. Dziewczyna widzac to wysmiala go, za co on zabit jg 1 poéwiartowat.
Uczynit tak jeszcze dwa razy po nieudanych stosunkach seksualnych z innymi kobietami.?®°

Anomalie seksualnosci seryjnych mordercow wynikaja gtownie z tego, ze zamiast
widzie¢ w domu kochajacych si¢ rodzicéw i1 przyjmowaé¢ do wiadomosci, ze kiedys tez

262 Czerwiniski A., Gradon K., op. cit., s. 318.

263 Tamze, s. 319.

264 Stukan J., Polscy seryjni mordercy..., s. 19.

265 Zob. Czerwinski A., Gradon K., op. cit., s. 319.
266 70b. tamze.

%67 Tamze, s. 320.

%8 Tamze, s. 319.

269 Gradon K., op. cit., s. 93.
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stworza normalng rodzine, sa $wiadkami przemocy seksualnej, fizycznej lub psychiczne;j.
Ich odchylone od normy fantazje seksualne realizowane sa bez uznania drugiej jednostki
w nich uczestniczacej, za istote ludzka. Normalny bowiem cztowiek jest §wiadomy tego, ze
nie wszystkie jego fantazje si¢ speinig, natomiast ,,dewiant” realizuje wszystkie, bez
wzgledu na konsekwencje. Jako nastolatek przyszly seryjny morderca popehia
przestepstwa, ktore sg wstgpnym dzialaniem zmierzajacym do morderstwa na przyktad
zn¢ca si¢ nad zwierzgtami, wznieca pozary, stosuje przemoc fizyczng co zwykle ,,uchodzi
im na sucho”, wiec utwierdzaja si¢ w przekonaniu, ze i z morderstwem tak bedzie.?’

,2Dewiacyjne fantazje” z czasem przybierajag wymiar rzeczywisty, drgczenie zwierzat
zamienia si¢ w dreczenie ludzi. Mordercze fantazje staja si¢ rzeczywistoscig. Przyktadem
bedzie tutaj Edmund Kemper, ktory zabijat koty przez odcinanie im gtéw a pdzniej przyjat
ta metode aby pozbawia¢ ludzi zycia, Jeffrey Dahmer przeprowadzat sekcje na zwierzetach,
Albert de Salvo strzelat do kotéw z tuku.?"

Zdjecie 6
Albert de Salvo - swoje sadystyczne znecanie si¢ nad zwierzgtami przeniost na ludzi

Zrédto: http://www.findagrave.com/cgi-bin/fg.cgi?page=gr& GRid=2480, dostep na dzien: 08.04.2016r.

Faktem jest, ze nie wszyscy ludzie, ktorzy wychowywali si¢ w patologicznych
rodzinach, byli niekochani przez rodzicow, ponizani przez réwiesnikoOw staja si¢
przestgpcami, a jeszcze mniej z nich seryjnymi mordercami. Jednakze psychologia
podkresla, iz w zyciu kazdego seryjnego mordercy nastapito wydarzenie, ktére zmienito go
w zabdjce. Bodzcem takim moze by¢ zawdd milosny, znecanie psychiczne rodzicow,
zniewaga. Monte Rissel zaczat mordowa¢ ludzi kiedy rzucita go dziewczyna, Richard
Marquette, gdy okazato si¢, ze nie jest zdolny do stosunku z kobieta. Popetniajac pierwsze
zabdjstwo morderca jest przerazony, ale jednocze$nie podniecony i zachwycony swoim
czynem. Kiedy okazuje si¢, ze nie zostal ukarany decyduje si¢ na kolejne bardziej
wyrafinowane morderstwa trwajac w poczuciu swojej bezkarnosci.?’

210 Czerwiniski A., Gradon K., op. cit., s. 320 - 321.
21 Tamze, s. 322.
22 Tamze, s. 322 - 323.
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3. Analiza socjologiczna

Arkadiusz Czerwinski i Kacper Gradon doktadnie wyjasniaja na czym polega
wykorzystanie teorii socjologicznych wzgledem zjawiska seryjnych morderstw. Autorzy Ci
podkreslaja, iz zgodnie z tymi teoriami, dzialaniami podejmowanymi przez cztowieka
kieruja glownie ,,warunki spoteczne”, z kolei niektére z tych warunkdéw mogg by¢
przyczyng wywotania zachowan przest¢pczych, ktore niekiedy utrwalajg si¢ u jednostki
W sposob trwaty.2"

Jednakze uzywanie wylacznie wplywow zewnetrznych do wyjasnienia zjawiska
seryjnych zabojcéw w wigkszosci przypadkow nie wystarcza, gdyz wiele os6b zyje pod
wplywem silnych ,naciskow spotecznych”, a jednak nie wszyscy zostaja seryjnymi
mordercami. Teorie te jednak moga rzuci¢ troche S$wiatla na pojawienie si¢ u ludzi
sktonnosci przestepczych pod wpltywem otoczenia.

Biorgc pod uwage teorie socjologiczne Robert Merton stwierdzil, Zze nacisk
spoteczenstwa na jednostke jest spowodowany, tym, ze chce ono wywota¢ u jednostki
akceptacj¢ wszystkich przyjetych celow 1 wartosci.

Kazda jednostka funkcjonujaca w spoteczenstwie z czasem poznaje ,,spotecznie
uznane cele” oraz $rodki, ktore sg dopuszczalne w celu ich osiggniecia. Jednak zdarza sig, ze
srodki te nie sg ogdlnodostepne co sprawia, ze ,,nie wszyscy maja jednakowe szanse na
osiggniecie wskazanych celow, potwierdzenie wlasnej wartosci i uzyskanie prestizu”.
Spoleczefistwo stawiajac wymagania jednostce oczekuje przystosowania si¢ do nich.
Jednostka natomiast uwzgledniajac stopien tych wymagan, akceptuje je - uznajac tym
samym za ,,swoje cele” 1 realizuje je przy uzyciu dopuszczalnych srodkow, albo ucieka sig¢
do przestepstw w celu ich osiagnigcia, jezeli normalne $rodki nie sg dostepne. Takie
zatlozenie Merton nazwat ,jinnowacja”, ktora najlepiej tlumaczy ksztattowanie si¢
przestepczosci przeciwko mieniu (gdzie przestepstwo wywotane jest naciskiem spotecznym,
uznajagcym wysoki poziom konsumpcji za priorytet zycia kazdej jednostki). Zalozenie to,
mozna takze odnies¢ do waznego aspektu aprobowanego przez spoteczenstwo, a mianowicie
do szczesliwego zycia seksualnego. Jednostka, ktora nie moze osiggnaé tego celu
dopuszczalnymi $rodkami, wykorzystuje do tego przestepstwo, tak jak ma to miejsce
w przypadku seryjnych mordercow, ktorzy z jakiego§ powodu nie moga stworzy¢
normalnego zwiazku z partnerem przy wykorzystaniu dostgpnych mozliwosci, i w skutek
tego dokonujg zbrodni na tle seksualnym, gwalcac w bestialski sposob swoje ofiary. Takie
jednostki uciekajg si¢ do innowacji, gdyz nie widzg innej mozliwosci aby spehic
wymagania spoleczenstwa.

Nastepng teorig w tejze analizie jest ,,teoria uczenia si¢ zachowan przestepczych,
ktorej tworcg jest Edwin Sutherland. Wynika z niej, ze zachowania przestepcze nie sg
wrodzone tylko wyuczone. Bioragc pod uwage wiele przypadkéw seryjnych mordercow,
mozna stwierdzi¢, ze tutaj roOwniez teoria ta ma zastosowanie. Mordercy wynosili swe
mordercze zapedy najczesciej z domu lub zaktadu poprawczego, w ktoérym doswiadczyli lub
byli §wiadkami przemocy.

213 Ze wzgledu na znikoma ilo$¢ zrodet opisujacych kompleksowo analize socjologiczng wzgledem zjawiska
seryjnych morderstw, cato$¢ rozdzialu zostala opracowana na podstawie fragmentu ksigzki Arkadiusza
Czerwinskiego i Kacpra Gradonia Seryjni mordercy, s. 335-340, chyba ze zaznaczono inacze;j.
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Dopetnieniem do powyzszej teorii jest zatozenie Alberta Bandury, noszace nazwe
»teorii spotecznego uczenia si¢ agresji”. Polega ono na tym, ze jednostka, ktora wykazuje
sktonnosci do dokonywania przestepstw musiala si¢ z takimi przestepstwami kiedys zetknaé
1 przez obserwowanie ich umiesci¢ w swojej pamieci. W tej teorii tak jak i w poprzedniej
najwazniejsze znaczenie ma $rodowisko rodzinne, w ktorym zyje jednostka, a takze $srodki
masowego przekazu. ,,Wyznaczone wzory agresywnego zachowania nie s3 aktywowane
dopoki nie wystgpia specjalne bodzce zewnetrzne, okreslone jako mechanizmy wyzwalania
zachowan agresywnych”. Takie mechanizmy to:

- czynniki awersyjne (na przyklad atak fizyczny, frustracja, obelgi i inne uwazane
za zagrozenie) oraz czynniki instrumentalne (podejmowanie dziatan przynoszacych
korzysci),

- czynniki modelujace (sposéb w jaki zachowuja si¢ inne osoby przebywajace
w ,,bezposrednim otoczeniu jednostki”; taki czynnik w stosunku do zjawiska seryjnego
morderstwa wystepuje w przypadku pary zabdjcow, kiedy jeden z partneréw dominujacych
swojg agresja wywotuje agresj¢ drugiego partnera),

- czynniki instrukcyjne (osoba cieszaca si¢ autorytetem u jednostki, moze wywotaé
u niej agresj¢ konkretnymi poleceniami czy wskazéwkami; ten czynnik jest adekwatny do
dziatania pary ,seryjnych mordercow”, w ktorej dominujagcemu mgzczyznie
podporzadkowuje si¢ kobieta, tak dzieje si¢ przypadku pary mordercow lana Brady'ego
I Myry Hydenly),

- czynniki urojeniowe (wynikaja z dalece dobiegajacego od normy stanu $wiadomosci,
ktorego przyczyna jest naduzycie alkoholu lub $rodkéw odurzajacych czy tez choroby
psychiczne; przyktadem wystepowania takiego czynnika u zabdjcow jest Jeffrey Dahmer,
ktory byl morderca, kanibalem, nekrofilem popetniajacym kazda zbrodnie pod wplywem
alkoholu).

Dokonanie zabojstwa przynosi zabdjcy konkretne korzysci takie jak: zaspokojenie
seksualne, osiggniecie stawy, spetnienie swoich spaczonych fantazji poprzez zngcanie si¢
nad swoimi ofiarami zadajac im cierpienie. Takie zjawisko ma miejsce, gdy kultura w ktorej
zyje jednostka dopuszcza 1 wrecz podziwia przemoc 1 agresje. Taki stan rzeczy ujety jest
w ,koncepcji podkultury przemocy”, ktéra stworzyli Marvin E. Wolfgang i1 Franco
Ferracuti. Koncepcja ta ma odzwierciedlenie przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych,
gdzie ludzie poprzez wpltyw gtownie Srodkéw masowego przekazu czy podkultury agres;ji
pozwalaja na wykorzystanie przemocy do osiagnigcia korzysci i wyladowania negatywnych
emocji. Wielu amerykanskich seryjnych mordercow byto zafascynowanych aktorem Johnem
Waynem, ktory w wykreowat posta¢ samotnego msciciela zatatwiajacego swoje porachunki
przy uzyciu broni (jego wielbicielami 1 nasladowcami byli migdzy innymi: Ed Kemper, John
Gacy Junior).

Na potwierdzenie tego zjawiska A. Czerwinski i K. Gradon przytaczajg wypowiedz
Elliota Leytona, ktory w szeroki sposob opisuje stosunek spoleczenstwa amerykanskiego do
uzywania przemocy: ,,ttem dla zjawiska (seryjnego morderstwa w Stanach Zjednoczonych)
byta kultura w ktorej od ponad poéttora wieku gloryfikowano przemoc jako wiasciwa
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i w dodatku typowo meskg reakcja na frustracje”®’*. Rzeczywistym przyktadem

obrazujacym ustosunkowanie si¢ Amerykanéw do przemocy, jest zdarzenie w ktoérym
podczas upadku rabunkowego zostata postrzelona w nog¢ miloda dziewczyna, a gazety
zareagowaly na tg sytuacje poprzez wyrazenie podziwu dla czynu sprawcy. ,,Times”
z Kansas City pisat tak: ,ten incydent jest tak bezczelnie $miaty i doktadnie gardzacy
strachem, ze jesteSmy zmuszeni do wyrazenia podziwu 1 pochylenia czota przed
sprawcami”. Takie ujecie sprawy nie miatloby na pewno miejsca gdzie indziej, dzieje si¢ tak
tylko w Ameryce. Spoleczenstwo amerykanskie poprzez swoje zainteresowanie seryjnymi
mordercami i1 doktadne $ledzenie ich poczynan, zachgca zabdjcow do popetniania dalszych
zbrodni. W Stanach Zjednoczonych na kazdym kroku objawiajg si¢ sytuacje, w ktorych
mordercy uznawani sg za wielkich i stawnych, na przyktad w postaci ekranizacji filmowych:
»Milczenie owiec”, ,,Siedem”, w ktorych seryjni mordercy przedstawiani sg jako pozytywni
bohaterowie dazacych do wielkich czynow. W spoteczenstwie tym popularne byt takze karty
do gry z ,seryjnymi zabdjcami”, gdzie wyzsza warto§¢ miata karta, ktora przedstawiata
zabojce, ktory dokonat wigkszej liczby zabdjstw. Wiasnie takie podejscie mediow do
zjawiska seryjnego zabojstwa i wystepowanie ,,podkultury przemocy” w spoleczenstwie
amerykanskim powoduja wystepowanie ,,zabdjstw nasladowczych” albo dokonanie coraz to
wickszej liczby zabdjstw w celu uzyskania miana seryjnego mordercy.

W spoteczenstwie moze z jednej strony wystepowac tad i poszanowanie przyjetych
regut, z drugiej za$ strony moze by¢ tak, ze uznane zasady traca moc. W takiej sytuacji
objawia si¢ naturalna sktonno§¢ jednostki do popelniania czynow egoistycznych
1 przestepczych. Jezeli spoteczenstwo nie zgadza si¢ z obowigzywaniem pewnych ,,norm
postgpowania” wywotuje to zwigkszenie si¢ liczby zachowan przestepczych, w tym
dokonywania seryjnych zabojstw.

Osobno nalezy podej$¢ do kwestii religii wystepujacej w opisywanym zjawisku
(oczywiscie w tym przypadku pomijamy sytuacje typu ,Bog kazal mi to zrobi¢ ”
wystepujace u chorych psychicznie). W ujeciu tym, zabodjcy nie potrafigc wyjasni¢ w zaden
racjonalny sposob swojego zachowania powotujg si¢ na opgtanie przez demony. Niektorzy
seryjni mordercy przyznali si¢ do przynalezenia do sekty, na przyklad Henry Lee Lucas
i Otto Tole byli cztonkami sekty zwanej ,,Rece Smierci”.

Wspomniany wczesniej Elliot Leyton w odniesieniu do dziatalnos$ci wielokrotnych
mordercOw zwraca uwage na to, ze: ,, niezaleznie od tego, czy trwa wiele miesigcy czy tez
przyjmuje form¢ pojedynczego, kilkugodzinnego ataku, jest przemys$lana i wymierzona
przeciwko okreslonej grupie spotecznej za§ zabodjcy zabijajg po to by zlozy¢ publiczne
oswiadczenie”. Leyton twierdzi réwniez, ze czynnikiem powodujacym zabdjstwa jest
wykluczenie przysztego mordercy z klasy spolecznej, do ktorej chciatby on naleze¢, ktory
zyje na pograniczu nizsze] warstwy klasy Sredniej. Odtracenie przez klas¢ spoteczng
powoduje sktonnosci jednostki do zabijania 0sob, ktore ja reprezentuja.?’

Seryjni mordercy z popetnianych zabdjstw czerpia trzy rodzaje korzysci. Pierwsza
korzyscig jest zemsta skierowana przeciwko porzadkowi spotecznemu i1 wykluczeniu

214 | eyton E., Polowanie na ludzi, wyd. Al Fine, Warszawa 1996 podaje za Czerwinski A., Gradon K., Seryjni
mordercy..., s. 338.

250'Reilly-Fleming T. (red.), Serial and Mass Murder: Theory, Research and Policy, Canadian Scholar's
Press, Toronto 1996 podaje za Czerwinski A., Gradon K., op. cit., s. 342.
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z klasy, do ktorej chciatby naleze¢. Drugim profitem jest stawa. Przez swoje okrutne czyny
stajg si¢ oni tematem dla prasy i mediow oraz obiektem uwielbienia dla wielu kobiet.
W popetnianych przez ,seryjnych mordercow” czynach, to oni sg pokrzywdzonymi
bohaterami. Trzecig za$ korzyscig jest osiggnigcie zaspokojenia seksualnego. Mordercy do
realizacji swoich spaczonych fantazji seksualnych wybierajg najczeséciej najatrakcyjniejsze
przedstawicielki klas spotecznych.?’®

4. Analiza biomedyczna
Przedstawiciele ,,nauk biomedycznych”?’’ réwniez maja swoje teorie dotyczace
zjawiska ,,seryjnych morderstw”. Podkresli¢ nalezy na wstepie, ze takie poglady odnoszace
si¢ do zjawiska przestgpczosci majg niewielkie uznanie w nauce.
Teorie biomedyczne w ramach podejscia i opisywania zjawiska seryjnych zabojstw
wyrdzniajg nurty:
e ewolucyjny,
e neurologiczny
e biochemiczny
e genetyczny.?’®

4.1. Podejscie ewolucyjne
Zwolennicy tego pojecia szukaja wyjasnienia w $wiecie natury, w ktorym ,,jednostki
osiggaja cele fizyczne, zwigzane z przetwarzaniem i rozmnazaniem dla zachowania gatunku,
kosztem innych jednostek”?’®. Wobec tego zaczeto wskazywaé ,.ewolucyjne
perspektywy””?8 jako zrodlo agresji mezczyzn wzgledem kobiet, a za przyczyne uzywania
przemocy wskazywano zabezpieczenie ,,praw prokreacyjnych”?8l. Jednakze nie jest to do
konca zgodne z zachowaniem ,seryjnych mordercow, gdyz rzadko przenosza oni swoj
materiat genetyczny na ofiarg, a jesli juz do tego dochodzi, to zazwyczaj ofiara zostaje
zamordowana. Dlatego tez ,,ewolucyjna zasada przetrwania” jest niezgodna z dziatalnoscia
mordercow, z wyjatkiem, tego gdy gwatt nie koficzy sie zabojstwem.?8?
Niektorzy podaja tez czysta ch¢¢ dominacji jako przyczyne przemocy i agresji.
Laczy si¢ to z obserwacja mysz, ktore zwyciezajac w walce, szukaja nastgpnych mozliwosci
potyczki, a te ktore przegrywaja usuwajg si¢ z pola walki, unikajac dalszych star¢. Zjawisko
to jest bowiem poréwnywane z seryjnymi mordercami, ktorzy dokonujgc pierwszego
morderstwa doswiadczali ogromnej satystakcji 1 podniecenia, co sktonito ich do dokonania
kolejnych zabdjstw w celu odczucia raz jeszcze dominacji oraz zaspokojenia seksualnego.?®3
Z kolei inna teoria, wskazuje na istnienie u mezczyzn cech morfologicznych,
fizjologicznych oraz psychologicznych, ktore wplywaja na ich sklonno$¢ do bycia

216 Czerwiniski A., Gradon K., op. cit., s. 335 - 344.
277 Zob. tamze, s. 325.

278 70ob. tamze, s. 326 - 329.

29 Tamze, s. 326.

280 70b. tamze.

281 70b. tamze.

282 7ob. tamze.

283 Tamze.
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sprawcami czynow przepetnionych przemoca. Naukowcy podkreslaja, ze jest to typowa dla
gatunku wiasciwo$¢, odmienna ze wzgledu na pte¢, bedaca cecha agresywnosci, ktora
wyrdznia wszystkie zwierzeta posiadajace ,,godowy system poligamiczny”.?®* Jednakze
niezwykle trudno jest wyjasni¢ faktyczny zwigzek tej teorii ze zjawiskiem seryjnego
morderstwa.

4.2. Podejscie neurologiczne

Czeg$¢ autorow w swoich teoriach biomedycznych wskazuje na wazng kwestig,
mogaca mie¢ znaczenie w procesie wyjasniania zachowania seryjnych mordercow,
a mianowicie uszkodzenia lub zaburzenia obszaru mozgu, ktéry odpowiada za
kontrolowanie emocji, takich jak wéciekto$¢, zazdro$é.?®

Literatura, ktéra zajmuje si¢ problematyka seryjnych morderstw zawiera wiele
przypadkéw badan tomografii komputerowej, elektroencefalografii (EEG), a takze testow
psychologicznych, wykazujacych urazy czaszki i zaburzenia mézgu zabdjcow.?%

Z badan EEG przeprowadzonych przez Dennisa Williamsa wynika, ze wi¢zniowie,
ktorzy przejawiali wysoki poziom agresji, posiadaja duzo wigcej zaburzen, niZ mniej
agresywni sprawcy jednego przestepstwa. Zaburzenia, ktore wykryl D. Williams, jak sie¢
okazato, skoncentrowane byty w ,,ptatach skroniowych mozgu?®’, ktére odpowiadajg za
kontrole nad zachowaniem, emocjami, osobowoscia.?® Wynika z tego, ze wykryte anomalie
elektroencefalograficzne obrazuja zaburzenia mézgu wplywajace na agresywne zachowanie
przestepcow.

W zaburzeniach takich specjalizowali si¢ takze Hrayr Terzian i Guiseppe Dalle Ore,
ktérzy zajmowali si¢ m¢zczyzng chorym na schizofreni¢. Chory miewat przy napadach silne
wybuchy agresji. Zmienilo si¢ to jednak, gdy Terzian i Dalle Ore pozbyli si¢ chirurgicznie
ptatow skroniowych mézgu mezczyzny. Dzigki temu nie byl on w stanie wywota¢ celowego
napadu agresji.?®

Jako przyczyne zachowan seryjnych mordercoéw wskazuje si¢ rowniez role
»Wzgorza” 1 ,,podwzgorza” mozgu, ktoére wplywaja na ksztaltowanie agresywnego
postepowania
oraz laczenie pozytywnych emocji z negatywnymi, przy wystapieniu konkretnych
czynnikow zewnetrznych. Skutkami wystgpowania zaburzen wzgorza u seryjnych zabojcow
moga by¢: niezdolno$¢ do nawigzywania trwatych relacji wystepujacych wsrdd ludzi, brak
empatii w stosunku do ofiary, uaktywnienie poktadow strachu oraz zachowan
przepetionych przemoca wraz z czynno$ciami seksualnymi. Natomiast uaktywnienie si¢
czesci podwzgorza powoduje zachowania agresywne, a mianowicie: wybuchy wsciektosci,
nienawi$¢, budzaca groz¢ przemoc, ktéra jest charakterystyczna dla ,seryjnych

zabbjcow” 2

284 70b. tamze, s. 326 - 327.

28 Buss D. M., Morderca za $ciang, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2007, s. 38.

286 piwowarczyk M., op. cit., s. 43.

287 Zob. Czerwinski A., Gradon K., op. cit., s. 327.

28 Tamze.

289 Dgbrowska M., Urodzeni mordercy, [w:] ,, Charaktery: magazyn psychologiczny dla kazdego”, nr 3, 2006
r.,s.51.

290 Zob. Czerwinski A., Gradon K., op. cit., s. 327- 328.
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Inne badania prowadzone przez Adriana Raine, ktore polegatly na zbadaniu 21
mezezyzn skazanych za czyny z uzyciem sity dowiodly, iz w ich platach czotowych jest
o 11% mniej ,,szarych komérek niz w mézgu przecietnego cztowieka”.?®! Co potwierdza
tezg, oparta na neurologii, przyjmujaca odmienno$¢ funkcjonowania mozgu seryjnego
mordercy w stosunku do mézgu normalnego cztowieka.

Kolejnym przykladem badan nad problematykg seryjnych morderstw
wykorzystujgcych neurologi¢ sg badania Lorne'a Yeudall'a, ktory przebadal mézgi 2 tysiecy
wiezniow recydywistow. W wyniku czego stwierdzil, ze az 90% badanych posiada
uszkodzenia skroniowych i czotowych ptatdow moézgu, stanowiacych o$rodek moralnosci
I Sumienia. Badania nad czotowym uszkodzeniem kory mézgowej prowadzit takze Antonio
Damasio. Stwierdzit on analogicznie, ze uszkodzenia takie moga spowodowac ,,niezdolnos¢
do przestrzegania zasad moralnych, mimo umiejetnosci ich poprawnego werbalizowania”?%2,
tak jak dzieje sic to w wielu przypadkach seryjnych zabdjcow.?®® Powyzsze zaburzenia
moézgowe moga by¢ pomocne w wyjasnieniu negatywnego zachowania mordercoéw, ktore
zazwyczaj trudno racjonalnie wyjasni¢ innymi metodami.

Przyczyna zaburzen w dziataniu mézgu moga by¢ takze urazy glowy, mogace mie
wpltyw na defekty osobowo$ci i zachowania seryjnych mordercow. Moga by¢ one
spowodowane upadkiem, wypadkiem samochodowym, albo przemoca fizyczng. Dowodem
na to jest udokumentowany przypadek Henry'ego Lee Lucasa, ktory doznat wielu urazow
czaszki.?%*

4.3. Podejscie biochemiczne

Z szeregu badan naukowych wynika, iz pewna grupa neuroprzekaznikdw majaca

wplyw na procesy zachodzace w ,rejonie podkorowym i w korze mozgowej”?®® moze

doprowadzi¢ do agresji i przemocy. 2%

Pierwszym potwierdzeniem powyzszego zalozenia bedg badania Amerykandéw
z National Istitute of Mental Health przeprowadzone w oparciu o poréwnanie ,,st¢zenia
produktéw rozktadu noradrenaliny w plynie mozgowo - rdzeniowym”?®’. Po zbadaniu
,»1108ci noradrenaliny w moczu wiezniow skazanych za przestgpstwa z uzyciem przemocy

9298

1 leczonych w szpitalu psychiatrycznym”“* okazato si¢, Zze wraz ze wzrostem poziomu tego

neuroprzekaznika osoby badane przejawialy wiecej zachowan agresywnych.?%

Na zachowania agresywne ma réwniez wpltyw stgzenie innych neuroprzekaznikow
takich jak ,serotonina™®® i bedacego produktem jej przemiany ,kwas

5-hydroksyidolooctowego (5-HIAA)®%. Z badan wynika, Zze osoby posiadajace stezenie

291 Dgbrowska M.., op. cit., s. 51.

292 70b. tamze.

293 70b. tamze.

29 Czerwinski A., Gradon K., op. cit., s. 328.
2% Zob. tamze.

2% Tamze.

297 Zob. Dgbrowska M., op. cit.., s. 51 - 52.
2% 70b. tamze, s. 52.

299 Tamze.

300 Zob. Piwowarczyk M., op. cit., s. 45.
301 7ob. tamze.
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tego kwasu w ptynie mozgowo - rdzeniowym nizsze od przecigtnego posiadaja wzmozone
przejawy wystepowania agresywnosci i antyspoteczno$ci. Niski poziom 5-HIAA zostat
wykryty rowniez u dzieci zngcajacych si¢ nad zwierzgtami, co jest znaczace, gdyz przejawy
sktonnosci do drgczenia zwierzat wystepowaty u  wielu przyszitych seryjnych
mordercow”.3%? W zwiazku z powyzszym mozna przypuszczaé, ze pewne neuroprzekazniki
odgrywaja duzg rol¢ wzgledem zjawiska ,,seryjnych zabdjstw”, gdyz to wtasnie one moga
by¢ gtowng przyczyng petnego przemocy zachowania zabojcow.

Wedtug niektorych bardzo duze znaczenie w tym miejscu bgda miaty czynniki
hormonalne: hormony meskie (miedzy innymi testosteron).3%
Istnieje prawdopodobienstwo, ze czynniki tego rodzaju moga oddzialywac na - wptywajace
na zachowanie - ,mechanizmy fizjologiczne3** oraz na rozwdj mézgu cztowieka, ktory
determinuje pojawienie sie pewnych zachowan.3®

Naukowcy wykryli takze, bardzo wysoki poziom testosteronu zostal wyryty u tych
najokrutniejszych gwalcicieli natomiast przy czym u ,,zwyklych” gwalcicieli odnotowano
duzo nizszy®%®

Biochemia wskazuje rowniez na zwigzek wystepujacy miedzy adrenaling
a agresywnoscig seryjnych mordercéw. Takie stanowisko zakltada, ze zabdjcy moga by¢
takimi jednostkami, ktére potrzebuja pobudzenia wigzacego si¢ z gwaltownym
zachowaniem. Co moze by¢ spowodowane odczuwaniem przez nich pewnego rodzaju nudy

oraz wspomnianej juz wcze$niej anhedonii, ktore zaspokajane sg poprzez agresje.>%’

4.4. Podejscie genetyczne

Jak twierdza naukowcy nie ma czego$ takiego jak ,,gen odpowiedzialny za
agresje”®%, Jednakze istnieje zwigzek miedzy genetyka a przestepczoscia, gdyz materiaty
naukowe dotyczace badan nad adopcja pokazuja, ze u dzieci, ktore zostaty rozdzielone
z rodzicami biologicznymi zaraz po porodzie wykryto ,czterokrotnie wyzsze
prawdopodobienstwo popelnienia przestepstw, jezeli ich rodzice biologiczni sami byli
przestepcami”3%,

Waznym aspektem jest rowniez to, ze ,,w przypadku dzieci adoptowanych wigksze
jest prawdopodobiefistwo, Ze zostang przestgpcami, jezeli ich biologiczny ojciec byt
kryminalistg niz, wtedy gdy takie cechy miat ojciec adopcyjny’*3*°

Ciekawym przyktadem, w ktorym skazanego na $mieré, morderce - Stephena
Mobleya - broniono wtasnie uwarunkowaniem genetycznym. Daniel Summer - jego obronca
- twierdzil, ze morderstwo dokonane przez Mobleya, bylo aktem przemocy wywotanym
uwarunkowaniami genetycznymi jego rodziny, w ktorej od czterech pokolen pojawiajg si¢
patologiczne agresje. Nawet kobiety z rodziny oskarzonego zwrocity si¢ do naukowcow

302 Dgbrowska M., op. cit., s. 52.

303 Zob. Piwowarczyk M., op. cit., s. 45.

304 Zob. tamze.

305 Tamze.

306 Gradon K., op. cit., s. 136.

307 Tamze.

308 Zob. tamze, s. 137.

309 Tamze.

310 Czerwinski A., Gradon K., op. cit., s. 330.
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Uniwersytetu Harvarda, aby przygotowali ekspertyz¢ wyjasniajaca patologiczne sktonnosci
istniejace w rodzinie oskarzonego.!!

Biomedycyna podchodzi do zjawiska seryjnych mordercow od strony praktycznej,
gdyz jezeli jakiego$ zalozenia, ktora go dotyczy tego zjawiska, nie da si¢ poprzeé
badaniami, to wtedy teoria taka nie jest prawdziwa.

Cztlowiek tworzy kolejne dyscypliny nauk, opisuje kolejne przypadtosci, zaburzenia
po to aby moc wyjasni¢ przyczyny postepowania seryjnych mordercow, ale tak naprawde
nigdy nie uda si¢ nam przenikna¢ do ich umystu, nie bedziemy mogli dopasowac ich do
jednego szablonu dziatania seryjnych mordercow, gdyz kazdy z nich dokonuje zabdjstwa
z innych nieracjonalnych pobudek, uzywajac przy tym innych metod zabijania. Obecnie
zdrowy psychicznie cztowiek nie jest w stanie zrozumie¢ postepowania seryjnego mordercy,
naukowcom trudno jest odszyfrowac czy sprawca symuluje chorob¢ aby unikna¢ kary czy
tez naprawdeg istnieje u niego pewien rodzaj zaburzen.
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Dr Krzysztof Watorek®'?

EKSPLIKACJA PRAWNYCH ASPEKTOW ZWALCZANIA
CZYNOW KORUPCYJNYCH

Przestgpstwa dotyczace korupcji spenalizowane zostaly zasadniczo w Kodeksie
karnym.3'® Zalicza sie do nich: tapownictwo bierne art. 228 k.k., tapownictwo czynne art.
229 k.k., handel wptywami ar. 230 k.k., ptatng protekcje art. 230a k.k., przekroczenie
uprawnien lub niedopetienie obowigzkow przez funkcjonariusza publicznego art. 231 § 2
k.K., przekupstwo i sprzedajnos¢ w kontekscie wyborczym art. 250a k.k., poswiadczenie
nieprawdy w dokumencie w celu osiggnigcia korzys$ci majatkowej lub osobistej art. 271 § 3
k.k., korupcje gospodarcza art. 296a k.k., przestgpstwa korupcyjne w kontekscie
niewyptacalnosci i upadtosci, przyjmowanie lub udzielanie korzysci majatkowej w zamian
za dziatanie na szkod¢ wierzycieli art. 302 § 2 i 3 k.k. oraz udaremnianie lub utrudnianie
przetargu publicznego w celu osiggnigcia korzysci majatkowej art. 305 § 1 k.k..

Sankcje karne za przestepstwa korupcyjne ujete sa rowniez w innych przepisach
w randze ustaw takich jak: Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie oraz Ustawa z dnia
12 maja 2011 r. o refundacji lekow, $rodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych, ktére dotycza przyjmowania lub wreczania
korzy$ci w zwigzku z wytwarzaniem lub obrotem lekami, $rodkami spozywczymi
specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobami medycznymi podlegajacymi
refundacji. Przepisy majace przeciwdziata¢ korupcji zawiera tez ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petigce funkcje
publiczne. Przepisy te przewiduja przestgpstwo polegajace na ztozeniu nieprawdziwego lub
zaniechaniu odpowiedniego oswiadczenia majatkowego oraz popetnienie wykroczenia przez
osoby, ktore =zatrudniaja osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe lub
samorzadowe przed uptywem roku od zaprzestania zajmowania stanowiska lub petnienia
funkcji, jezeli osoby te braly udziat w wydawaniu rozstrzygnigcia w sprawach
indywidualnych dotyczacych tego przedsiebiorcy. Wymieniona ustawa ma przeciwdzialaé
korupcji na najwyzszych szczeblach wladzy, zapobiegajac wzajemnemu ,,przenikaniu si¢”
sfery wladztwa publicznego 1 gospodarki. Dlatego okresla si¢ ja powszechnie potocznym
mianem ,ustawy antykorupcyjnej”. W konsekwencji intencja jej stworzenia bylo
ograniczenie wykorzystywania petnionej funkcji publicznej do osiagania prywatnych
korzysci. Cel ustawy antykorupcyjnej ujmowany jest rowniez jako zapobieganie
angazowaniu si¢ osob publicznych w sytuacje i1 uwiklania mogace nie tylko poddawac
w watpliwos¢ ich osobistg bezstronno$¢ czy uczciwos¢, ale takze podwazaé autorytet
konstytucyjnych organdéw panstwa oraz ostabia¢ zaufanie wyborcow i opinii publicznej do
ich prawidlowego funkcjonowania.3!

Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne, podobnie jak poprzedzajaca ja ustawa z dnia 5 czerwca 1992 r. o tym

312 Dziekan Wydzialu Prawa i prorektor Wyzszej Szkoly Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof.
Edwarda Lipinskiego w Kielcach

313 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

$l4Uchwata Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 kwietnia 1994 r., W 2/94, OTK 1994, nr 1, poz. 21.
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samym tytule, stanowi istotne ogniwo systemu prawnego ukierunkowane na ograniczenie
zjawiska korupcji w sferze publicznej. Wprowadzajac zakaz taczenia okreslonych funkcji
publicznych z dziatalno$cig gospodarcza, ustawodawca zmierza do usunigcia jednego ze
zrédet korupcji 1 naduzy¢, a Scislej, do zapobiezenia powstaniu uktadow, w ktorych
bezinteresownos$¢ o0sob pelnigcych funkcje publiczne moglaby zosta¢ narazona przez
zaangazowanie si¢ w dziatalno$¢ gospodarczg wilasng lub innych podmiotow, zwlaszcza
spotek prawa handlowego, 1 przez uwiklanie si¢ w niepozadane zaleznos$ci. Temu celowi
stuzg ustawowe zakazy prowadzenia réwnolegle, pod réznymi postaciami, dziatalnosci
gospodarczej, adresowane do okreslonych kategorii 0s6b uczestniczacych w sprawowaniu
wladztwa publicznego, ale rowniez w zarzadzaniu podmiotami gospodarujacymi mieniem
panstwowym. 31

Wypada w tym miejscu zaznaczy¢, ze w Polsce tradycja uregulowan
antykorupcyjnych w stosunku do osob petnigcych najwyzsze stanowiska w panstwie siega
konstytucji marcowej®!®. Zapisano w niej, ze poset nie moze na swoje ani na obce imig
kupowa¢ lub uzyskiwaé dzierzaw dobr panstwowych, przyjmowaé dostaw publicznych
1 robot rzadowych, ani otrzymywac od rzadu koncesji lub innych korzys$ci osobistych. Poset
nie mogt réwniez otrzymywacé od rzadu zadnych odznaczen z wyjatkiem wojskowych.
Zakazy zmierzajace do ograniczenia uwiktan oséb publicznych w sytuacje korupcyjne
znalazly swoj normatywny wyraz réwniez w matej konstytucji®l’, gdzie ustanowiono
wyrazny zakaz prowadzenia dzialalnoSci niedajacej si¢ pogodzi¢ ze sprawowaniem
mandatu, urzgdu lub funkcji. Adresatami tego zakazu byli postowie i senatorowie oraz inne
osoby petnigce urzedy lub funkcje publiczne w panstwie. Narzucono tez obowigzek ztozenia
o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym na poczatku i na koncu kadencji lub przed
objeciem stanowiska i po jego opuszczeniu.3!8

Do przepisoOw antykorupcyjnych nalezy bez watpienia zaliczy¢ réwniez art. 24m
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Celem tego przepisu jest
wykluczenie mozliwosci osiggania korzy$ci majatkowych w zamian za podjete
rozstrzygniecia lub dziatania zwigzane z wykonywanymi czynno$ciami zawodowymi przez
osoby w nim wymienione. Ma on tez przyczyni¢ si¢ do wzrostu zaufania do organow
samorzadu terytorialnego i do 0sob petnigcych funkcje w tych organach.

Przestgpstwa korupcyjne stypizowane w Kodeksie karnym znalazly si¢ rowniez
w przepisach ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary. Wynika z nich, Ze popetnienie
ktoregokolwiek z tych przestepstw moze da¢ podstawe do pociagnigcia podmiotu

315Uchwata skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2001 r., I KZP 9/2001, Biuletyn
Sadu Najwyzszego 2001, nr 10, s. 17.

316Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267
(uchylony).

$17Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wladzg
ustawodawcza 1 wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz samorzadzie terytorialnym, Dz. U. z 1992 r. Nr
84, poz. 426 (uchylony).

318Zob. A. Rzetecka-Gil, Komentarz do art. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
przez osoby pelniace funkcje publiczne, Dostepne w Internecie:
http://10.104.160.32/lex/content.rpc?reqld=1447056770000_187002295&localNroPa, [dostep: 09.11.2015 r.].
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zbiorowego*!® do odpowiedzialno$ci. Ponadto przepisy art. 184 k.k. k.k. w zakresie $wiadka
incognito oraz ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym, stanowig podstawe
do zapewnienia ochrony osobom wspotpracujacym z wymiarem sprawiedliwosci oraz
swiadkom, a tym samym mozliwe jest zastosowanie tych instytucji w celu zwalczania
wszystkich przestepstw korupcyjnych z wyjatkiem przypadkéw mniejszej wagi. Natomiast
w art. 60-62 k.k.s spenalizowano czyny zwigzane z niewlasciwym prowadzeniem
ksiegowosci. Z kolei Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r. zawiera zapis art. 105
przewidujacy uchylenie tajemnicy bankowej na zadanie sadu lub prokuratora takze
w sytuacji, gdy ten wykonuje wniosek zagranicznych organéw wymiaru sprawiedliwosci
skierowany w ramach pomocy prawnej. Korupcje zgodnie z obowigzujacym obecnie stanem
prawnym mozna uzna¢ za przestgpstwo bedace zrodtem prania pieniedzy (art. 299 k.k.).
Okreslajac przedmiot wykonawczy przestgpstwa prania pienigedzy, nalezy zwroci¢ uwage na
to, ze sa nimi $rodki pochodzace z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu
zabronionego. W przypadku przestepstw korupcyjnych w gre¢ beda wchodzity korzysci
uzyskane zaré6wno przez otrzymujacego, jak 1 wreczajacego tapéwke. W tym przypadku
dzialania maskujace pochodzenie lub posiadanie takich $rodkéw dokonywane beda
zazwyczaj przez sprawce lapownictwa biernego. Relacje miedzy przestgpstwem korupcji
a praniem pieniedzy moga by¢ wieloaspektowe. Przede wszystkim sprawca tapownictwa
biernego moze ukry¢é pochodzenie lub posiadanie warto$ci majatkowych bedacych
udzielong mu korzyscig. Moze to nastagpi¢ zardéwno przed wykryciem tego przestepstwa, jak
i po jego wykryciu i osadzeniu, w celu uchronienia przed stratag korzysci w wyniku
wyegzekwowania wyroku. Sama tapowka moze tez by¢ forma rozdysponowania zysku
Z przestepstwa.

Procedura karna regulowana przepisami Kodeksu postepowania karnego pozostaje
w zgodzie z postanowieniami Konwencji w sprawie zwalczania korupcji funkcjonariuszy
Wspolnot Europejskich i funkcjonariuszy Panstw Cztonkowskich Unii Europejskie;.

Konsekwencjg uzyskania korzysci w wyniku popetienia przestgpstwa korupcyjnego
moze byé zastosowanie znowelizowanych®®przepisow art. 39, 44, 45 kk. Mozliwe jest
bowiem orzeczenie przepadku nie tylko przedmiotdéw pochodzacych z przestgpstwa lub
stuzacych jego popetieniu lecz takze korzysci majatkowych osiggnietych wskutek
przestepstwa. Art. 115 § 4 k.k. przewiduje, iz korzyScia majatkowa lub osobistg jest korzysé
zaro6wno dla siebie, jak i dla kogo innego. Natomiast zgodnie z art. 44 k.k., w sytuacji gdy
orzeczenie przepadku przedmiotéw nie jest z réznych wzgledow mozliwe, sad moze orzec
przepadek rownowartosci takich przedmiotow. Istnieje nadto mozliwoS¢ orzeczenia
przepadku korzysci z przestepstwa nawet jesli te nie nalezg do sprawcy w sytuacji, gdy ten
przenidst je na inng osobg fizyczng badz prawng czy tez na jednostke nie posiadajaca
osobowosci prawnej. W tym przypadku przyjeto domniemanie, iz mieniem stanowigcym
korzy$¢ uzyskang z przestepstwa sg rzeczy bedace w samoistnym posiadaniu tej osoby lub
jednostki oraz przystugujace jej prawa majatkowe. Domniemanie to moze zosta¢ obalone

319 Osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, z wytaczeniem Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow.

30Ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw,
Dz. U.z2003r. Nr 111, poz. 1061.

86

Nr 39-40, marzec-czerwiec 2017



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

dowodem przeciwnym poprzez wykazanie, iz zostaly one uzyskane w sposob zgodny
z prawem. Ponadto wedlug Kodeksu karnego sprawca tapownictwa biernego ponosi
surowszg odpowiedzialno§¢ karng przy ztagodzeniu jej wzgledem sprawcy tapownictwa
czynnego. Przewiduje si¢ bowiem obligatoryjne nadzwyczajne zlagodzenie kary a nawet
mozliwos¢ odstgpienia od jej wymierzenia w pewnych okolicznosciach w stosunku do
sprawcy lapownictwa czynnego. Takie rozwigzanie zmierza do rozerwania przestgpczej
wiezi miedzy dawcg tapowki a przyjmujacym korzysc.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze Kodeks karny posiada szereg przepisoéw dotyczacych
instytucji ,,czynnego zalu”, odnoszacego si¢ do przestepstw korupcyjnych. Zgodnie
z przepisami (art. 15 k.k.) instytucja czynnego zalu polega na tym, ze osoba, ktora
dobrowolnie odstapita od dokonania lub zapobiegta skutkowi stanowigcemu znamie¢ czynu
zabronionego, nie podlega karze za usitowanie. Niemniej jednak jak wynika z przepisu art.
229 § 6 k.k., 230a § 2 kk., 296a § 5 k.k. oraz art. 296b § 4 k.k. nie podlega karze sprawca
przestepstwa korupcji czynnej w kazdej jej postaci, jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista
albo ich obietnica zostaly przyjete przez osobe pelnigca funkcje publiczng, a sprawca
zawiadomit o tym fakcie organ powotany do $cigania przestgpstw i ujawnil wszystkie
istotne okoliczno$ci przestgpstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedzial. Réznica zatem
sprowadza si¢ do tego, ze czynny zal polega na odstgpieniu od dokonania przestepstwa,
a przewidziana w wyzej wymienionych przepisach bezkarno$¢ ma zastosowanie do osoby,
ktora przestgpstwa juz dokonala. Dla skorzystania z bezkarnosci tego przepisu konieczne
jest spetnienie trzech warunkow: przyjecie korzy$ci majatkowej lub osobistej albo jej
obietnicy przez przekupywanego; zawiadomienie organdéw §cigania, zanim si¢ o tym
przestepstwie dowiedziaty; ujawnienie przed organami $cigania wszystkich istotnych
okoliczno$ci przestgpstwa. Instytucja ta moze prowadzi¢ do naduzy¢ bowiem moga z niej
skorzysta¢ sprawcy wszystkich rodzajow przestgpstw korupcji czynnej, a wigc 1 jej typoOw
kwalifikowanych, zagrozonych surowsza karg, czyli uznanych za bardziej szkodliwe
spotecznie. Ponadto bezkarno$¢ dziata takze wobec sprawcow, ktorzy ztozyli tylko obietnice
korzysci 1 ta zostata przyjeta. Okolicznos$¢ ta moze prowadzi¢ do prowokacji. Oprocz tego
przepis ten jednakowo traktuje osoby, ktore ugiety si¢ pod wptywem urzednika 1 wreczyty
korzy$¢ niejako zmuszone okoliczno$ciami, z osobami, ktdre porozumienie korupcyjne
zainicjowaly.

Reasumujac kategorycznie mozna stwierdzi¢, ze polskie ustawodawstwo jest
w znacznym stopniu dostosowane do wymogow unijnego prawa W zakresie zwalczania
czynow korupcyjnych. Odrebna kwestia to egzekwowanie tego prawa w praktyce przez
organy §cigania 1 wymiar sprawiedliwosci.
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Dorota Baran, sedzia Sqdu Rejonowego w Kielcach

WYLACZENIE SEDZIEGO

Konstytucja w artykule 45 zapewnia kazdemu obywatelowi Rzeczypospolitej
Polskiej prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny 1 niezawisty sad. Gwarantem zatem
prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci jest nie tylko aby sad byt niezawisty i niezalezny,
ale takze bezstronny. Zakaz stronniczo$ci dotyczy przede wszystkim sagdu w rozumieniu
sktadu orzekajacego tj. sedzidw i tawnikow, ale takze upowaznionego do wykonania
okreslonych czynnosci sgdziego oraz innych organéw sadowych dokonujacych czynnosci
procesowych, takich jak prezes sadu, przewodniczacy wydzialu, inny upowazniony s¢dzia
oraz referendarz sagdowy ( tak prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Kodeks postgpowania karnego,
Komentarz do art. 4, Wydawnictwo: C.H.Beck 2017, Legalis). Zasadg bezstronno$ci
zwigzani sg takze prokuratorzy, inne osoby prowadzace postgpowanie przygotowawcze, inni
oskarzyciele publiczni oraz inni uczestnicy postepowania, ktérych rola wymaga zaufania
stron tj. mediator, protokolant, stenograf, biegly, thumacz, specjalista oraz osoba
przeprowadzajaca wywiad srodowiskowy (por. S. Waltos, Proces karny, LexisNexis, W-wa
2009, s. 230, 233). W doktrynie formutowane jest ponadto stanowisko, ze zasada
bezstronnosci adresowana jest rowniez do rzecznikow interesu spotecznego, ktorymi sg
Rzecznik Praw Obywatelskich, przedstawiciel spoteczny oraz Prokurator Generalny
wnoszacy na mocy art. 521 Kpk kasacje (por. S. Waltos, Proces karny, 2008, s. 201-203
i 229).

Obiektywizm organdw procesowych zapewniaja przepisy dotyczace wylaczenia
sedziego. Kodeks postepowania karnego w art. 40 wymienia przyczyny uzasadniajace
wylaczenie s¢dziego z mocy prawa. Nie utozsamia jednak ich zaistnienia ze stronniczo$cia
sadu ( por. uchwata Sadu Najwyzszego w sprawie | KZP 9/07, OSNKW 2007, Nr 5, poz.
39, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 19/02, OTK-A 2004, Nr 7, poz. 67).
W przepisie tym ustawodawca jedynie, kierujac si¢ zasada obiektywizmu, eliminuje
okreslone przypadki zwigzku sedziego ze sprawa lub uczestnikami postgpowania.
Zaistnienie jednej z wymienionych w przepisie okolicznos$ci powoduje, ze s¢dzia w danej
sprawie staje si¢ niezdatnym do orzekania ( iudex inhabilis).

Zgodnie z tym przepisem sg¢dzia jest z mocy prawa wylaczony od udziatu
w sprawie, jezeli:

1) sprawa dotyczy tego sedziego bezposrednio;

2) jest matzonkiem strony lub pokrzywdzonego albo ich obroncy, pelnomocnika lub
przedstawiciela ustawowego albo pozostaje we wspdlnym pozyciu z jedng z tych osob;

3) jest krewnym lub powinowatym w linii prostej, a w linii bocznej az do stopnia pomiedzy
dzie¢mi rodzenstwa osob wymienionych w pkt 2 albo jest zwigzany z jedna z tych oséb
wezlem przysposobienia, opieki lub kurateli;
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4) byl $wiadkiem czynu, o ktory sprawa si¢ toczy, albo w tej samej sprawie byl
przestuchany w charakterze swiadka lub wystepowat jako biegty;

5) brat udzial w sprawie jako prokurator, obronca, pelnomocnik, przedstawiciel ustawowy
strony, albo prowadzit postgpowanie przygotowawcze;

6) bral udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia lub wydat zaskarzone zarzadzenie;

7) brat udziat w wydaniu orzeczenia, ktore zostato uchylone;

8) brat udziat w wydaniu orzeczenia, co do ktérego wniesiono sprzeciw;

10) prowadzit mediacje.

Nadto s¢dzia, ktory brat udziat w wydaniu orzeczenia objetego wnioskiem o wznowienie lub
zaskarzonego w trybie kasacji, nie moze orzekac co do tego wniosku lub tej kasacji.
Wyliczenie zawarte w przepisie art. 40 Kpk ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze nie
mozna go rozszerza¢ na inne sytuacje w nim nieprzewidziane (tak Sad Najwyzszy
w sprawie 1IKR 78/82, OSNKW 10-11/1982 poz. 76).

Podkresli¢ nalezy konsekwencje orzekania w sprawie przez s¢dziego, co do ktorego
zaistniaty przestanki uzasadniajace wytaczenie z mocy prawa. Zgodnie z przepisami art. 439
§ 1pkt 1 1 art. 523 § 1 Kodeksu postepowania karnego orzekanie przez takiego s¢dziego
stanowi bezwzgledng przyczyne odwotawcza i bezwzgledng podstawe kasacyjng. Nadto
W razie uprawomocnienia si¢ orzeczenia postgpowanie podlega wznowieniu z urzedu (art.
54283 Kpk).

Wyliczenie z art. 40 Kodeksu postgpowania karnego nie wyczerpuje wszystkich
okolicznosci, ktore powoduja wyltaczenie sedziego. Oprocz bowiem wylaczenia z mocy
prawa, ustawodawca przewidzial rowniez wylaczenie sedziego w drodze wydania
orzeczenia w tym przedmiocie przez sad, przed ktérym toczy si¢ postepowanie lub
wyjatkowo przez sad wyzszego rzedu, z uwagi na obawe braku bezstronnosci. Zgodnie
z przepisem art. 41§1 Kodeksu postgpowania karnego sedzia ulega wylaczeniu, jezeli
istnieje okoliczno$¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywota¢ uzasadniong watpliwos¢ co do jego
bezstronnosci w danej sprawie ( iudex suspectus). Przez pojgcie bezstronnos$ci na gruncie
tego przepisu rozumie¢ nalezy obiektywna bezstronno$¢ sedziego, w tym zar6wno
subiektywne poczucie se¢dziego co do wiasnej bezstronnos$ci, jak 1 jego bezstronnos¢
w odbiorze zewng¢trznym opartg na zobiektyzowanych przestankach 1 analizowang przez
odwotanie si¢ do oceny sytuacji dokonanej przez przecigtnego, rozsadnie rozumujacego
obserwatora procesu ( tak Dariusz Swiecki, Komentarz do art.41 Kodeksu postepowania
karnego, LEX oraz powotane tam: wyroki Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach: K 1/98,
OTK-A 1999, nr 1, poz. 3, SK 19/02, OTK-A 2004, nr 7, poz. 67, uchwata Sadu
Najwyzszego w sprawie I KZP 9/07, OSNKW 2007, nr 5, poz. 39, wyroki Sadu
Najwyzszego w sprawach: III KK 257/08, LEX nr 532400, IV KK 380/08, LEX nr 491543).

Okoliczno$ci uzasadniajagce wylaczenie sedziego winny by¢ uzasadnione
I uprawdopodobnione. Nie chodzi przy tym, aby wykazaé, ze dany sg¢dzia jest stronniczy.
Wystarczajace bedzie wskazanie okolicznosci skutkujacych zaistnieniem uzasadnionych
watpliwosci odnosnie bezstronnosci sgdu. Takimi okoliczno$ciami mogg by¢ osobiste,
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trwale relacje s¢dziego i strony lub jej przedstawiciela, bezposrednia lub posrednia
znajomo$¢ oparta na uczuciach przyjazni, sympatii, zbiezno$ci interesow lub wprost
przeciwnie wrogos$ci, niecheci, rozbieznos$ci interesow ( tak Sad Najwyzszy w sprawie IKR
12/72, OSNPG 11/1972 poz. 179). Obawy braku bezstronno$ci nie uzasadnia natomiast
zwykla znajomos¢ sedziego 1 strony, wynikajaca jedynie z samego zycia w okreslonym
miejscu, s$rodowisku bez nawigzywania blizszych wigzow, jak rowniez z kontaktow
stuzbowych wynikajagcych m.in. z wystgpowania przez adwokata przed danym sedzig
w ramach czynnos$ci procesowych. Takze udziat w sprawie sedziego, pelnigcego uprzednio
obowiazki prokuratora, ktory oskarzat oskarzonego w innej sprawie, podobnie jak sam
jedynie fakt rozstrzygania kiedys przez sedziego zupetnie innej sprawy tego oskarzonego nie
stanowig okolicznosci wywotujacych watpliwosci co do bezstronnosci tego sedziego
w obecnej sprawie (por. postanowienie Sadu Najwyzszego w sprawie II KKN 538/98,
OSNKW 2001, nr 9-10, poz. 80). Nie s3 tez przyczyng wyltagczenia wyrazane przez sedziego
ogélne poglady prawne wyrazane w poprzednio wydawanych orzeczeniach czy
publikacjach. Przepis art. 41 Kpk nie daje takze podstaw do wytaczenia s¢dziego, ktory
z powodu niewlasciwego zachowania si¢ strony na rozprawie, zastosowal wobec nigj
procesowe S$rodki porzadkowe. Takie postgpieniec ma on bowiem na celu zapewnienie
obiektywizmu sadu, a nie stworzenie podstaw do wylaczania przez strony s¢dziow, ktérych
uznaja one za "niewygodnych" czy nieodpowiadajacych subiektywnemu pojmowaniu przez
strony ich interesow. Samo wydanie orzeczenia lub zarzadzenia okre$lonej tresci nie
Swiadczy automatycznie, samo przez si¢, o istnieniu okoliczno$ci podwazajacej
bezstronno$¢ s¢dziego ( tak Tomasz Henryk Grzegorczyk, Komentarz do art. 41 Kodeksu
postepowania karnego, LEX).

Natomiast zachowanie sedziego na sali rozpraw oraz poza nig, z ktérego mogtoby
wynikaé, ze sedzia jest w okreslony sposob nastawiony do uczestnikoOw postepowania lub do
sprawy, bedzie podstawa do jego wylaczenia w sprawie. Dotyczy¢ to moze m.in.
prezentowanej w czasie skladania wyjasnien przez oskarzonego niewiary w ich tresc,
wyrazania opinii oceniajgcych uczestnikOw postgpowania, jak roéwniez o zachowanie
sedziego odnoszace si¢ do oceny rozpoznawanej sprawy przed wydaniem rozstrzygnigcia
np. w wypowiedzi dla prasy, gdy s¢dzia bioragcy udzial w rozpoznaniu sprawy wypowiadat
si¢ 0 niej jako rzecznik prasowy sadu (por. wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie V KK
227/10, OSNKW 2011, nr 4, poz. 35; postanowienia Sagdu Najwyzszego w sprawach:
IV KKN 169/97, LEX nr 51606, 111 KK 73/08, LEX nr 465883).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sie takze, ze gdy w uzasadnieniu
postanowienia o zwrocie sprawy do postgpowania przygotowawczego sedzia wypowiedziat
si¢ wyraznie co do kwestii odpowiedzialno$ci karnej oskarzonych, po uchyleniu tego
orzeczenia i przekazaniu sprawy do merytorycznego rozpoznania s¢dzia ten nie powinien
orzeka¢ w glownym przedmiocie procesu, gdyz jego wypowiedZ moze by¢ poczytana jako
podstawa wylaczenia z art. 41 § 1 Kpk (por. uchwata Sadu Najwyzszego w sprawie I KZP
26/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 82). Uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnos$ci rodzi
takze, gdy w postanowieniu w przedmiocie zastosowania lub przedtuzenia tymczasowego
aresztowania lub w postanowieniu o utrzymaniu go w mocy, sedzia wyrazit swoj poglad co
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do sprawstwa oskarzonego (por. wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie V KK 235/09,
OSNKW 2010, nr 6, poz. 50). Natomiast samo wydanie przez s¢dziego postanowienia
w przedmiocie tymczasowego aresztowania w postgpowaniu przygotowawczym nie stwarza
uzasadnionych watpliwosci co do jego bezstronnosci, gdy nastepnie bierze on udziat
W rozpoznaniu sprawy tegoz tymczasowo aresztowanego w I instancji czy w postgpowaniu
odwotawczym ( por. postanowienie Sgdu Najwyzszego w sprawie [IIKK 493/06, LEX nr
262689).

Uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci s¢dziego w rozumieniu art. 41§1 Kpk
beda wystepowaé w takich sprawach, ktore dotycza odpowiedzialnosci okreslonych osoéb za
czyny, ktore pozostaja ze soba w zwigzku. Jezeli zatem sedzia bral uprzednio udziat
w osadzeniu spraw niektorych z oskarzonych, wylaczonych z danego procesu, nie moze by¢
nastgpnie uznany za osobe¢ bezstronng w sprawach pozostatych wspotoskarzonych. Odnosi
si¢ to zarbwno wobec tych, ktérym zarzucono przestgpstwa, jakie mieli oni popeknié
wspolnie z osadzonymi juz oskarzonymi, jak i w stosunku do innych zarzucanych im
czyndw, pozostajacych jednak we wzajemnymi powigzaniu ( tak Sad Najwyzszy w uchwale
w sprawie | KZP 9/07, OSNKW 2007, nr 5, w wyrokach w sprawach Il KK 249/08,
OSNKW 2009, nr 6, poz. 48, V KK 57/12, OSNKW 2012, nr 12, poz. 128).

Niezlozenie przez sedziego zadania albo niewylaczenie sedziego z urzedu, gdy
zachodza uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronno$ci, stanowi naruszenie art. 41 § 1
Kpk w zw. z art. 42 § Kpk ( tak Dariusz Swiecki, Komentarz do art.41 Kodeksu
postepowania karnego, LEX). Naruszenie tych przepisow, jako zarzut procesowy, wymaga
wykazania, ze to uchybienie mogto mie¢ wptyw na tre$¢ wydanego orzeczenia zgodnie z art.
438 pkt 2Kpk ( por. Sad Najwyzszy w uchwale w sprawie | KZP 9/07, OSNKW 2007, nr 5,
w wyroku SN w sprawie V KK 386/10, OSNKW 2011, nr 7, poz. 61). W konsekwencji
takze kontroli kasacyjnej moze zosta¢ poddana kwestia wypelienia przez sedziego
obowiazku ztozenia zadania wylaczenia lub niewylaczenia sedziego z urzgdu (art. 41 § 1
Kpk w zw. z art. 42 § 1Kpk).

Na koniec wskaza¢ nalezy, ze z dniem 1.07.2017r. wejdzie w zycie przepis art. 40a
Kodeksu postgpowania karnego. Ksztaltuje tryb procedowania w przypadku zlozenia
wniosku o wylaczenie sedziego wyznaczonego z naruszeniem przepisu art. 351 Kpk
o wyznaczaniu skladu orzekajacego. Zgodnie z tym przepisem sedzia wyznaczony
z naruszeniem sposobu wskazanego w art. 351 Kpk ulega wytaczeniu na zgloszony przed
rozpoczeciem przewodu sadowego wniosek strony. O mozliwosci zlozenia takiego wniosku
nalezy pouczy¢ strony przed rozpoczeciem przewodu sagdowego.

Wyznaczenie s¢dziego niezgodnie z przepisem art. 351 Kpk stanowi naruszenie wymogu
bezstronnosci obiektywnej sagdu, wywoluje uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronno$ci
sedziego w rozumieniu art. 41 § 1 Kpk. W sytuacji okreslonej w tym przepisie mamy jednak
do czynienia z wylaczeniem sg¢dziego na mocy postanowienia sagdu. Nie mozna zatem
zakwalifikowa¢ przepisu art. 40a Kpk jako odnoszacego si¢ do przestanki wylaczenia
z mocy prawa, gdyz wylaczenie moze nastapic¢ tylko na wniosek strony, co ktoci si¢ z istotg
wylaczenia ex lege. Podkreslic rowniez nalezy brak elementu uznaniowosci, ktory jest
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charakterystyczny dla okoliczno$ci badanych pod katem spelnienia przestanki z art. 41 § 1
Kpk. Sad bowiem ustala, czy doszto do naruszenia art. 351 Kpk i jezeli uzna, ze tak byto, to
musi wylaczy¢ sedziego ( tak Kodeks postepowania karnego po red. prof. dr hab. Jerzego
Skorupki, Komentarz do art. 40 a Kpk, Legalis).

Podkresli¢ nalezy, ze niewylaczenie sedziego na wniesiony w terminie
wniosek strony, jezeli zostal on wyznaczony niezgodnie z trybem wskazanym w art. 351
Kpk, skutkowaé bedzie zaistnieniem bezwzglednej przyczyny odwotawczej okre§lonej
w art. 439 § 1 pkt la Kpk. Nie bedzie mozna natomiast skutecznie podnosi¢ zarzutu
naruszenia art. 351 Kpk, jezeli strona nie wniosta na podstawie art. 40a Kpk wniosku
0 wylaczenie sedziego albo wniosta go po wskazanym tam terminie.

Andrzej Malicki, adwokat, czlonek NRA, licencjonowany spiker zawodow Zuzlowych

UPADEK MISTRZA NA TORZE MOTOCROSSOWYM

W niniejszym artykule oczywiscie chodzi
o powazny w skutkach upadek Tomasza Golloba na
torze motocrossowym w Chetmnie i zagadnienia
dziatania prawa w sporcie. Mistrz §wiata na zuzlu
z 2010 roku, wielokrotny medalista druzynowych
mistrzostw $wiata, lider narodowej druzyny zuzlowe;j
od 20 lat, podczas treningu poprzedzajacego
Mistrzostwa Strefy Potnocnej w Chetmnie w dniu 23
kwietnia 2017 roku upadl zjezdzajac ze stromego
zjazdu. Doszto do bardzo powaznych obrazen ciala,
moOwiono nawet o zagrozeniu zycia, uszkodzeniu
rdzenia kregowego, pluc, migsnia sercowego,
wstrza$nieniu mozgu. Lekarze podkreslaja jednak -
krzepiac w sercach nadziej¢ - ze nie doszio do
przerwania rdzenia, a tylko do jego uszkodzenia, co

adw. Andrzej Malicki. Foto: artysta fotograf Romuald  d@je szanse, ze nasz Mistrz stanie jeszcze na
M. Sofdek wlasnych nogach®2,

Jak zwykle w tego rodzaju wypadkach,
powstaty rozne wersje zdarzenia. W $wietle jednej z nich spekulowano, ze przyczyna
upadku Tomasza Golloba byla usterka motocykla (Zle przykrgcona manetka gazu). Na
podstawie przeprowadzonej opinii bieglych okazato si¢ jednak, ze ta wersja jest
wykluczona, a zatem doszlo do nieszcze$liwego wypadku. Warto podkresli¢, ze z taka

81 M. Lippki, ,,Tajemnica upadku Golloba, czyli co sie stato w Chelmnie” (w:) Tygodnik Zuzlowy z dnia
7 maja 2017 .
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wersja wypadku nie zgadzali si¢ $wiadkowie zdarzenia, w tym prezes KM Wisty Chetmno -
Wiadystaw Knap, nazywaja te hipoteze ,,totalng bzdurg 3?2,

Nie wiemy, czy Tomasz Gollob bgdzie mogt chodzi¢ o wilasnych sitach, istnieje
bowiem realna obawa kalectwa poprzez pozbawienie czucia od linii klatki piersiowej w dot.
Cata zuzlowa Polska, zawodnicy, kibice, kluby zuzlowe, byli i sg nadal przy Idolu. Wyrazy
szacunku, wspodlczucia, a takze deklaracje pomocy sptywaty od wielu znanych osobistosci,
takich jak byli mistrzowie §wiata na zuzlu Tony Rickardsson, Hans Nielsen oraz Zbigniew
Boniek, Wtadystaw Komarnicki, Krzysztof Holowczyc, Jerzy Dudek. Jerzy Owsiak
z Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy podkreslal, ze nasz Mistrz zawsze wspierat
orkiestre, przyszedt wigc czas, aby fundacja zaoferowata mu pomoc. Urzadzano zbiorki
w czasie zuzlowych meczéw ligowych, a w szczegolnosci 3 kolejki PGE Ekstraligi
Zuzlowej. Za powrdt do sit wielu oferowato tez swoje modlitwy. Nie sposob pominaé faktu,
ze wielkiej pomocy medycznej Tomaszowi Gollobowi udzielono w Szpitalu Wojskowym
w Bydgoszczy. Przeszedl tam operacjg, ktoéra przeprowadzit prof. Marek Harat. Dzigki
skomplikowanemu zabiegowi, zakonczonemu sukcesem, zazegnano grozbe calkowitego
uszkodzenia kregu szyjnego, ktora wezesniej byta bardzo realna 322,

Cho¢ w wielu kontraktach zuzlowcow przewiduje si¢ zakazy jazdy motocyklami
szosowymi w ruchu miejskim i po drogach publicznych, w kontraktach taczacych kluby
z zawodnikami - zuzlowcy nie maja zakazu uprawiania motocrossu, czy jazdy na nartach,
snowboardzie itp. Uprawianie tego rodzaju dyscyplin jest czgstokro¢ traktowane jako sport
uzupehiajacy, ktory pozwala zachowac sile 1 sprawnos$¢ w czasie, kiedy sezon zuzlowy jest
martwy.

Wszyscy zyczymy powrotu do zdrowia i oczekujemy, aby Tomasz Gollob wygrat
w swoim zyciu wyscig o zdrowie. Sporty motorowe s3 naznaczone stygmatem wielkiego
ryzyka. Ich uprawianie taczy si¢ nieodzownie z ryzykiem odniesienia kontuzji, a nawet
utraty zycia. Jest to swoiste przystapienie do ryzyka okre§lane mianem assumption of risk.
324 W tych kwestiach obowigzywat tez poglad, ze w sporcie mamy do czynienia ze swoistym
kontratypem ryzyka sportowego, wyznaczonym warunkami dopuszczalnosci danej
dyscypliny, jej legalnosci, zgodnosci zawodow z przepisami, dziatania zawodnikow w celu
sportowym i dobrowolnosci udziatu®?. Zwolennikiem koncepcji kontratypu, jako instytucji
negatywnych znamion, znoszacych bezprawno$¢ dzialan sportowca w ramach sportowej
rywalizacji byl prof. Andrzej J. Szwarc, zalozyciel Polskiego Towarzystwa Sportowego.
Nastepnie jednak z koncepcji tej wycofal sie¢ podzielajac poglad, ze w ramach walki
sportowej chodzi bardziej o dysponowanie dobrem prawnym, czyli zniesieniem
bezprawnoséci dziatania poprzez przyzwolenie uczestnika®?®. O koncepcji dysponowania

322 M. Wachowski, ,,Jest opinia biegltego. Nie bylo usterki w motocyklu Tomasza Golloba” (w:) WP Sportowe
Fakty z dnia 4 maja 2017 r. http://sportowefakty.wp.pl/zuzel/684785/jest-opinia-bieglego-nie-bylo-usterki-w-
motocyklu-tomasza-golloba (data dostgpu 5 maja 2017 r.).

323 |bidem.

34 M.K. Kolasifiski, ,,Odpowiedzialnosé¢ odszkodowawcza w sprawach sportowych w prawie Stanéw
Zjednoczonych na tle ustawodawstwa polskiego ”, (w:) Palestra, 2009 z. 5-6 s.203.

325 M. Sosniak ,,Wokdt Prawnej Problematyki Szkéd Sportowych”, (w:) Palestra 1972,z 2. s. 22 i nast.

3% A.J. Szwarc, ,,Sport a prawo karne. Wprowadzenie do problematyki karnoprawnej oceny tzw. naruszen
sportowych”, Poznan 1971, s 14.
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uczestnika sportowego dobrem prawnym pisali takze profesorowie Jacek Giezek®? i Piotr
Kardas®?® optujac bardziej za opcja dobrowolnego przystapienia niz kontratypu2°.
Sporty motorowe niewatpliwe facza si¢
z widowiskiem, emocjami, napieciem wynikajacym
z prawdziwej, a nie pozorowanej walki, zawierajacej
w sobie element powaznego ryzyka. Sport zuzlowy
taczy si¢ z walka ,,na $mier¢ i zycie”. Nie chodzi tu
jedynie o konstrukcje retoryczng, zgrabng przenosnig.
W sportach motorowych kazdy wyscig jest
wyzwaniem, za ktore zawodnik moze zaptaci¢ ceng
najwyzszg. Jak stusznie pisze w tej mierze Henryk
Jezierski nie idzie tu o walke z rywalem, nie chodzi tu
o brutalny faul, ale o brawurg, przeliczenie si¢
z wilasnymi sitami — ,wystarczy minimalny btad
w pokonywaniu wirazu, defekt motocykla czy
nierowno$¢ toru, by straci¢ znacznie wigce] niz
zwyciestwo”3%,
Uprawianie sportu na poziomie mistrzowskim,
Tomasz Gollob z autorem tekstu podczas rundy . . .
DMS w Rybniku, 2006 r. Foto: archiwum wlasne. ~ Profesjonalnym zawsze faczy si¢ z ryzykiem; wymaga
wielkiego zaangazowania fizycznego i psychicznego,

natomiast na arenach sportowych mamy cze¢sto do czynienia z herosami
zinstytucjonalizowanej agresji. Jak stusznie pisze prof. Marian Filar walka sportowa
zaprzecza ideatlom cywilizacji zachodniej opartym na réwnosci, wolnos$ci 1 braterstwie. Te
zasady z reguly sg zastepowane w sporcie feudalnymi w istocie warto$ciami jakimi sg sita,
szybko$¢, przemoc, zewnetrzny autorytet, a wiec nieréwnos$¢ i brak wolnosci®3!.

Srodowiska sportowe bardzo czgsto wyrazaty opinie o autonomii prawa sportowego,
co mialoby oznaczaé, ze organy Scigania, a w tym prokuratura i sady, nie powinny
interesowac si¢ wypadkami w sporcie. W przekonaniu zwolennikow tej koncepcji organy
tych instytucji moga przesiadywaé jedynie na widowni aren walki sportowej**?. Koncepcja
ta nie zyskala szerokiego poparcia, bowiem jesli w wyniku dzialan poza celami sportowymi
albo zaniedban os6b organizujacych zawody, w tym przygotowujacych sprzet, dochodzi do
narazenia zdrowia lub zycia ludzkiego, to w tej sferze musi dziata¢ prawo karne. Mozliwe sa
przeciez sytuacje, w ramach ktorych zasadnym jest stawianie zarzutdéw popehienia
przestepstwa z art. 156 § 1 k.k., wedtug ktorego kto powoduje cigzki uszczerbek na zdrowiu
w postaci: 1) pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolno$ci ptodzenia, 2) innego

327 J. Giezek ,,,Zezwolenie” na naruszenie dobra prawnego — negatywne znamie typu czy okolicznosé
kontratypowa” (w:) Aktualne problemy prawa karnego. Ksigga pamigtkowa z okazji Jubileuszu 70. Urodzin
Profesora Andrzeja J. Szwarca (red. £..Pohl), Poznan 2009, s. 131-154.

328 p, Kardas, ,,Dozwolone ryzyko sportowe - pozaustawowy kontratyp czy element precyzujqcy plaszczyzne
bezprawnosci?” (w:) Przeglad Sadowy, 2009 r., nr 1 s. 7-22.

329 Por. A. Malicki, ,,Ryzvko sportowe a przestgpstwo w zawodach motocyklowych na torach zuzlowych”
(w:) Prawne problemu sportu zuzlowego, red. A.J. Szwarc, Poznan 2011 r.

330 H, Jezierski, ,, Speedway Ponad Wszystko”, Gdansk 1989. s. 4.

881 M. Filar, ,Herosi zinstytucjonalizowanej agresji. Problemy odpowiedzialnosci karnej zawodowych
sportowcow za wypadki sportowe” (w:) Przeglad prawa karnego 1997 r., nr 16 s. 27.

%32 |bidem s. 28.
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cigzkiego kalectwa, cigzkiej choroby nieuleczalnej lub dlugotrwatej, choroby realnie
zagrazajacej zyciu, trwalej choroby psychicznej, catkowitej albo znacznej trwatlej
niezdolnos$ci do pracy w zawodzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub znieksztatcenia
ciata, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Czyn ten moze by¢ popetniony
jedynie w zamiarze umyslnym, natomiast § 2 przewiduje rowniez posta¢ nieumyslnosci.

W zakresie oddzialtywania pola sportowego pozostajg takze przepisy dotyczace
bezposredniego narazenia na niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu (art. 160 § 1 k.k.), za ktore sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Bezsprzecznie w gre wchodzi¢ moze zatem odpowiedzialno$¢ organizatora, ,,serwismena”,
mechanika, czy producenta. W kazdym przypadku okolicznosci faktyczne wymagaja jednak
przeprowadzenia skrupulatnego postepowania dowodowego, a przede wszystkim opinii
bieglych. W sprawie upadku na torze motocrossowym Tomasza Golloba, Prokuratura
Rejonowa w Chelmnie wszczgta $ledztwo. Prowadzenie postgpowania karnego jest
nastepstwem przyjecia koncepcji powszechnego dziatania prawa, a nie autonomii prawa
sportowego. Jak si¢ dowiadujemy, lekarze wyrazili zgod¢ na przesluchanie Tomasza
Golloba, dojdzie wigc do przestuchania Mistrza i by¢ moze poznamy wkrotce kolejne
szczegoty zdarzenia®®®,

Co istotne, organy $cigania dysponuja juz opinig bieglego w sprawie motocykla
Tomasza Golloba, w $wietle ktérej wykluczono, aby przyczyna wypadku byt defekt sprzetu.
Wszystko zatem wskazuje, ze byt to jednak nieszczesliwy wypadek34. Niebezpieczenstwo
takich niezamierzonych skutkow, niedajacych si¢ zawsze przewidzie¢, zwigzane jest
z uprawianiem sportu motorowego 1 by¢ moze witasnie dlatego ten sport jest tak kochany,
a mistrzowie zyskuja uznanie rzesz kibicow. Wskaza¢ nalezy, ze to wtasnie Tomasz Gollob
byt najlepszym ambasadorem Polski w sporcie zuzlowym. To za nim jezdziliSmy jako
kibice po catej Europie i $wiecie na turniej Grand Prix. Dzi$ przed nim wielki wyscig, walka
0 powrot do zdrowia. Pom6zmy mu 1 kibicuymy w walce o najwazniejsze trofeum, jakim
jest zdrowie 1 komfort zycia.

O wypadkach znamiennie pisat Adam Jazwiecki ,,demony szybkosci nie zwalniajg
ani na chwile, jakby szukaly szczescia w niebezpieczenstwie. Motocyklowe mistrzostwa
Swiata, wyscigi samochodowe, Zuzlowe mijanki na granicy ryzyka. Szalenstwo predkosci jest
znane nie od dzis i zmieniajq si¢ tylko parametry, otoczenie, ludzie. Kibice oglgdajq
z zapartym tchem wszystkiego rodzaju wyscigi, sq Swiadkami wypadkow, tragicznych
zdarzen i nikt nie odchodzi od pasji, ktora gna przed siebie, kaze wybiera¢ coraz to nowe
wyzwania3%®,

Pigkno walki sportowej taczy si¢ z ryzykiem narazenia zycia 1 zdrowia, ale wlasnie
za to ryzyko 1 emocje z nim zwigzane kochamy wszystkich sportowcow, a zwlaszcza
zuzlowcow.

38 D. Ostafinski ,,Jest zgoda lekarza na przestuchanie Tomasza Golloba” (w:) WP Sportowe Fakty.

334 M. Wachowski, op. cit.

335 A, Jazwiecki, Szybkosé nie wybacza nikomu. Robertowi Kubicy i nie tylko dedykuje ,, Tygodnik Zuzlowy”
nr 8 (1057) z dnia 20 lutego 2011 r.
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Zbigniew Cichon, adwokat, senator RP

DWUDZIESTOLECIE OBECNOSCI POLSKI W ORZECZNICTWIE
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZL.OWIEKA W STRASBURGU

W obecnym roku przypada dwudziestolecie rozpoznania przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Strasburgu pierwszej sprawy przeciwko Polsce, mianowicie w sprawie
Pleszak. Warto zatem przypomnie¢, iz Polska wstapita do Rady Europy 26 listopada 1991 r.
1 od razu podpisata klauzule o poddaniu jurysdykcji Trybunalu w Strasburgu spraw
dotyczacych zarzutow naruszenia przez Polske EKPCz z 1950 r. Dwudziestolecie wydania
pierwszego wyroku stanowito asumpt do zorganizowania przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych wspolnie z Senatem RP konferencji nt. ,,Reprezentacja Rzeczypospolitej
Polskiej przed ETPCz - ponad dwie dekady do$wiadczen MSZ”. W konferencji
uczestniczyli m. in. wicekanclerz sekcji Trybunatu rozpoznajacej sprawy Polskie pani mec.
Renata Degener, agent rzadu reprezentujacy Polske przed Trybunatlem p. Justyna
Chrzanowska, wicemarszalek Senatu prof. Michal Sewerynski, ambasador i staly
przedstawiciel RP przy Radzie Europy p. Janusz Stanczyk, prof. Michal Balcerzak, Dyrektor
Departamentu  Wykonywania Wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
p. Genevieve Mayer, Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego i Naczelnik Wydzialu
Prawa Europejskiego w Biurze Orzecznictwa NSA prof. Bartosz Wojciechowski, a takze
nizej podpisany. Konferencje otworzyl minister Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski,
ktory podkreslal wptyw orzecznictwa ETPCz na polskie prawo 1 sytuacje tysigcy osob,
cho¢by w sprawie rekompensaty za utracone mienie zabuzanskie.

Niezaleznie od wymienionej konferencji nasuwaja si¢ wspomnienia zwigzane
z przygotowaniem Adwokatury do stosowania EKPCz. W szczegdlnosci ogromng rolg
odegrala Komisja Praw Czlowieka przy NRA, kierowana przez mec. Marka Antoniego
Nowickiego, ktorego zastgpca miatem przyjemnos$¢ by¢ przez wiele lat. To ta komisja,
skupiajagca w szczytowym momencie swej dzialalnosci kilkadziesigt osob, organizowata
szkolenia, w tym rowniez poza granicami kraju i konferencje w Polsce z udzialem
adwokatow niemalze catej Europy, a takze cztonkow Komisji Praw Czltowieka i sedziow
ETPCz w Strasburgu. W szczego6lnosci pamietny byt wyjazd cztonkéw Komisji do ETPCz
w Strasburgu w latach 90., potaczony z uczestnictwem w charakterze publicznosci
w rozprawie przed Trybunatem, a takze szkoleniem na miejscu. Zapisata si¢ w pamieci
mig¢dzynarodowa konferencja zorganizowana w Krakowie w 1996 r. przez polaczone
Komisje Praw Czlowieka przy NRA i Komisj¢ Praw Czlowieka przy ORA w Krakowie na
temat ,,Do$wiadczenia panstw Europy Centralnej i Wschodniej w stosowaniu EKPCz”.
W Komisji Praw Czlowieka przy NRA zaangazowani byli m.in. cztonek Komisji Praw
Cztowieka w Strasburgu mec. Marek Antoni Nowicki, wspomniana wyzej mec. Renata
Degener, a takze mec. Wojciech Hermelinski, nastepnie sedzia Trybunatu Konstytucyjnego.
Adwokaci jak zwykle byli prekursorami w powotywaniu si¢ na EKPCz w postepowaniach
przed sadami, ktére po poczatkowym dystansie, a czasami wrecz oporze w stosowaniu jej,
przyswoili sobie postugiwanie si¢ nig w codziennym orzekaniu. Polska przez wiele lat
znajdowata si¢ w czotéwce panstw, z ktorych pochodzita najwigksza ilo$¢ skarg. Adwokaci
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z Komisji Praw Cztowieka przy NRA byli wystannikami Rady Europy prowadzacymi
wyktady i szkolenia dla adwokatow w innych panstwach, w tym z Ukrainy i Biatorusi,
a takze odbyli sami szkolenia z zakresu praw czlowieka w Stanach Zjednoczonych
i Kanadzie oraz w Trybunale Praw Czlowieka w Strasburgu. Nic wiec dziwnego, ze
cztonkowie tej komisji prowadzili sprawy, ktore przeszty do historii orzecznictwa ETPCz,
w szczegblno$ci tzw. sprawy pilotazowe, dotyczace mienia zabuzanskiego (Broniowski
przeciwko Polsce, prowadzona przez adw. Z Cichonia i W. Hermelinskiego) oraz sprawa
dotyczaca wysokosci czynszow za lokale mieszkalne (Hutten- Czapska przeciwko Polsce
prowadzona przez adw. B. Sochanskiego). Sprawy polskie daly impuls Trybunatowi do
prowadzenia precedensowego orzecznictwa dotyczacego konieczno$ci istnienia
w krajowych procedurach skutecznej skargi jako remedium na przewleklo$¢ postgpowania
(Kudla przeciwko Polsce). Skutkiem tej sprawy bytlo wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego w 2004 r. krajowej skargi na opieszato$¢ postepowania, wzorowanej na wloskiej
ustawie Pinto. Niestety, stosowanie tej ustawy w praktyce przez sady, w tym Sad
Najwyzszy, doprowadzito do wydania wyroku pilotazowego Rutkowski i inni przeciwko
Polsce z lipca 2015 r., w ktorym Trybunat orzekl, iz istnieja wady systemowe w polskim
Systemie prawnym, ktore powoduja, iz krajowa skarga na opieszalo$¢ postepowania nie
moze by¢ uznana jako efektywny srodek zaskarzenia.

Po dwudziestu latach mozemy stwierdzi¢, iz nie do przecenienia jest wplyw EKPCz
i orzecznictwa Trybunatu Praw Czlowicka w Strasburgu na polskie prawo i jego stosowanie.
To dzigki Konwencji prokurator przestat orzeka¢ o stosowaniu tymczasowego aresztowania,
a takze dzigki niej wprowadzono zmiany przepisow tak, aby zapewniona byta tajemnica
korespondencji adwokata z osobg tymczasowo aresztowang czy skazana, etc. Satysfakcja
napawa fakt iz adwokaci byli inspiratorami w stosowaniu mechanizméw Konwencji
prowadzac sprawy przed ETPC, a takze przytaczajac ja w postgpowaniach krajowych.

Prof. dr hab. Adam Massalski

WYBITNY POLSKI PRAWNIK DR JAN KLODZINSKI (1791 — 1876) | JEGO
ZWIAZKI1 Z KIELCAMI.

Mato kto dzis w Kielcach wie, ze przez kilka lat w pierwszej polowie XIX w.,
zwigzal swoje losy z miastem nad Silnicg wybitny prawnik dr Jan Ktodzinski. Urodzit si¢ on
25 sierpnia 1791 r. na terenie zaboru austriackiego w Ketach w wojewodztwie krakowskim.
Rodzice jego byli pochodzenia szlacheckiego, wyznania rzymsko — katolickiego. Ojciec
Tomasz pieczetowat si¢ herbem ,,Lodzia”, matka Agnieszka z d. Pilarska, rychto zmarta
1 chlopcem opiekowata si¢ ciotka Nowakowska. Klodzinscy byli szlachta, ale nalezeli do
rodzin ,,zazytych w miescie”. Przyszly prawnik uczyt si¢ w Liceum §w. Anny w Krakowie,
gdzie uzyskat $wiadectwo dojrzatoéci®®. W szkole tej w latach 1806 — 1809, uczyto kilku

3% W. Sobociniski, Ktodzinski Jan (1791 — 1871 [!]), Polski Stownik Biograficzny, t. 13, s. 59 — 60. Autor
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Polakow, a reszte personelu stanowili tynieccy benedyktyni sprowadzeni z Weiblingen, byli
oni stabo przygotowani do wypetniania swoich funkcji. Lekcje odbywaly sie w jezyku
niemieckim 1 po tacinie. Po ustgpieniu Austriakow z Krakowa, Liceum powrocito pod
zwierzchno$¢ Uniwersytetu 1 zostalo spolszczone, nauczano jezyka polskiego, laciny,
matematyki, historii, geografii, poczatkdw fizyki, historii naturalnej oraz nauki moralne;j
1 prawa. Zajecia z religii od III klasy odbywaty si¢ w kos$ciele. Szkota kierowal rektor
Antoni Himonowski, natomiast nauczycielami byli miedzy innymi Franciszek Stotwinski,
Marcin Gaudzinski i Michat Jurkowski. W Liceum uczylo si¢ w szesciu klasach od 231
chlopcow w roku szkolnym 1805/6 do 411 w roku szkolnym 1810/11. Do klasy szostej
ostatniej dochodzito zazwyczaj kilkunastu uczniow®’. Po ukonczeniu edukacji na poziomie
srednim J. Ktodzinski podjal studia na Uniwersytecie w Krakowie. Zapisat si¢ na kurs
dwoch Wydziatéw: Filozoficznego oraz Prawa i Administracji.

W tych czasach gdy odbywat studia w UJ, uczelnia przezywata trudny okres, byly to
bowiem lata wyprawy Napoleona na Moskwe¢ i zajecia Krakowa przez Rosjan. Liczba
studentoéw ograniczata si¢ do zaledwie okoto stu mtodych ludzi®®. Rektorem byl wowczas
prof. Sebastian Sierakowski (1743 — 1824), matematyk i fizyk, ex jezuita, czlonek lozy
masonskiej. Nalezal on do Towarzystwa do Ksiagg Elementarnych KEN. Byt zwolennikiem
Konstytucji 3 — Maja. Jako rektor bardzo zabiegat o range uczelni i jej majatek®®°,

Wydziat Prawa Uniwersytetu w mys$l nowego statutu po reformie z 1810 r. miat
4 katedry. W pierwszej wyktadano ogélne zasady prawa, prawo natury, prawo narodow
1 ekonomi¢ polityczng. W drugiej Kodeks Cywilny i Handlowy, prawo dawne polskie,
pruskie i austriackie. W trzeciej Kodeks Kryminalny, konstytucje krajows, postgpowanie
cywilne, sgdowe i kryminalne. W czwartej prawo rzymskie i kanoniczne.

Profesorem prawa natury i ekonomii politycznej od jesieni 1812 r. byt Feliks
Stotwinski (1788 — 1863) (rownolegle prowadzit kancelari¢ adwokacka, autor okoto 30 prac
naukowych. Z Uniwersytetem byt zwigzany w latach 1812 — 1828 i 1831 — 1860).

Katedra prawa cywilnego byla obsadzona od 1809 r. przez prof. Adama Szymona
Krzyzanowskiego (1785 — 1847), réwnocze$nie wzigtego adwokata, ktéry doszedt do
duzych godnosci w Wolnym m. Krakowie, ponadto m.in. w 1. 1845 - 1847 powierzono mu
obowigzki rektora Uniwersytetu. Pod wzgledem naukowym, mimo ze dobrze sie
zapowiadat, nie osiggat jednak sukcesow naukowych®?°. W czasie studiow J. Ktodzinskiego,
prawo kanoniczne 1 rzymskie pozostawato w gestii bardzo miernego prof. Augustyna

biogramu pomylit si¢, bowiem w rzeczywistosci J. Klodzinski zmart 7 listopada 1876 r. w Warszawie. Por.
,Biblioteka Warszawska”, 1876, t. 4, s. 587 (nekrolog); M. Grzywna, Klodzinski Jan Ludwik Augustyn
(1796 — ok. 1871 [!]), W: Swietokrzyski Stownik Biograficzny, t. 2, 1795 — 1918, pod red. J. Szczepanskiego,
Kielce 2009, s. 229 — 230; A. Massalski, Ktodzinski Jan (1791 — 1876), W: Nauczyciele szkot $rednich
rzadowych meskich w Krolestwie Polskim 1833 — 1862. Stownik biograficzny, Warszawa 2009, s. 204.
37 R. Dutkowa, Szkolnictwo $rednie Krakowa w pierwszej potowie XIX wieku (1801 — 1846), Wroctaw
1976, s. 17, 58, 160, 161 i 212.
38 M. Chamcowna, K. Mrozowska, Dzieje Uniwersytetu Jagiellonskiego w latach 1765 — 1850, t. 2, cz. 1,
Krakow 1965, s. 139 — 140.
339 Z. Pietrzyk, Poczet rektorow Uniwersytetu Jagiellonskiego 1400 — 2000, Krakow 2000, s. 244,
340 J. Bieniarzéwna , Krzyzanowski Adam Szymon (1785 — 1848), PSB, t. 15, s. 587 — 588.
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Boduszynskiego, ktory nie przejawiat ambicji naukowych, natomiast owocnie udzielat si¢
w pracach senatu Wolnego m. Krakowa. Wyktadal na Uniwersytecie od 1811 r.34,

Katedre kodeksu kryminalnego i postepowania sagdowego oraz prawa krajowego
objal prof. Walenty Litwinski (1778 — 1823) czotowa posta¢ w dziejach uczelni w owych
czasach. W I. 1814 — 1821 byt rektorem Uniwersytetu w 1817 r. przeprowadzil jego
reform¢. Podobnie jak S. Sierakowski od 1810 r. nalezat do lozy wolnomularskiej ,,Przesad
zwyciezony’ 342,

Uczeszczajac rownolegle na zajecia Wydziatu Filozoficznego J. Ktodzinski w latach
1811 — 1813 miat moznos¢ wyshuchania wyktadow z matematyki wyzszej - Karola Hubego,
fizyki eksperymentalnej - Christiana Hoffmanna, chemii - Jozefa Markowskiego, botaniki
i zoologii - Alojzego Estreichera, astronomii - Jozefa Leskiego, filozofii i pedagogiki - ks.
Feliksa Jaronskiego, historii powszechnej i geografii - Juliana Czerminskiego i bibliografii -
Jana Samuela Bandtkiego. W omawianym okresie wakowaty katedry: literatury polskiej,
facinskiej, francuskiej 1 niemieckiej, a takze geologii 1 mineralogii, oraz j¢zyka i literatury
greckiej®*.

Pozostajac po ukonczeniu studiow w Krakowie J. Klodzinski odbywat aplikacje
sadowg, w wyniku czego zdat w 1816 r. egzamin asesorski. Przed 1818 r. zawarl zwigzek
matzenski z Rozyng Linhart (Linhard?, Lehnart?), corka lekarza. Wstapit takze, zgodnie
z panujacg wowczas moda w kregach elit intelektualnych, do lozy masonskiej ,,Wielki
Wschod Polski”, ktorej kapitula nizsza miata siedzibe w Krakowie. Musialo to nastgpic
przed 1822 r. bowiem roku tym loza w Wolnym m. Krakowie pod naciskiem rezydentow
rosyjskiego i austriackiego zaprzestala dziatalnosci®**. Bedac asesorem sadowym, dzieki
poparciu tescia, ktory pracowal dla Wielopolskich, przenidst si¢ w 1818 r. do Lublina, czyli
opuscil cesarstwo austriackie, a przybyt do zaboru rosyjskiego. Poczatkowo byl zatrudniony
w sadzie jako asesor. Po dwoch latach opublikowal prace ,,Rozprawa o potrzebie prawa
cywilnego i jego charakterystycznych przymiotach™*. W tym tez czasie awansowat na
jednego z szesciu sedziow Trybunatu Cywilnego wojewoddztwa lubelskiego®#® i zostat tez
cztonkiem miejscowego Towarzystwa Przyjaciot Nauk. Pracujac w Lublinie, jak widaé nie
zaniechat pracy naukowej i kontaktoéw z macierzysta uczelnig. Efektem tego byto uzyskanie
w 1831 r. stopnia doktora prawa na Uniwersytecie Jagiellonskim. Trudno dzi§ wyjasnié
jakie byly powody, ktore sktonity J. Klodzinskiego do opuszczenia w 1833 r. sporego
osrodka, jakim byl Lublin i przeniesienie si¢ do Kielc, stosunkowo niewielkiego liczacego

341
342
343
344

M. Chamcoéwna, K. Mrozowska, Dzieje Uniwersytetu Jagiellonskiego..., s. 135, 151, 162 — 163.
Z. Pietrzyk, Poczet rektorow..., s. 245.
M. Chamcoéwna, K. Mrozowska, Dzieje Uniwersytetu Jagiellonskiego..., s. 129.
L. Hass, Wolnomularstwo w Europie §rodkowo — wschodniej w X VIII i XIX wieku, Wroctaw1982, s. 263,
295.
35 E. Kula, Naukowa, literacka, i artystyczna tworczo$¢ nauczycieli rzadowych meskich szkot srednich
Krolestwa Polskiego w latach 1833 — 1862, Kielce 2006, s. 163.
346 Nowy Kalendarzyk Polityczny na rok zwyczajny 1830, R. XII, nakladem J. Netto, Warszawa [1830] s.
207.
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okoto 4,5 tysigca mieszkancow miasta, co prawda takze bedacego stolica wojewodztwa®*'.
By¢ moze skusila go perspektywa objecia stanowiska prokuratora krdlewskiego przy
Trybunale Kryminalnym wojewo6dztwa krakowskiego i sandomierskiego. Nie bez znaczenia
byl takze fakt, ze mogt tez poprawi¢ byt materialny licznej rodziny, bowiem dodatkowo
zostal zatrudniony w miejscowym rzadowym meskim gimnazjum, gdzie w latach 1833 —

1839 prowadzit lekcje prawa®4.

Przedmiot pod nazwg prawo wprowadzony zostal do siatek zaje¢ lekcyjnych
w pelnych szkotach $rednich Krolestwa Polskiego w latach 1833 - 1840 po zamknigciu
w ramach represji po powstaniu listopadowym Uniwersytetu w Warszawie. Fakt ten
spowodowat, ze w Krolestwie Polskim pozostajacym pod zaborem rosyjskim nie byto juz
mozliwo$ci zdobywania kwalifikacji w zakresie nauki prawa. Dlatego zgodnie z ustawg
z roku 1833 r., aby cho¢ w czesci dostarczy¢ odpowiednio przygotowanych urzednikow
potrzebnych do funkcjonowania administracji, wsréd przedmiotéw, ktore miaty byc
wyktadane w trzech najstarszych klasach w gimnazjach, przewidziano lekcje prawodawstwa
ze szczegdlnym uwzglednieniem znajomosci ,,procedury cywilnej, karnej i handlowej”.
Nauczycieli prawodawstwa mianowa¢ miala Rada Wychowania Publicznego. Dla
nauczycieli tego przedmiotu przewidziano po jednym etacie w kazdym z gimnazjow>*°. Na
przedmiot ten zarezerwowano w klasach VI — VIII po 3 godziny lekcyjne tygodniowo.
W zwiazku z tym, ze klasy te byly podzielone na dwa tak zwane wydziaty techniczny
1 filologiczny pensum godzin wykladowcy prawa wynosito osiemnascie godzin tygodniowo.
Prawo krajowe nauczane bylo w klasie VIII. Wyktady swoje nauczyciele tego przedmiotu
mieli przygotowywaé w oparciu o obowigzujace teksty prawa cywilnego i1 karnego, a takze
»Dzienniki Praw Krodlestwa Polskiego”, podrecznik J. A. Rogrona ,,Postepowanie cywilne”
(majacy w jezyku francuskim 22 wydania do 1867 r.), Maleville'a ,,Wyklad i objasnienia
kodeksu”, oraz dzieto ,,Elementa juris Romani”>*°,

Jak juz bytlo wspomniane, dr J. Klodzinski bezposrednio po przybyciu do Kielc
niezaleznie od pracy w sadownictwie, we wrzesniu 1839 r. podjat zajecia w kieleckim
gimnazjum. Nosito ono wowczas, po wprowadzeniu nowej ustawy o szkolnictwie z 1833 r.,
oficjalng nazw¢ Gimnazjum Wojewodzkie w Kielcach (od 1837 r. nazwa ta zostata
zmieniona na Gimnazjum Gubernialne) i1 byto jedng z dziewigciu pelnych szkot §rednich
w Krolestwie Polskim, ktorych ukonczenie zapewniato mozliwos$¢ ubiegania si¢ o przyjecie
na uniwersytet. W pierwszym roku dzialania, podobnie jak 1 w wigkszos$ci tego typu szkot
w Krolestwie Polskim nie bylo naboru do klasy VII 1 VIII. Dopiero w 1835 r. funkcjonowat
komplet klas®®!. Szkota kielecka posiadata woéwczas w gronie pedagogicznym kilka

347 Z. Guldon, A. Massalski, Historia Kielc do roku 1845, Kielce 2000, s. 160.

38 A. Massalski, Dzieje najstarszej szkoty sredniej w Kielcach 1727 — 1945. 1 Liceum Ogolnoksztatcace
im. Stefana Zeromskiego, Kielce 2010, s. 155.

39 Zbioér Przepisow Administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydziat O$wiecenia [dalej: ZPAKP.WO], t. 3,
Warszawa 1868, s. 155; J. Kucharzewski, Epoka paskiewiczowska . Losy O$wiaty, Warszawa — Krakow
1914, s. 430 - 431.

30 A. Massalski, Szkolnictwo $rednie Kielc do roku 1862, Kielce 1983, s. 133; Encyklopedia Powszechna

S. Orgelbranda, t. 9, Warszawa 1884, s. 119.

31 A. Massalski, Dzieje najstarszej szkoly $redniej w Kielcach..., s. 135 — 137.
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wybitnych osobowosci takich jak: Teofil Borzecki, Jan Koncewicz, Karol Beithel, Antoni
Forminski. Byli wérod nich nie tylko znakomici pedagodzy, ale takze osoby parajace si¢
tworczoscig naukowa®2. Gimnazjum kieleckim w latach 1833 — 1835 kierowat jako
dyrektor Kajetan Kwiatkowski (1769 — 1852), wowczas juz bedacy w podesztym wieku,
przed powstaniem cztonek Towarzystwa Przyjaciot Nauk w Warszawie, ale tez kurator
szkot pijarskich w niestawnej Kuratorii Generalnej, a wczesniej szambelan krola Stanistawa
Augusta Poniatowskiego®®®. Po jego przejéciu na emeryture, od 1835 r. szkola kielecka
kierowat zdymisjonowany putkownik wojsk rosyjskich Jan Zagorski (1780 — 1853), Polak
pochodzacy z kresow®**. Dr J. Klodzifiski jako nauczyciel brat czynny udzial w procesie
dydaktycznym 1 zyciu spotecznym szkoly, czego $wiadectwem byl m. in. fakt iz na
zakonczenie roku szkolnego 1835/36 wyglosil, w czasie tak zwanego ,,popisu”, referat
zatytulowany ,,Zasady dobrych obyczajow’>°.

Podczas pobytu w Kielcach powigkszata si¢ 1 tak juz liczna rodzina interesujacego
nas prawnika (w jego biogramie w Polskim Slowniku Biograficznym znajdujemy
informacje, ze posiadat 11 dzieci). Z zong Rozyng z Lehnartow ur. ok. 1800 r. (w aktach
Stanu Cywilnego nazwisko zony wystgpowato tez w brzmieniu Linhardt, w XIX w. czg¢sto
pisownia nazwisk, zwlaszcza o brzmieniu cudzoziemskim przybierata ré6zne formy), przed
przybyciem do Kielc posiadat juz gromadke dzieci. W Kielcach urodzity si¢ im kolejne
dwie corki: 19 wrze$nia 1833 r. Julia — Rozyna, w czasie chrztu $wiadkami tego obrzedu
byli Ignacy Stano poborca Kasy Glownej wojewodztwa krakowskiego i dr nauk
medycznych Karol Lehnart 1. 30 (zapewne brat, lub krewny Zony J. Ktodzifiskiego). On tez
wraz z ,,Wielmozng" Eleonorg Wilczkowska byt ojcem chrzestnym dziewczynki®®®.
Po siedmiu miesigcach w marcu 1834 r. Julia Rozyna zmarta w Kielcach, w tym samym
roku, ale w pazdzierniku zmart takze syn malzenstwa Klodzinskich noszacy podobnie jak
i ojciec imi¢ Jan. W momencie $mierci jak odnotowano, miat ,.pot trzecia roku”. Smier¢
dzieci zgtosili, co byto wowczas w zwyczaju dzwonnicy kolegiaccy Antoni Nawrocki 1 1. 53
i Antoni Chmieleski, I. 32 357,

Chrzest drugiej coérki urodzonej 15 kwietnia 1835 r. odbyl si¢ w terminie do$¢
odleglym od momentu jej przyjscia na §wiat, bowiem dopiero we wrzesniu tego roku.
Powodem tej zwtoki byl fakt, iz czekano na przyjazd do Kielc z Krakowa rodzicow
chrzestnych, a byli nimi nie byle kto, bowiem Alojzy i Antonina Estreicherowie. Urodzony
w Krakowie A. Estreicher (1786 — 1852) byt jedng z czotowych postaci 6wczesnego Swiata
nauki nie tylko w tym miescie, ale w ogole na ziemiach polskich. Jego ojciec byt profesorem
Szkoly Gtownej Koronnej. A. Estriecher studia odbywal w Szkole Gléwnej, oraz uzupetniat
je na Uniwersytecie w Wiedniu, gdzie uzyskat stopien doktora medycyny. Od 1809 r. objat

%2 A. Massalski, Nauczyciele szkot srednich rzadowych meskich..., s. 71- 72, 89, 138, 207.

33 B. Krakowski, Kwiatkowski Kajetan (1769 — 1852), PSB, t. 16, s. 356 — 358.

%4 A. Massalski, Nauczyciele szkot $rednich rzadowych meskich.. ., s. 470.

35 A. Massalski, Dzieje najstarszej szkoty $redniej w Kielcach..., s. 169.

36 Archiwum Panstwowe w Kielcach [dalej: APK], Akta Stanu Cywilnego [dalej: ASC] parafii kolegiackiej
w Kielcach , sygn.. 49, Akt urodzin 509.

357 3. w., sygn. 51, akt zgonu nr 145 i 408.
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katedre historii naturalnej i botaniki na Wydziale Filozoficznym, rdwnocze$nie zostat
Dyrektorem Ogrodu Botanicznego. Dzigki znajomosci z prezesem Senatu Wolnego Miasta
Krakowa Stanistawem Wodzickim, (sam tez bedac senatorem) potrafil pozyska¢ fundusze
na przystosowanie zarzadzanej przez siebie placowki do wymagan nowoczesnych badan
naukowych. Rychto tez Ogréd Botaniczny Uniwersytetu Jagiellonskiego stat si¢ pod
kierownictwem A. Estreichera jednym z najlepszych tego typu obiektow w Europie. Byt on
takze doskonatym dydaktykiem uniwersyteckim, na jego wyktady z botaniki przychodzity
thumy nie tylko studentow, ale takze i osob spoza uczelni. Studiujac na Uniwersytecie
Jagiellonskim, J. Ktodzinski miat okazje takze by¢ sluchaczem wyktadow A. Estreichera.
W czasach powstania listopadowego w latach 1831 — 1833 ten wybitny uczony sprawowat
obowigzki rektora Uniwersytetu, staral si¢ wowczas chroni¢ studentéw uczestnikow tego
zrywu niepodlegloéciowego. Aktywnie dziatat tez w Towarzystwie Naukowym
Krakowskim.

Na pewno przyjazd do Kielc 1 przyjecie propozycji wystgpienia w roli ojca
chrzestnego corki Ktodzinskich przez A. Estreichera, bylo waznym wydarzeniem dla miasta
nad Silnicg. Na chrzcie w kolegiacie kieleckiej dziewczynce nadano imiona Aniela
Antonina, honorujac w ten sposdb matke chrzestng Antoning Estreicherowg. Niestety nie
udato si¢ odnalez¢ informacji, jaki miata przebieg wizyta malzenstwa Estreicherow
w Kielcach i jak dhugo trwata.

Ktodzinscy przebywali w Kielcach do 1839 r.. Woéwcezas to dr. J. Klodzinski
otrzymal atrakcyjng propozycj¢ przeniesienia si¢ do Warszawy w celu objecia funkcji
zastepcy sedziego Sadu Apelacyjnego. Po kilku latach awansowal na sg¢dziego Sadu
Apelacyjnego®®. Jego nastepca w gimnazjum kieleckim zostat asesor Sadu Kryminalnego
w Kielcach pochodzacy z Poznania absolwent Uniwersytetu Warszawskiego Hilary Lange
(1799 — po 1842). Uczyt zreszta tylko przez jeden rok szkolny, bowiem decyzja wiadz
oswiatowych zaakceptowang osobiscie przez cara, gimnazjum kieleckie w 1840 r. zostalo
zlikwidowane®®. Natomiast funkcje prokuratora w Trybunale Karnym po dr J. Ktodzifiskim

objat Julian Kosicki®®°.

Przejscie do pracy do Sadu Apelacyjnego bylo ogromnym awansem bowiem
w hierarchii wymiaru sprawiedliwo$ci w Krolestwie Polskim, byla to najwyzsza instancja
rozstrzygajaca na terenie tej czgsci zaboru rosyjskiego. Awans do Sadu Apelacyjnego
1 przeniesienie si¢ do Warszawy wynikato takze z faktu, ze dr J. Ktodzinski nauczajac prawa
w gimnazjum kieleckim, przygotowat stojacy na bardzo wysokim poziomie teoretycznym,
program prowadzonego przez siebie przedmiotu. Co prawda spotkal si¢ on z krytyka Jana
Kalasantego Szaniawskiego, ktory uznat przedtozony przez dr J. Klodzinskiego tekst za
mato przydatny, a wrecz szkodliwy, bo zbyt teoretyczny. Jednak opinia ta byta w duzej

38 Gazeta Rzadowa Krolestwa Polskiego” nr 109, 5/17 maja 1899, s. 849; ,Rocznik Urzedowy obejmujacy
spis Naczelnych Wtadz i Urzednikow Cesarstwa oraz wszystkich wtadz i urzednikow Krolestwa Polskiego na
rok 1853”, Warszawa, s. 363.

%9 A. Massalski, Lange Hilary(1799 — po 1842), W: Nauczyciele szkot $rednich rzadowych meskich...,
S. 238;

360 Kalendarzyk Polityczny, Fr. Radziszewskiego,”, Warszawa 1840, s. 161.
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mierze spowodowana wzglgdami politycznymi i ideologicznymi. Tymczasem w oparciu
o swe wyklady kieleckie przebywajac juz w Warszawie w 1842 r. J. Klodzinski opublikowat
podrecznik pt.: ,,Encyklopedia i metodologia obejmujaca ogdlny rys nauk i wiadomosci
prawnych”. Byla to pierwsza praca tego typu w Polsce. Zdaniem wybitnego znawcy
przedmiotu, prof. Wojciecha Bartla, ksigzka ta byta napisana w duchu kantowskim i miata
za zadanie odpowiedzie¢ na potrzeby praktyczne pracownikoéw wymiaru sprawiedliwosci.
Z racji obowigzujacej wowczas cenzury i sytuacji politycznej posiadata ona jednak pewne
niedostatki. Tym niemniej wywotata sporg dyskusj¢ w $rodowisku naukowym. Mig¢dzy
innymi na tamach ,,Przegladu Naukowego” wypowiadat si¢ na jej temat filozof, zwolennik
pogladéw Georga Hegla - Jan Majorkiewicz (1820 — 1847)%!,

Pozostajac az do $mierci mieszkancem Warszawy, dr J. Klodzinski jako sedzia Sadu
Apelacyjnego, stopniowo awansowal. Poczatkowo w 1840 r. wsrod sedziow tej instancji
plasowal si¢ na przedostatniej dwudziestej 6smej pozycji, cztery lata pdzniej w spisach
urzegdowych byl juz na 17 miejscu. W ciaggu nastgpnych lat zajmowal coraz bardzie
eksponowane stanowisko, przesuwat si¢ na coraz wyzsze miejsca. W 1853 r. na 41 osob
petnigcych funkcje sedziow w tej magistraturze, zajmowat 10 pozycje, a za trzy lata czwarta.
Po raz ostatni w wykazach s¢dziow Sadu Apelacyjnego pojawil si¢ w 1861 r. i to na pozycji
pierwszej. Przy jego nazwisku znalazta si¢ ponadto informacja, ze posiadata rangg cywilng
radcy stanu (odpowiednik w wojsku stopnia brygadiera, czyli wyzej niz putkownik, a nizej
niz general major), oraz posiadal odznaczenia panstwowe, ordery: Sw. Stanistawa 2 st.
z korong, Sw. Anny 2 st., Sw. Wiodzimierza 4 st. oraz Odznake XXX letniej nieskazitelnej
shuzby®%2. Nie omijaty go jednak troski i zmartwienia rodzinne. W maju 1852 r. zmart
bowiem jego syn Ludwik majacy wowczas 25 lat i zostal pochowany na cmentarzu
powazkowskim®®3, By¢ moze drugim z synéw Jana Klodzinskie byt Adolf, wymieniony w
,»Roczniku Urzedowym ” z 1864 r. jako sedzia Trybunalu Cywilnego guberni
warszawskiej®4.

Po osiagnieciu wieku emerytalnego dr J. Klodzinski przeszedt na emeryturg w 1862

r.. Dalsze jego losy nie sa zbadane, wiadomo jedynie ze zmarl w Warszawie 7 listopada
1876 r.365, 366,

361 Przeglad Naukowy”, 1843, t.3,s.323 —324.

32 Kalendarzyk Polityczny...”, 1840, s. 158; ,,Rocznik Urzedowy...”, 1853, s. 365; tamze, 1857, s. 291;
tamze, 861, s. 319.

363 Nekrologi ,,Kuriera Warszawskiego” 1821 — 1939, T. 2, 1846 — 1852, opr. A. T. Tyszka, Warszawa 2004,
s. 380.

%4 Rocznik Urzedowy...”, 1864, s. 325.

35 (Nekrolog), ,,Biblioteka Warszawska”, 1876, t. 4, s. 587.

36 A, Massalski, Lange Hilary(1799 — po 1842), W: Nauczyciele szkét érednich rzadowych meskich.. .,
S. 238;
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Dr Tomasz J. Kotlinski, adwokat

STOWARZYSZENIA SEDZIOWSKIE MALOPOLSKI
W PIERWSZYCH LATACH NIEPODLEGLOSCI

W biezagcym roku przypada nie tylko setna rocznica odrodzenia si¢ polskiego
sagdownictwa, ale tez zatozenia we Lwowie pierwszego stowarzyszenia zawodowego polskich
sedziow, jakim byl Krajowy Zwigzek Sedziow. Zrzeszenie to powstato jako wyraz woli
wschodniogalicyjskiego $rodowiska sgdziowskiego, ktére uznalo potrzebe podjgcia walki
o lepszy, skuteczniejszy wymiar sprawiedliwo$ci i ochron¢ swoich stusznych intereséw. Tak
jak wspotczesnie Stowarzyszenie Sedziow Polskich lustitia, tak i to sprzed ponad stu lat
staralo si¢ umacnia¢ zasad¢ niezawistosci sedziowskiej oraz chroni¢ interesy zawodowe
1 materialne sedziow. Podobnie jak dzi§ adresatem postulatow i zadan $rodowiska
sedziowskiego byl w gltownej mierze resort sprawiedliwosci. Sedziowie galicyjscy mieli
jednak w odr6znieniu od swoich dzisiejszych kolegdw przynajmniej to szczgscie, ze
austriackim ministerstwem sprawiedliwosci kierowaly osoby majace nie tylko wiedz¢ na
temat funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, ale takze wyksztatcenie prawnicze. Potrzebe
zatlozenia niezaleznego od centrali wiedenskiej stowarzyszenia krajowych sedzidw
uzasadniano przede wszystkim rdznica interesOw oraz ogélnie pewnymi odrebnos$ciami
sadownictwa galicyjskiego od pozostatych krajow koronnych. Nadto uwazano za potrzebne
utworzenie samopomocowej kasy dla sedziow i ich rodzin, ktora mogta skutecznie
realizowac¢ swoje cele dzialajac jedynie na terenie Galicji.

Wybuch pierwszej wojny swiatowej w sposob oczywisty przeszkodzit w kontynuacji
przez lwowski zwigzek dziatalnosci statutowej. Posuwajacy sie front, okupacja rosyjska
Wschodniej Galicji, a takze przeniesienie sadu apelacyjnego do czeskiego Otomunca, nie
pozostawaly bez wptywu na prace Krajowego Zwigzku Se¢dziow. Pomimo tego nie nastgpito
rozwigzanie jego struktur, za§ wydzial zrzeszenia obserwowatl powolny rozktad monarchii
austriackiej. Pierwsze tygodnie niepodleglosci rowniez nie byly tatwe dla cztonkow
zwigzku, jesli wezmie si¢ pod uwage konieczno$¢ obrony Lwowa, niepewno$¢ statosci
wschodnich granic, czy tez fakt, Ze ziemia stanistawowska znajdowata si¢ do potowy 1919
r. w rekach Republiki Ukrainskiej. Mimo tych wszystkich niesprzyjajacych okolicznosci
Krajowy Zwigzek Sedziow odbywat stale posiedzenia, zebrania i staral si¢ wspottworzy¢
nowa polska rzeczywistosc.

Niezaleznie od statych posiedzen 1 zgromadzen Krajowy Zwigzek Se¢dziéow byt
organizatorem pierwszego, po odzyskaniu niepodlegto$ci, wiecu sedziow Matopolski
Wschodniej, ktory przeprowadzono 20 lipca 1919 r. we Lwowie. Miat on przede wszystkim
znaczenie propagandowe, a sedziowie chcieli pokaza¢ swoje niezadowolenie z panujacej
sytuacji 1 podja¢ w tej sprawie szereg uchwat. Wiec byl tez wyrazem solidarnosci stanu
sedziowskiego, a ponadto z uwagi na niedawne wydarzenia 1 wcigz napigta sytuacje
polityczna, czg$¢ wystapien po§wigcono wspomnieniu walk o polski Lwow i wyzwoleniu
si¢ sadownictwa wschodniego spod okupacji ukrainskiej. Zebrani na wiecu przekazali
mieszkancom Lwowa 1 miejscowym s¢dziom wyrazy czci 1 wdzigcznosci za ich poswigcenie
w obronie ojczyzny i wschodnich kresow. Wiec z lipca 1919 r. zgromadzit sedziéw z niemal
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wszystkich okregéw, nawet tak odleglych jak Kotomyja.*®’ Na wiec nie mogli przybyé
przedstawicieli wszystkich sagdow, ale na znak solidarnosci wyslali do uczestnikéw zebrania
telegramy. W ten sposob swoje poparcie dla nich wyrazili cho¢by s¢dziowie z Rymanowa.
Na wstepie wiecu sekretarz zwigzku wyglosit referat na temat potozenia sedziow
w Matopolsce Wschodniej, po czym delegat krakowskiego stowarzyszenia sedziow
przedstawil stan rozmow prowadzonych z rzadem w sprawie spelnienia postulatow
polskiego sadownictwa. Podczas wystapien zwrdécono uwage na dobrg wole ze strony
ministra sprawiedliwosci, ktory czynil starania nad polepszeniem sytuacji materialnej
sedzidw oraz omdwiono rozpoczecie przez resort prac nad opracowaniem nowej pragmatyki
stuzbowej 1 ustawy ujednolicajacej ustrdj polskiego sadownictwa. Po wystapieniach zebrani
na wiecu przystapili do gtosowania rezolucji, w ktorych krajowy zwigzek domagat si¢ od
rzadu jak najszybszego spelnienia ich postulatow. Sedziowie domagali si¢ od wiadz
udzielenia im pomocy rzeczowej i finansowej. W pierwszej kwestii chcieli przyznania
pomocy aprowizacyjnej, dostarczenia sedziom 1 ich rodzinom obuwia, materiatow na odziez
1 bielizng oraz przystapienia przez ministerstwo do planéw budowy tanich domoéw dla
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci. Z zadan o charakterze finansowym na plan
pierwszy wysuwato si¢ zagadnienie regulacji ptac, poprzez zréwnanie poborow sedziow
matopolskich z ptacami kolegow z bytego Krolestwa Kongresowego, wzglednie przez
przyznanie im dodatku drozyznianego. Ponadto chciano jeszcze ustanowienia dodatkéw
kresowych dla sedziow orzekajacych na wschodnich terenach Iwowskiej apelacji,
podwdjnego policzenia lat wojny do prawa do emerytury, wzrostu wyplacanych sg¢dziom
kosztéw podrézy stuzbowej oraz podjecia skutecznych dzialan majacych na celu oddluzenie
polskiego sadownictwa®®®. Szczegoty przedstawionych postulatéw miat opracowaé wydziat
zwigzku i przedstawi¢ je nastgpnie w formie memoriatow rzadowi oraz wybranym postom.
Ostatni, przez zmianami organizacyjnymi, wiec Krajowego Zwiazku Sedziow odbyt
si¢ we Lwowie 26 pazdziernika 1919 r. 1 byl w catosci poswiecony polepszeniu bytu
sedziow wobec panujacej w kraju inflacji, drozyzny 1 ich cigzkiej sytuacji materialnej, ktéra
poglebiala nadchodzaca zima. O waznosci poruszanych na zgromadzeniu spaw moze
swiadczy¢ fakt, ze obok prezesa Sadu Apelacyjnego w wiecu wzig¢li liczny udzial nie tylko
lwowscy sedziowie, ale takze przedstawiciele z okregu przemyskiego, samborskiego,
ztoczowskiego i tarnopolskiego. W toku kilkugodzinnej dyskusji zebrani wspolnie uznali, ze
zaw6d sedziego w Matopolsce Wschodniej, jak zaden inny, znajduje si¢ przed widmem
nadchodzacego glodu i chtodu. W odréznieniu bowiem od innych urzednikow panstwa,
sedziowie z racji konieczno$ci zachowania powagi zawodu nie majg zadnej mozliwosci
podjecia innego zatrudnienia, a tym samym pozyskania dodatkowych zrodel utrzymania
siebie i swoich rodzin. Wiec zaapelowal tym samym do rzadu o udzielenie s¢dziom
natychmiastowej pomocy w naturze, gdyz otrzymywane dodatki drozyzniane nie spetniaja
poktadanych w nich oczekiwan, a wraz z nadejSciem zimy sedziom grozi prawdziwa
katastrofa. Z rezolucja wzywajaca rzad do dzialan miata udaé¢ si¢ do Warszawy
dwuosobowa delegacja zwigzku. O tym jak zte byto faktycznie potozenie sedziow swiadczy
fakt, ze zdecydowano si¢ na zbidrke sktadek wsrdd czlonkéw stowarzyszenia na zakup

367 Wiec sedziow Iwowskiego okregu apelacyjnego, "Gazeta Lwowska" 1919, nr 170, s. 2-3.
368 Wiec sedziow Iwowskiego okregu apelacyjnego (dokoviczenie), "Gazeta Lwowska" 1919, nr 171, s. 3.
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biletow kolejowych do stolicy. Delegaci zostali tez zobowigzani do przedstawienia wladzom
rezolucji wskazujacej na sposob polepszenia bytu sedzidow. Proponowano w niej, na wzor
wojska, przyznanie s¢dziom kontyngentu na artykuly pierwszej potrzeby, utworzenie
menazy, zakladow uniformowych 1 konsuméw sadowych, z ktorych przyznawane bytyby
sedziom miesigczne deputaty w naturze®®®. Mozna tez wspomnieé, ze potowie 1919 r.
zapadala w zwigzku decyzja o powotaniu do zycia funduszu zapomogowego dla wdow
1 sierot po zmartych cztonkach zwiagzku, przy czym sprawe t¢ odroczono do uzyskania
zgody zgromadzenia o przygotowaniu statutu funduszu®”

Cze$¢ uwagi lwowskiego zwigzku koncentrowata si¢ na sprawach najmtodszej grupy
czlonkow, tj. na aplikantach sedziowskich. Zreszta sami aplikanci tez aktywnie uczestniczyli
w pracach zwiazku, byli obecni na zgromadzeniach, wiecach s¢dziowskich, sktadali wlasne
whnioski i postulaty. W lipcu 1919 r. zwiazek podjat uchwate, w ktorej wezwal wszystkich
aplikantow sagdowych lwowskiej apelacji, by ci przystapili do stowarzyszenia. W uchwale
podkreslono, Ze realizacja celow zwigzku stuzy¢ ma przede wszystkim mlodemu pokoleniu
adeptow sadownictwa i dzieki wspolnej stanie si¢ mozliwym w przysziosci polepszenie
warunkow materialnych i moralnych sagdownictwa. Jednocze$nie zapowiedziano przekazanie
kilku miejsc we wtadzach zwigzku wiasnie aplikantom®'t. Jak wspomniano, aplikanci byli
liczng oraz aktywng grupa Krajowego Zwiazku Sedzidw, nieograniczong jedynie do granic
Lwowa. Na wiece s¢dziowskie przyjezdzali tez aplikanci z odlegtych okregdéw sadowych,
a jednym z bardziej aktywnych byt aplikant z Przeworska o nazwisku Tutasiewicz. Byl on
wspotautorem przygotowanych postulatow aplikantow sadowych, w ktorych domagano si¢
zrekompensowania im lat wojny, kiedy to zostaly wstrzymane wszystkie awanse stuzbowe.
Aplikanci zadali zatem skrocenia okresu stuzby przygotowawczej do dwoch lat przed
egzaminem sedziowskim, automatycznego przesunigcia ich do wyzszej rangi oraz wypftaty za
lata wojny nadzwyczajnego dodatku po tysigc koron, liczonego od dnia ztozenia egzaminu
sedziowskiego.

Odpowiedzig ze strony aplikantow sedziowskich na odezwe Krajowego Zwigzku
Sedziéw bylo zorganizowanie we Lwowie w sierpniu 1919 r. wiecu. Obok wygloszenia
referatu na temat stosunkow zawodowych efektem omawianego wiecu bylo przyjecie kilku
rezolucji. W pierwszej z nich postanowiono, ze aplikanci sedziowscy z okregu Iwowskiej
apelacji przystapia do Krajowego Zwiazku Sedziow oraz dokonaja wyboru dwoch
przedstawicieli do jego wydziatu. Pozostate rezolucje dotyczyly postulatéw Srodowiska,
w tym natychmiastowego mianowania wszystkich egzaminowanych aplikantoéw sedziami
oraz przyznania aplikantom prawa do miesigcznego urlopu przed egzaminem
sedziowskim®3'2,

Do Krajowego Zwigzku Sedziow przystapita rowniez liczna grupa sedziow z terenu
Iwowskiej apelacji, jednakze poza stowarzyszeniem pozostali sgdziowie z zachodniej czesci
kraju, ktorzy od 1907 r. wspottworzyli na tym terenie fili¢ Zjednoczenia Austriackich
Sedziow z siedzibg w Wiedniu. Co prawda pojawiaty si¢ glosy o potrzebie utworzenia

39 Wiec sedziow we Lwowie, "Gazeta Lwowska" 1919, nr 249, s. 3.
810 7 Krajowego Zwiqzku Sedziéw, "Gazeta Lwowska" 1919, nr 226, s. 3.

311 7 Krajowego Zwigzku Sedziéw. Sprawozdanie z posiedzenia Wydziatu z dnia 17 lipca, "Gazeta Lwowska"
1919, nr 166, s. 4.
372 7 wiecu polskich aplikantéw, "Gazeta Lwowska™ 1919, nr 186, s. 3.
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samodzielnego zrzeszenia reprezentujacego interesy stanu s¢dziowskiego z ziem Galicji
Zachodniej, jednakze przez wiele lat nie zyskaly one wymaganego poparcia. Dopiero po
tym, jak Austria zawarta pokoj brzeski na znak oburzenia krakowska filia wystosowata do
swoich cztonkdéw okoélnik, w ktorym opowiadala si¢ za samodzielno$cig. Z powodu braku
wymaganego quorum sprawa utworzenia nowego stowarzyszenia sedziowskiego podjeta
zostata na nowo dopiero po odzyskaniu przez Polsk¢ niepodleglosci. W pierwszych dniach
grudnia 1918 r. w Krakowie obyto si¢ zgromadzenie, na ktérym przyjeto statut nowego
zrzeszenia 1 dokonano wyboru jego pierwszych wiladz. Stowarzyszenie otrzymato nazwe
Zwiazku Sedziow Krakowskiego Okregu Apelacyjnego, za$ pierwszym prezesem wydziatu
zostat Feliks Bochenski, pdzniejszy prezes Sadu Okregowego w Cieszynie.

W pierwszych miesigcach istnienia krakowski zwigzek dziatat samodzielnie, ale od
potowy roku 1919 rozpocz¢to rozmowy z Iwowskim Krajowym Zwigzkiem Sedzidw na
temat utworzenia wspdlnej reprezentacji dla ogotu srodowiska sgedziowskiego z ziem bytej
Galicji. Potaczenie obu stowarzyszen bylo uzasadnione wspdlnymi interesami oraz potrzeba
skuteczniejszego reprezentowania sedziow z tej dzielnicy panstwa przed ministerstwem
sprawiedliwos$ci. Pierwsze wspolne dzialania bratnich zrzeszen z Krakowa 1 Lwowa polegatly
w glowne] mierze na uzgadnianiu wspodlnego stanowiska wobec wladz 1 wysylaniu
delegatow na rozmowy do stolicy panstwa. Ze strony sedzidow pojawiaty si¢ glosy
0 potrzebie zjednoczenia ogétu sedziow z Malopolski. Natomiast wnioski w sprawie
polaczenia zostaly zlozone takze przez m. in. sanockie Koto Sedziow. W tej sytuacji
podczas wiecu sedziow przeprowadzonego w lipcu 1919 r., korzystajac z pobytu we
Lwowie prezesa krakowskiego zwigzku sedziego Bronistawa Markiewicza, odbyto
konferencje, na ktorej podjeta zostala wstepna decyzja o potaczeniu. W pierwszej kolejnosci
postanowiono o przygotowaniu projektu statutu nowej organizacji, ktory po akceptacji miat
by¢ przyjety przez zgromadzenia obu matopolskich zwigzkéow. W pazdzierniku 1919 r.
statut przyjeto, a tym samym powstala nowa reprezentacja sedziow bylej dzielnicy
austriackiej, ktora otrzymala nazwe Zwigzku Se¢dziow Malopolski z podziatem na sekcje
lwowska 1 krakowska. Z chwilg powstania tego stowarzyszenia rozwigzat si¢ tym samym,
po dwunastu latach istnienia, Krajowy Zwigzek Sedziow we Lwowie. Mozna tez
wspomnieé, ze Zwigzek Sedzidow Matopolski®”® istniat formalnie do roku 1927, kiedy to
nastapilo zjednoczenie wszystkich polskich §rodowisk sedziowskich i zaloZzono Zrzeszenie
Sedziow i Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej3’.

313 Zob. Zjazd sedziow Matopolski Zachodniej w Krakowie, "Goniec Krakowski" 1926, nr 44, s. 5; Ze Zwiqgzku
Sedziow Malopolski. Sekcja Lwowska, "Gazeta Lwowska™ 1921, nr 129, s. 3.

374 Zob. T. J. Kotlifski, Zrzeszenie Sedziow i Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej jako przyczynek do
historii prokuratury polskiej, "Prokurator" 2007, nr 2, s. 40-50.
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Dr Jan Gtowka, dyrektor Muzeum Historii Kielc

ZASTOSOWANIE ZASADY ,,ACTIO DE IN REM VERSO” W SPORZE O
ZOBOWIAZANIE Z TYTULU BUDOWY GMACHU OCHRONKI
DLA DZIECI W KIELCACH.

Przed I wojng $wiatowg u podndza wzgdrza zamkowego w Kielcach, Oddziat
Kielecki Rosyjskiego Towarzystwa Dobroczynnosci wybudowat ochronke przeznaczong dla
rosyjskich sierot i dzieci biednych rodzicow pochodzenia rosyjskiego®’.

Budynek zaprojektowal znany kielecki architekt Stanistaw Szpakowski, ktory petnit
funkcje Architekta Guberni Kieleckiej. Byt takze autorem wielu kieleckich budowli
uzyteczno$ci publicznej oraz synagogi przy ul. Warszawskiej, czy cerkwi u zbiegu ulic
Chgcinskiej 1 Karczowkowskiej. Po odzyskaniu niepodlegtosci prowadzit firm¢ budowlana,
przez jaki§ czas piastowal stanowisko inzyniera powiatu kieleckiego. Projektowat takze
budynki przemyslowe, takie jak gmach emalierni w fabryce SHL w Kielcach, czy
wapienniki na Czarnowie®®. Wspotpracowat z przedsiebiorca budowlanym Ludwikiem
Klima, szczegdlnie podczas budowy neogotyckiego koéciota Sw. Krzyza w Kielcach®"”.

W okresie migdzywojennym w budynku dawnej ochronki prawostawnej mieszkat
dowodca 2 Dywizji Piechoty, general Juliusz Zulauf wraz z rodzing. W latach po II wojnie
Swiatowej miescita si¢ tam katownia UB. Przez wiele lat az do poczatkow XXI wieku miato
tam swojg siedzib¢ przedszkole samorzadowe. Przed paru laty trwaty dyskusje na temat
wartosci architektonicznej i historycznej budynku. Méwiono nawet o mozliwosci jego
wyburzenia, az wreszcie wpisano budowle do Gminnej Ewidencji Zabytkow, a w ostatnim
okresie znalazto tam swoja siedzibe Biuro Wystaw Artystycznych®’8,

Z historia dawnej ochronki wigzg si¢ interesujgce rozwazania natury prawnej
zwigzane z postepowaniami majagcymi miejsce w okresie 20-lecia miedzywojennego
w Kielcach. W listopadzie 1918 roku Herc Zilberszpic wystapit przed Sagdem Okregowym
w Kielcach przeciwko kieleckiej Ochronce Prawostawnej w osobie Zarzadu Kieleckiego
Rosyjskiego Towarzystwa Dobroczynnos$ci z zadaniem zasadzenia sumy 25 tysiecy rubli.

Jakie byto uzasadnienie? Rosyjskie Towarzystwo Dobroczynnosci zlecito przed
wojng firmie budowlanej Ludwika Klimy z Kielc wybudowanie gmachu za ceng 45 tysiecy
rubli na gruncie nalezacym do Ochronki. Budowla zostata wykonana przed 1 lipca 1914 r.

375 M. Ksigzek, Dzieje dobroczynnos$ci w Kielcach w XIX i poczatkach XX wieku, Kielce 2016, s. 100.
Adamczyk, Powstanie i zabudowa ,,Nowego Miasta”. Dzielnicy gubernialnych Kielc (cz. 2, lata 1895-1918),
,»Studia Muzealno-Historyczne” 2011, t. 3, s. 219.

376 Gminna ewidencja zabytkow miasta, nr 380, Zarzadzenie Prezydenta Kielc z 19 XI 2014, nr 419/2014.

376 Swigtokrzyski stownik biograficzny, t 2 1795-1918, red. J. Szczepanski, Kielce 2009, s. 454-455.

377 Warto wspomnie¢, ze Klima byl w roku 1916 autorem wstepnej dokumentacji tazni publicznej w Kielcach
przy ul. Staszica, a w okresie mi¢edzywojennym zaprojektowat prywatny dom modlitwy Herszla Zagajskiego
na podworzu posesji przy ul. Stowackiego w Kielcach, zob. K. Myslinski, Budowa tazni publicznej przy
ul. Staszica w Kielcach (1915-1925), ,,Studia Muzealno-Historyczne” 2009, t.1, s. 192; A. Adamczyk,
Powstanie i zabudowa ,.,Nowego Miasta”. Dzielnicy gubernialnych Kielc (cz. 2, lata 1895-1918), ,,Studia
Muzealno-Historyczne” 2011, t. 3, s. 219.

378 Gminna ewidencja zabytkow miasta, nr 380, Zarzadzenie Prezydenta Kielc z 19 XI 2014, nr 419/2014.
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Klima otrzymal cze$¢ naleznos$ci, pozostalos¢ w kwocie 25 tysiecy rubli z powodu wojny
nie zostata mu wyptacona. Naleznos¢ t¢ Klima ustgpil powodowi — Hercowi Zilberszpicowi.

Nieruchomos$¢ zostata po wojnie przejeta przez Skarb Panstwa i w lipcu 1925 r.
powod zazadal wezwania Skarbu Panstwa w charakterze pozwanego. Prokuratoria
Generalna, dziatajaca w imieniu Skarbu Panstwa, zadata oddalenia powodztwa, powotujac
si¢ na to, ze nieruchomo$¢ nalezaca do Ochronki Prawostawnej przeszta na wilasnos¢
Panstwa Polskiego 1 ze Skarb Panstwa nie przejal na siebie zadnych zobowigzan z tego
tytutu.

Sad Okregowy zasadzit od Skarbu Panstwa na rzecz Zilberszpica 13.358,70 gr —
rownowartos¢ 20 tysiecy rubli. Sad Apelacyjny w Lublinie po apelacji Prokuratorii
Generalnej wyrok Sadu Okregowego uchylil i powo6dztwo oddalil, zgodnie z wyrokiem z 11
marca 1927 r.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu 28 listopada 1928 r. rozpatrywal skarge kasacyjna.
W kasacji rzecznik Zilberszpica wnidst o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego, z uwagi
m.in. na to, ze tytul powoda do otrzymania naleznosci ptynie z zasady, ze nikt nie moze
wzbogaci¢ si¢ cudzym kosztem. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze kwestia przejecia przez Skarb
Panstwa placu nalezacego wczesniej do ochronki prawostawnej nie bedzie rozwazana,
przytoczona przez Sad Apelacyjny zasada stwierdza jedynie tez¢, ze wykonujacy budowle
na cudzym gruncie nie moze by¢ uznawany za wlasciciela tej budowli, bo ta , prawem
przybycia” nalezy do wlasciciela gruntu. Nierozstrzygnicta pozostaje kwestia powstania
wskutek budowy stosunku miedzy wykonujacym budowle, a whascicielem gruntu.

Nastepnie Sad Najwyzszy stwierdzil, ze jedna z naczelnych zasad prawa - Ze nie
wolno bez przyczyny bogaci¢ si¢ cudzym kosztem, aczkolwiek w zadnym tekscie Kodeksu
Cywilnego niewyrazona, uznawana jest przez Kodeks, o czym $wiadczg liczne
postanowienia takie jak np.: gdy wlasciciel rzeczy gtoéwnej obowigzany jest wynagrodzi¢
warto$¢ rzeczy dodatkowej, w przypadku zwrotu rzeczy na skutek rozwigzania, wygasnigcia
lub niewaznos$ci tytutu, gdy zobowigzanemu do zwrotu stuzy prawo do otrzymania
poniesionych nakladow potrzebnych w celu zachowania rzeczy itd. Z pogwalcenia tej
zasady wyplywa tzw. ,,actio de in rem verso”, ktora dopuszczalna jest o ile wzbogacenie sig¢
pozwanego pozostaje w bezposrednim zwiazku ze strata powoda i powstato poza umowa>"°.

Bioragc to pod uwage, a takze inne okoliczno$ci zwigzane z kwestiami
wlasnosciowymi 1 to, ze wybudowany dom nigdy nie byt wlasno$cia skarbu panstwa
rosyjskiego, a takze, ze powolywany przez Prokuratori¢ Generalng tytut nie dowodzi prawa
Skarbu Panstwa Polskiego do budowli, Sad Najwyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lublinie z 11 marca 1927 r. uchylit 1 przekazal do ponownego rozpoznania w innym
sktadzie sedziowskim. Sad Najwyzszy ustalit ponadto, ze powod byt wspdlnikiem
przedsi¢biorcy budowlanego Klimy i wytozyl osobiste $rodki pienigzne na budowe
ochronki.

379 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r., Dziennik Ustaw 1933, nr 82,
poz. 598; zob. J. Halberda, Instytucja nieslusznego zbogacenia w polskim Kodeksie zobowigzan z 1933 roku
na tle wspotczesnych kodyfikacji, ,,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2012, s. 307-328.
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Mozna zatem przychyli¢ si¢ do uzasadnienia nast¢pujacego: ,,Przedsigbiorca, ktory
w wykonaniu zwartej przed wojng umowy z instytucja panstwowa rosyjska, wystawit
budynek na gruncie, ktory nastgpnie sitg aktu uzyskania niepodleglo$ci przez Panstwo
Polskie, a ponadto na mocy art. XII Traktatu Ryskiego, przeszedt na wlasnos¢ Panstwa
Polskiego, ma tytut prawny do dochodzenia od Skarbu Panstwa naktadéw, poczynionych na
powyzsza budowe, za ktérg umowionej zaptaty nie otrzymal, przy tem jednak
odpowiedzialno§¢ Skarbu ogranicza si¢ jedynie do zwrotu zwigkszenia wartosci
odzyskanego placu’38°,

Tomasz Ossowski, dr, UIK
ZAMACH NAWITTKA

Historia dziatalno$ci Franza Wittka ,,Diabta”, szefa kieleckich konfidentow Gestapo
rozpoczeta si¢ na dlugo przed wybuchem wojny i trwata az do czerwca 1944 roku. Sama
posta¢ w dalszym ciggu pozostaje tajemnicza. Nie znamy jego narodowosci, pochodzenia
czy prawdziwego nazwiska. Przypuszcza si¢, ze pochodzit z Chorwacji, w ktorej
prawdopodobnie osiedlili si¢ jego przodkowie, niemieccy kolonisci, cho¢ informacje te nie
maja zadnego potwierdzenia. Do Polski przybyl w 1930, badz w 1932 roku — obie te daty sa
roOwniez przypuszczeniami. Pierwszym miejscem jego osiedlenia byta Lodz, z ktorej
przeniost si¢ do wojewodztwa kieleckiego. W Kielcach jego nazwisko kojarzy sie
z okrutnymi represjami i ztem, ktore wyrzadzal mieszkancom naszego miasta.

Dzi§ wiemy ponad wszelka watpliwos¢ jaki byl cel migracji Wittka do
Rzeczypospolitej. Miat on prowadzi¢ dziatalno$¢ wywiadowcza i przygotowywac siatke
wspotpracujaca z wywiadem niemieckim angazujac osoby chetne do wspotpracy sposrod
miejscowej ludnosci. Podobne przygotowania prowadzone byly przez Niemcy w innych
regionach Polski przed wybuchem wojny i stuzyly dzialaniom rozpoznawczym na
przysztych terenach okupowanych. Na kielecczyznie swoja misje rozpoczat w 1937 roku
w Mirocicach wraz ze swoja zong, Polka z pochodzenia. Przykrywka dla dziatan miatl by¢
prowadzony przez Wittka sklep. Po zdemaskowaniu prawdziwej dziatalnosci w pierwszych
miesigcach wojny 1 pierwszych aresztowaniach Polakoéw, rodzina jednej z zamordowanych
przez Niemcow ofiar probowata dokona¢ na Wittku samosadu atakujac go siekierg. Byta to
pierwsza nieudana proba pozbawienia go zycia. Proby te powtarzano dwukrotnie podpalajac
dom konfidenta oraz probujac wyrzucenia go z jadacego pociagu.

Wittek dos¢ szybko przenidst si¢ do Kielc 1 zamieszkat w kamienicy przy ulicy
Matej. Tu doszto do kolejnej nieudanej proby zamachu, ktéry miat si¢ odby¢ w jego
mieszkaniu. Gestapowiec zorientowat si¢ w por¢ 1 otworzyl ogien do wystanych
egzekutorow.

Skad podziemie dowiedziato si¢ o jego przybyciu do Kielc? Zostat rozpoznany przez
Jana Gawilka — Zotnierza 4 putku piechoty, w okresie okupacji hitlerowskiej petnigcego

380 Gazeta Sagdowa Warszawska” 1929, nr 19, s. 289-290.
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funkcj¢ komisarza policji. Gawilk zauwazyt, Zze wysiadajacemu z samochodu Wittkowi
otwieraja drzwi wysocy rangg oficerowie niemieccy i podajg teczke. To wzbudzito czujnosé
komisarza, ktéry zainteresowat si¢ jego postacig starajac si¢ zdoby¢ informacje o jego
dziatalnosci i1 przekaza¢ je Panstwu Podziemnemu. Ta proba zostala zdemaskowana przez
Gestapo, a sam Gawlik zestany i stracony w obozie koncentracyjnym w Auschwitz.

Po przyjezdzie do Kielc Wittek zostat aktywnym wspotpracownikiem struktur wladz
okupacyjnych, rozwijajac swoja wspolprac¢ z kieleckim Gestapo. Pehil role szefa
konfidentow, jak si¢ pdzniej okazalo bardzo sprawnego i $wietnie zorientowanego
w miejscowych realiach. W pierwszym okresie wspotpracy doprowadzit do niemal
catkowitego rozbicia struktur konspiracyjnych w Kielcach. Byl takze zwigzany z rozwojem
represji na ludno$ci cywilnej, za co otrzymat przydomek ,,diabel”. Za te¢ dziatalno$¢ Panstwo
Podziemne wydato na niego wyrok $mierci.

Pierwsza wielkg akcje majacg doprowadzi¢ do likwidacji Wittka miat przeprowadzic¢
w 1942 roku zohierz Armii Krajowej Henryk Pawelec ”Andrzej”. Pierwotnie zamach ten
mial by¢ wykonany przy pomocy noza, cho¢ ostatecznie zdecydowano o zastrzeleniu
konfidenta. Wybrano miejsce zamachu, skrzyzowanie ulic Kapitulnej i Matej. ,,Andrzej”
niemal przytozyt pistolet do glowy Wittka 1 nacisngl spust. Pistolet dwukrotnie nie
wystrzelit. Dlaczego? Do dzi§ nie wiemy. Przypuszczalnie wykorzystana w zamachu
amunicja wyniesiona zostala z zakladéw zbrojeniowych w Skarzysku Kamiennej 1 byta
niezdatna do uzytku w wyniku sabotazu pracownikéw. Andrzej wycofal si¢ z zamachu
uciekajac w strong kieleckiego parku.

Drugim wielkim zamachem byta proba z 6 lipca 1943 roku. Miata go dokona¢ grupa
partyzantow z oddziatu ,,Wybranieckich” dowodzona przez Stefana Fafare ps. ,,Dan” .
W samej akcji nie uczestniczyl dowddca, poniewaz zostal rozpracowany przez Gestapo
1 mogt by¢ rozpoznany przez konfidentow. Z tego powodu na kierujacego akcja wyznaczono
Wiadystawa Fubka ps. ,,Orlicz”. Zotnierze podziemia obserwowali Wittka,
przechadzajacego si¢ po Kielcach. Szedt on ulica Wesola, kierujac si¢ w strong budynku
Wyzszego Seminarium Duchownego — wowczas Lazaretu, w ktoérym lezata gosposia
rodziny. Po wejsciu konfidenta na podworze ,,Tadek” Tadeusz Sitarski wystrzelil w jego
kierunku caty magazynek z pistoletu maszynowego ,,sten”. Gdy Wittek upadl zalany krwia,
do lezacego oddano dla pewnosci jeszcze kilka strzatdéw z broni maszynowej. Cala akcja
trwala zaledwie 80 sekund. Wybranieccy wycofali si¢ zgodnie z planem unikajac
konfrontacji z patrolami niemieckimi. Wittek pomimo 14 kul ktore trafily w jego cialo
ocalat. Przezyt dzigki natychmiastowej pomocy lekarza oraz kamizelce, a wlasciwie
stalowej kolczudze, ktorg nosit pod czarnym skdrzanym ptaszczem.

Aby unikna¢ dalszych zamachow podjeto decyzje o ewakuacji Wittka do Hiszpanii.
Informacja ta dotarta do kontrwywiadu AK. Wowczas postanowiono przygotowa¢ kolejna
akcje. Otrzymata ona kryptonim ,,Hiszpania”. W czerwcu 1944 roku z oddziatu ,,Gryfa”
ktérego zadaniem byla ochrona radiostacji Delegata Rzadu na Kraj wydzielono grupe, ktora
miata zabi¢ ,,Diabla”. Jej dowddca zostat ppor. Kazimierz Smolak ps. ,,Nurek” -
cichociemny. W sktad oddziatu weszli réwniez: Jan Likowski ,,Milcz”, Roman
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Kacperowicz ,,Szarada”, Jan Kara$ ,,Karol”, Jozef Skoniecki ,,Bak” i Zygmunt Firley
,,Kajtek”. Do oddziatu nie zdotat dotgczy¢ Kazimierz Chmielinski ,,Janosik”. W wigkszoS$ci
ludzie z Warszawy, tam zdekonspirowani, w Kielcach anonimowi. Najlepsi do
przeprowadzenia zamachu.

15 czerwca 1944 roku na ulicy Focha doszto do ostatniego — 15 z kolei zamachu na
Wittka. Egzekutorem miat by¢ Zygmunt Firley ,,Kajtek”, ktory serig ze stena miat zabi¢
Gestapowca. Miatl celowa¢ w glowe, tak by nie bylo mozliwosci niepowodzenia misji.
Kazimierz Smolak ,,Nurek” dla pewno$ci mial odda¢ strzat z broni krétkiej — VISa —
rowniez w glowe, z przylozenia. Dla pewnosci, na wypadek awarii mial drugi pistolet
schowany za pasem. Reszta zotierzy ostaniala odwr6t, zadanie to byto réwnie istotne co
samo ostrzelanie konfidenta. Nalezy nadmieni¢, ze atak na Wittka byt najbardziej
zuchwalym zamachem w Generalnym Gubernatorstwie — poréwnywalnym z zabiciem przez
warszawski KEDYW gen. Franza Kutschery, przeprowadzonym w odlegtosci zaledwie 70
metréw od siedziby kieleckiego Gestapo. Odwrét zamachowcow musial by¢
natychmiastowy. W razie ran odniesionych w jego trakcie rozkaz byt jeden - ranni zostaja na
miejscu by nie opdznia¢ ucieczki.

Zamach zakonczyt si¢ sukcesem. Wittek zmasakrowany przez grupe ,,Nurka” zginat
na miejscu. W czasie odwrotu ci¢zko ranny w nog¢ zostat Kazimierz Smolak ,,Nurek”.
,,Szarada” zostal zastrzelony przez patrol zandarmow w parku. Dwukrotnie trafiony w noge
,Milcz” doczotgal si¢ od ulicy Checinskiej 1 tam ukryt si¢ w ogrodzie jednego z domow.
Wiasciciele pomogli mu przedosta¢ si¢ do oddzialu partyzanckiego. Jego noga na skutek
zakazenia zostala amputowana. Dowodca akcji, Nurek™ ukryt si¢ w zaroslach w okolicach
ulicy Solnej, tam bez znieczulenia przelezal cala noc. Pomocy udzielit jeden
z przechodniow, ktéry powiadomit AK. Podziemie zorganizowato dorozke, ktora
przewieziono rannego na ulice Szydlowska 10. Byl to lokal Zolnierzy Narodowych Sit
Zbrojnych. Dzigki informatorom i intensywnym poszukiwaniom Niemcom udato si¢
odnalez¢ 1 otoczy¢ wskazany adres. W walce polegt ranny ,,Nurek’’ oraz Jan Matejak
,»Arest”, Jozef Mojecki ,,Sikorka” 1 Wiadystaw Malinowski ,,Biaty”. W odwecie za $mier¢
Wittka, Niemcy 22 czerwca 1944 roku aresztowali 207 0sob. Wigkszo$¢ zostala rozstrzelana
w egzekucjach, ktore trwaly do 6 lipca 1944 roku.

Jan Adam Borzecki

Trudno dzis wyobrazi¢ sobie, Ze przez kilkaset lat oprocz murow, bram, koscielnych i obronnych wiez,
do miejskiego pejzaiu naleial te; widok szubienicy stanowigcej symbol sprawiedliwej stanowczosci prawa
i ostrzezenie dla wszystkich, ktorzy powaZyliby si¢ na jego pogwalcenie. Dodajmy Ze czesto widok szubienicy
dopetnialy zwloki wiszgcego skazanca.

W CIENIU STRYCZKA

Inspiracja do napisania tego tekstu byl spacer po Sandomierzu w towarzystwie
znajomego wiedenskiego historyka, ktorego zapoznawalem z dziejami nadwislanskiego
grodu. W pewnym momencie zaskoczyl mnie pytaniem o to, gdzie zlokalizowana byta
miejska... szubienica. A potem fachowo udowodnit, jak wazne byto to miejsce.
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Paragraf z szubienica. Smieré przez powieszenie znana jest od starozytnosci,
a jednym z jej rodzajow byto ukrzyzowanie. O powszechnosci stosowania tego typu
szubienicy niech $wiadczy fakt, iz po zdlawieniu powstania Spartakusa na krzyzach
ustawionych wzdtuz rzymskiej Via Apia zawisto sze$¢ tysigcy niewolnikow. Kiedy
chrzescijanstwo ,,zarezerwowato” krzyz jako symbol $mierci Jezusa, powszechna stata si¢
szubienica jednoramienna ze stryczkiem, ktéra przetrwata do wspodtczesnosci pozostajac
symbolem $mierci hanbigce;.

Najprostsza formg szubienicy jest zwyczajne drzewo, ale ten rodzaj egzekucji
stosowano jedynie doraznie, bowiem najczesciej wigzato si¢ to z koniecznos$cia jego Sciecia.
Praktyka bylo budowanie szubienic, ktore jako przedmioty martwe mogly by¢ uzywane
wielokrotnie. Przy czym w zalezno$ci od potrzeb — czytaj: liczby egzekucji - stosowano
szubienice na ktérych zawisng¢ moglo wielu skazancow. Najczesciej zbudowane byty
z dwoch stupow potaczonych pozioma beka, ktorej dhugosé¢ determinowata liczbe
stryczkéw. W trosce o trwato$¢ budowano tez szubienice murowane, a nawet pigtrowe.
Najczesciej byty to kwadratowe lub cylindryczne budowle, w $cianach ktérych osadzano
belki ze stosowng liczba stryczkow. Takie szubienice odznaczaty sie¢ trwatoscia, co bylo
o tyle istotne, iz stojacy pod gotym niebem, nietrwaty obiekt wymagal czestej naprawy.

Zasada bylo, ze szubienice budowano poza granicami miast. Bynajmniej nie
wynikato to z przyczyn estetycznych, bo éwczesni mieszczanie nie byli zbyt wrazliwi na
widok okrucienstwa, ale wazniejszy byl fakt, ze szubienice i jej bezposrednie otoczenie
uznawano za miejsce przeklete, do ktdrego porzadny cztowiek nie powinien si¢ zbliza¢ pod
zadnym pozorem. Wynikalo to z przekonania, ze powieszenia jest karg na tyle hanbigca, ze
powinna by¢ wykonana z daleka od siedzib ludzi uczciwych i bogobojnych. Bo w odczuciu
naszych przodkéw istotne bylo nie tylko to, ze wyrok odbierat zycie, ale wazna byla takze
forma egzekucji. A poniewaz kara Smierci przez powieszenie byta hanbigca, zwigzana z nig
niestawa rozciggata si¢ niemal na wszystkich 1 wszystko, co miato lub moglto mie¢ z jej
wykonywaniem bezposredni kontakt. Migdzy innymi dlatego zawdd kata uznawano za
»hiegodne rzemiosto”, a miejsca stracen za przeklete 1 nawiedzane przez zle moce. Takie
stawianie sprawy powodowalo liczne problemy zarowno w przypadku budowy szubienic,
jak 1 ich naprawy. Trudno bylo znalez¢ chetnego do wykonania pracy, bowiem nikt nie
chcial si¢ naraza¢ na hanbigca pogarde. Sprawa musiata by¢ powazna, skoro trzeba bylo
siega¢ do regulacji prawnych. I tak wedle dwczesnych przepisow w budowie szubienicy
musieli uczestniczy¢ wszyscy przedstawiciele cechu ciesielskiego 1 murarskiego, co miato
zniwelowac zlg slawe. W celu ograniczenia kosztow rzemies§lnikow wybierano w drodze
losowania sposrod cztonkow cechu, zastrzegajac przy tym, ze: gdzie by jeden ciesla albo
rzemieSinik po tym smial drugiemu przyganiac, a jego tym sromocié, ma przepasc¢ wine
grzywne ztota albo srebra.

Dla zniwelowania hanbigcego zajecia, budowie lub naprawie szubienicy nadawano
charakter uroczysto$ci obrzgdowej, w ktdrej uczestniczyli cztonkowie miejskich cechow
z cechowymi chorggwiami i wielka pompa. W uroczystosci uczestniczyla tez grupa
muzykdéw, przygrywajac wykonawcom, ktorych uprzednio czgstowano piwem i winem.
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Z zachowanych dokumentéw wynika, iz wydatki zwigzane na konsumpcje i muzykantow
bywato przekraczaty koszty materiatow i robocizny. Chociaz wtasciwg prace wykonywali
wylosowani rzemie$lnicy, robili to w obecnosci wszystkich cztonkow miejskich cechow, tak
aby odium hanby rozktadato si¢ na wszystkich. Po wykonaniu pracy cechowy kondukt, przy
akompaniamencie muzyki wracal do miasta. O trefnosci zaj¢cia zwigzanego z szubienicg
niech $wiadczy fakt, iz prace wykonywane byly nie za pomocg narzedzi begdacych
wlasnos$cig rzemieslnikow, lecz specjalnie na ten cel kupionych przez wtadze miejskie, ktore
to narzedzia nastepnie niszczono. W celu uniknigcia bezposredniej stycznosci z szubienica,
wykonawcy wyposazeni byli w biate rekawiczki. W niektorych miastach przy budowie lub
remoncie szubienicy obecne byly takze wtadze miasta.

Szubieniczne wzgorze. Miejsce lokalizacji szubienicy musiato spelnia¢ kilka
warunkow. Najczesciej budowano ja na wzgoérzu, w poblizu skrzyzowan najwazniejszych
drog wiodacych do miasta, co miato przestrzega¢ przybyszow przed popelnianiem
przestgpstw.  Te objete zla stawa miejsca byly takze $wiadectwem wiadzy, jaka
dysponowala rada i sad miejski, bowiem jes$li do przestepstwa zagrozonego utrata Zycia
dochodzito w okolicznych wsiach, sady wiejskie musiaty odesta¢ oskarzonego do miasta,
gdyz same nie mialy mocy wydawania takich wyrokow. Poza tym w oOwczesnej
Rzeczpospolitej tylko miasta zatrudniaty katow, a i to nie wszystkie. Z XVII-wiecznych
dokumentéw wynika, ze nie miat go nawet Sandomierz, ktory na mocy umowy z Lublinem
korzystal z tamtejszego egzekutora. Posiadanie szubienicy podkre§lato wiec znaczenia
miasta oraz dodawato powagi miejscowym wiadzom.

Groza i zla stawa miejsc szubienicznych egzekucji wynikata takze z tego, ze
w poblizu szubienic wykonywano inne hanbigce kary $mierci (m.in. przyktad palenie na
stosie, lamanie kotem czy grzebanie zywcem). Poza tym na szubienicznym wzgo6rzu
grzebano traconych tutaj przestgpcOw oraz osoby uznawane za niegodne pochdéwku
w poswieconej ziemi. Przede wszystkim samobojcoOw 1 ludzi zmartych na torturach
w trakcie dochodzenia sadowego oraz bezdomnych, ktoérych tozsamosci nie mozna bylo
ustali¢. Poza tym w poblizu szubienic grzebano takze padling sprzatang z ulic miejskich, co
zreszta lezalo w zakresie obowigzkow kata.

Celem przeprowadzanych publicznie egzekucji zazwyczaj bylo zniechecenie
obserwatorow kazni do popelniania przestepstw oraz dowodzito skutecznosci
1 bezwzglednos$ci lokalnego wymiaru sprawiedliwosci. Prewencyjny cel potegowa¢ miato
pozostawienie cial skazanych na stryczku przez dtuzszy czas, a czgsto wregez az do rozpadu
ciala. W niektorych wyrokach wyraznie czas ten oznaczano decydujac, 1z: Scierwo wisiec¢
ma przez trzy niedziele. Ale bywatly tez wyroki surowsze: ciato wisie¢ ma az do pokazania
sig biatych kosci.

Poniewaz zwlok nie mozna bylo pochowaé¢ w poswigconej ziemi, resztki ciat
zakopywano w tzw. szubienicznym cieniu. W zalezno$ci od liczby egzekucji, z czasem
miejsce to faktycznie stawato si¢ nieformalnym cmentarzem.

Szubieniczne pozytki... W tej sytuacji trudno dziwic sie, ze szubieniczne wzgodrza
spowite byly aurg niesamowitosci 1 ztowrdzbnej magii. Dziwne jest takze, ze mimo
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hanbigcego charakteru tej $mierci, niektorym rekwizytom przypisywano wrgcz magiczne
wlasciwos$ci. Chocby przyslowiowy fragment stryczka, ktory miat przynosi¢ szczescie i nie
dopuszczaé ztego. Nic wiec dziwnego, ze za kawatek powroza placono grube pieniadze,
a uzyskane w ten sposob $rodki stanowily dodatkowy dochdéd, z reguty stabo
wynagradzanych katow. Bywalo, ze przy szubienicy z wiszacym ciatem trzeba bylo
ustawia¢ straz, bo amatorzy wszelkiego rodzaju odrazajacych — dla nas - amuletéw
dostownie dekompletowali wiszace ciata, a nawet dobierali si¢ po zakopanych szczatkow.
Dzi§ wrecz trudno sobie wyobrazi¢ do czego uzywano fragmentow ciata wisielca.
Na przyktad wrzucane do beczek z piwem lub winem palce lub genitalia mialy $ciggad
klientow do karczmy, a podrzucenie zeba wrogowi $ciggato nan przeklenstwo losu.
A obcicta wisielcowi i poddana zabiegom magicznym dton miata utatwia¢ okradanie
domow i otwieranie zamkoéw. Do celow magicznych wykorzystywano tez rosngce pod
szubienicami rosliny. Za szczegdlnie obdarzony magiczng mocg uznawano pokrzyk, bedacy
niejako swojskim odpowiednikiem mandragory, ktory nie bez powodu nazywano tez
,wisielcem”, a ktore to ziele wspdlczesnie znane jest jako wilcza jagoda.

Z czasem ze wzgoOrz szubienice znikaly, ale odium pozostawato. Przez stulecia
miejsca te uznawano za ztowrdzbne, pelne duchéw, dziwnych odglosow oraz jekow dusz
potepionych. Miejsc takich starannie unikano, szczegdlnie po zapadnigciu ciemnosci,
a folklor pelen jest opowiesci o przezyciach tych, ktorzy mieli pecha zjawi¢ si¢ tam
w niestosownej porze. Pono¢ zdarzato si¢, ze stamtad nie wracali, a jesli to z pomieszanymi
zmystami. W wielu przypadkach odium to usitowano pokonaé¢ stawiajac krzyze lub
kapliczki, a indywidualne i zbiorowe modty mialy miejsca te odczarowac. I chyba si¢ udato,
skoro zjawisk nadprzyrodzonych jakby ubylo...

Mniejsze zto. Biorac pod uwagg hanbigcy charakter szubienicznej $mierci wielu ze
skazanych ubiegalo si¢ o zamiane stryczka na S$cigcie toporem — $cigcie mieczem
zarezerwowane byto dla szlachty - co w sposob zasadniczy zmieniato pozycje skazanego.
Sciecie uznawano byto bowiem za kare honorows, zazwyczaj wykonywang na rynku
miejskim, a wigc w najbardziej prestizowym punkcie miasta. Taki rodzaj $mierci wigzat si¢
wigc z szacunkiem dla ofiary, a wzmianki o tego typu egzekucjach pozbawione sa
elementow hanbigcych i1 obrazliwych. Poza tym zwtloki osoby $cigtej zazwyczaj grzebano na
cmentarzu, co takze wptywalo na przedtuzenie jej pamigci. Tym bardziej, ze z tresci
wyrokow nie wynika obowigzek okreslenia okoliczno$¢ smierci na nagrobnym epitafium.
Bywalo jednak, ze chcac pozby¢ si¢ przykrego odium rodzina zmieniata nazwisko. Zamiang
rodzaju egzekucji stosowano jednak dos$¢ rzadko i w stosunku do os6b uznanych za godne.
Najczgsciej] w stosunku do bogatych mieszczan, ktorzy w wyniku réznych okolicznosci
weszli w $miertelng kolizje z prawem.

Byto, mineto?... Jesli dzi$ z odrazg czytamy szubieniczne teksty, powinni§my miec
na uwadze, ze ta metoda zadawania $mierci bynajmniej nie odeszta w przesztos¢, a w wielu
krajach stosowana jest niemal w wersji sredniowiecznej. Warto przypomnie¢ tez, ze ostatnia
publiczna egzekucja w Polsce miala miejsce 21 lipca 1946 w Poznaniu, gdzie na stokach
cytadeli powieszono nazistowskiego zbrodniarza Arthura Greisera. W Polsce kary $mierci
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nie wykonuje si¢ od 1988 (ostatni wyrok wykonano 21 kwietnia 1988 w krakowskim
wigzieniu przy ul. Montelupich). W grudniu 1989 Sejm PRL ogtosit amnesti¢, na mocy
ktorej osobom skazanym na kar¢ $mierci zamieniono wyroki na 25 lat pozbawienia
wolnosci. Od 1995 obowigzywalo moratorium na wykonywanie kary $mierci, a 1 wrze$nia
1997 zostata kara ta zniesiona i zastgpiona przez dozywotnie pozbawienie wolnosci.

Szubieniczna zagadka. Wracajmy jednak do Sandomierza, w ktérym jako jednym
z najwazniejszy miast Rzeczpospolitej istniaty sagdy majgce prawo skazywa¢ na §mier¢ oraz
musialo by¢ wyznaczone miejsce kazni. Tyle tylko, ze trudno ustali¢ jego lokalizacje,
bowiem bogate historyczne zrédta o nim nie wspominajg, a okolicznos$¢ ta poki co umkneta
uwadze historykow. W kazdym razie zaden z kilku pytanych znawcéw sandomierskich
dziejow nie byl w stanie wskaza¢ miejsca hanbiacej $mierci. Positkujac si¢ topografig oraz
wspomnieniami mozna jednak pokusi¢ si¢ o jego lokalizacje. Wydaje si¢, ze skoro
najwazniejszym sandomierskim traktem byla droga wiodaca w kierunku Krakowa, miejsca
kazni szuka¢ nalezy wzdtuz tej wlasnie drogi, tuz za granicami 6wczesnego miasta. Pewna
wskazowka moga by¢ wspomnienia najstarszych mieszkancow, ktorzy miejsce duchow
1 strachow lokalizujg w poblizu tzw. zrodetka Jana, a wigc w okolicy obecnych budynkow
WSHP. Warto odnotowaé, ze kiedy$ miejsce to nazywano Marianskim Stokiem, ktora to
nazwa wzi¢la sie od nieistniejgcej dzi$ figury Matki Boskiej.

Ale czy tak rzeczywiscie bylo? No to pytanie pdoki co nie ma odpowiedzi, ale skoro wcigz
odkrywane s3 nowe dokumenty, mozna mie¢ nadzieje, ze kiedy$ bedzie.

Chyba ze wczesniej gdzie$ odezwa si¢ jeki pohanibionych...

Anna WozZniakowska
MUZYKA POMAGA PIELEGNOWAC PAMIEC

14 maja 2010 roku w Sali Kameralnej Filharmonii Narodowej w Warszawie odbyt
si¢ niecodzienny koncert. Oto w kilka tygodni po katastrofie smolenskiej Naczelna Rada
Adwokacka postanowita muzyka uczci¢ pamie¢ adwokatow, ktorzy znalezli si¢ wérdd ofiar
wypadku, a byli to: Joanna Agacka-Indecka - Owczesna Prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej, Jolanta Szymanek-Deresz - byta szefowa Kancelarii Prezydenta RP, Stanistaw
Mikke - redaktor naczelny "Palestry" i Stanistaw Zajac - byly Wicemarszalek Sejmu RP.
Publicznos¢, ktora szczelnie wypelnita salg, wystuchata Tria fortepianowego H-dur op.
8 Johannesa Brahmsa oraz Andante con moto z Tria fortepianowego Es-dur op. 100 Franza
Schuberta w mistrzowskim wykonaniu Kai Danczowskiej - skrzypce, Justyny Danczowskiej
- fortepian i Bartosza Koziaka - wiolonczela. Tego wieczoru muzyke dopehita filmowa
prezentacja wywiadu z adw. Joanng Agacka-Indecka i1 sztuki wg opowiadania Romana
Brandstaettera ,, Ja jestem Zyd z Wesela".

Dlaczego o tym wspominam? Bo to wydarzenie merytorycznie przygotowane przez
adw. Stanistawa Ktysa z Krakowa dato poczatek pewnej cennej tradycji. Oto rok rocznie
wiosng odpowiednio dobrane muzyka i1 stowo sg hotdem skladanym adwokatom
przedwczesnie 1 tragicznie zmarlym pod Smolenskiem, dowodem Ze prawnicza spotecznos¢
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odczuwa ich brak, ze pami¢ta i ceni ich samych i ich dorobek. Muzyka, jak Zzadna inna ze
sztuk pigknych, sprzyja pielggnowaniu takich wiasnie uczu¢. Wzbudza emocje, rodzi
jednoczes$nie uczucia jednostkowe i wspdlnotowe, przemawia do serca i buduje wiezi.

W biezacym roku wieczor wspomnieniowy odbyt sie 9 maja w Klubie Adwokackim
im. adw. Janiny Ruth Buczynskiej w Krakowie dzigki wspoipracy Okregowych Izb
Adwokackich w Czestochowie, Kielcach, Poznaniu, Rzeszowie, Siedlcach, Szczecinie,
Toruniu, Warszawie i Krakowie. Przedstawiciele tych Izb przyjechali do Krakowa by da¢
swiadectwo solidarnosci srodowiska adwokackiego 1 w kultywowaniu pamigci o Zmartych
I w codziennym, coraz trudniejszym dla prawnikéw, zyciu. O tym, a takze o znaczeniu
kultury, w tym muzyki, w ksztattowaniu tego zycia mowili m.in. dziekan ORA w Kielcach
adw. Edward Rzepka i wicedziekan ORA w Czgstochowie adw. Lech Kurpios. Ale
najwazniejsze tego wieczoru byly muzyka i stowo poetyckie.

Adw. Stanistaw Ktys (nie bez racji nazywany ministrem kultury Adwokatury
Polskiej), odwotat sie tym razem do tamtego koncertu sprzed siedmiu lat. Zaprosit tych
samych wykonawcow, a trzonem wieczoru byly te same dwa utwory: Trio H-dur Brahmsa
i Andante con moto z Tria Es-dur Schuberta. Trudno o trafniejszy wybor programu, te dwie
kompozycje zajmuja, bowiem szczegdlne miejsce 1 w dorobku ich tworcow 1 w calej
literaturze muzycznej tego gatunku.

Ludwik Erhardt, znany polski muzykolog, w zakonczeniu wydanej przez PWM
monografii Brahmsa bardzo trafnie scharakteryzowat muzyke bohatera swej pracy piszac:
»jest w niej cieplo i tagodne $wiatlo popotudniowego stonca nad tgkami, jest cichy szum
wiatru w drzewach 1 ksztalty obtokow, jest ruch ptaka krazacego nad woda. Jest
swiadomos$¢, ze kazda z tych rzeczy ma swe pickno i wage, bedac rdwnoczesnie czastka
wielkiego, wspanialego $wiata. (...) Jesli prawda jest, ze muzyka moze czyni¢ czlowieka
lepszym, to z pewno$cig muzyka Brahmsa czyni to najlepiej”.

Trio H-dur op. 8, dzieto mlodego Brahmsa po latach zrewidowane przez dojrzatego
juz kompozytora, wspaniale udowadnia twierdzenie Ludwika Erhardta. Niewiele jest
utwordéw tak doskonale rownowazacych forme 1 tres¢. Mistrzostwo warsztatowe sprawia, ze
do sluchacza dociera przede wszystkim glgboko humanistyczne przestanie utworu,
w ktorym dramat i powaga lacza si¢ z lirycznym uczuciem niepozbawionym u$miechu
medrca.

Wspaniala muzyka doczekala si¢ 9 maja rdwnie wspaniatej interpretacji. Istota
kameralistyki jest muzyczny dyskurs instrumentalistow, ktorzy — toczac spory, pytajac,
odpowiadajagc na pytania, zgadzajac si¢ z rozmoOwcami lub 1m przeczac — budujg
dramaturgie utworu 1 przekazujg stuchaczom idee w nim zawarte. ,,Muzyczna rozmowa”
Kai i1 Justyny Danczowskich oraz Bartosza Koziaka byta wartka i barwna, nasycona
olbrzymimi emocjami 1 dajaca spokdj zarazem. To byl Brahms prawdziwie madry,
1 prawdziwie wywiedziony z mitos$ci 1 akceptacji Swiata w calej jego ztozonosci. Gdy
stuchatam 9 maja Tria H-dur Brahmsa, przychodzity mi na mysl strofy Leopolda Staffa.
I kompozytor, i wykonawcy mogliby za nim powtorzy¢, iz sa ,,pogodni madrym smutkiem
1 wprawni w cierpieniu’.

Wprawny w cierpieniu byl Franz Schubert, krol piesni romantycznej, gdy na rok
przed przedwczesna $Smiercig (zyt zaledwie 31 lat) pisat Trio fortepianowe Es-dur op. 100.
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Nie byt tak jak Brahms pogodzony ze $wiatem. Z jego muzyki pelnej prostoty
1 romantycznej emocji czgsto emanuje poczucie bezbrzeznej samotnosci. Takim uczuciem
przesycona jest wolna czg¢s¢ Tria Es-dur — Andante con moto i takaz byta jej interpretacja.
Marszowy rytm gldwnego jej tematu oraz jego powroty w coraz to innej modyfikacji
ewokowaly muzyczny obraz wedréwki przez zycie, mimo pogodniejszych epizodow
nieublaganie prowadzacej do ostatecznego konca.

Dopetnieniem tych dwoch arcydziel romantycznej kameralistyki byt fragment takze
romantycznej Sonaty A-dur Cesara Francka. Belgijsko-francuski kompozytor napisat ja na
skrzypce z fortepianem i ofiarowat jako prezent §lubny znakomitemu wirtuozowi skrzypiec
Eugéne Ysaye'owi. Czteroczgsciowe dzielo znalazto tylu admiratoréw, ze dokonano wielu
jego transkrypcji na rozne instrumenty. Kompozytor zaakceptowal jedynie wersj¢ na
wiolonczele 1 fortepian sporzadzong przez wybitnego wiolonczeliste owych czasow — Julesa
Delsanta. Z tej wlasnie wersji cze$¢ trzecig Sonaty, czyli Recitative — Fantazje stuchalismy
w interpretacji Bartosza Koziaka i Justyny Danczowskiej. Muzyka powazna, wykonana
z duza ekspresja siggajaca dramatyzmu dobrze wpisywala si¢ w nastroj wieczoru.

A ze zycie nie z samych dramatoéw si¢ sktada, wigc 1 w omawianym koncercie nie
braklo pogodniejszych akcentow. Takim akcentem byt niewatpliwie Pastuszek na skale
Schuberta, jedna z najpigkniejszych piesni Schuberta napisana niemal na miesigc przed
$miercig do wiersza Wilhelma Miillera, na sopran, klarnet i fortepian. Cho¢ i w niej mowa
jest o samotno$ci, to przeciez wienczy ja rado$¢ z nadchodzacej wiosny. Te dwoistosé
nastroju bardzo dobrze oddata Paulina Maciotek, jeszcze studentka krakowskiej Akademii
Muzycznej, obdarzona ladnym w barwie sopranem. Pigknie partnerowali jej Justyna
Danczowska na fortepianie oraz na klarnecie ujmujacy picknym, wyréwnanym we
wszystkich rejestrach dzwigkiem 1 wrazliwo$cia muzyczng ojciec Grzegorz Doniec OP,
absolwent krakowskiej muzycznej uczelni. W wykonaniu Pauliny Maciotek i Justyny
Danczowskiej shluchalismy takze kilku piesni Mieczystawa Karlowicza 1 Sergiusza
Rachmaninowa.

Uczucia i przemy$lenia zrodzone przez muzyke wzmocnito stowo. Poezje Zbigniewa
Herberta, Czestawa Milosza i Tadeusza Rozewicza licznie zgromadzonym w krakowskim
Klubie im. Janiny Ruth Buczynskiej adwokatom i przyjaciotom Adwokatury z réznych
kregoéw intelektualnych Krakowa przekazat Jerzy Trela. Niewielu jest juz, niestety, artystow
ktorzy tak jak on potrafia wydoby¢ sedno wiersza i odda¢ jego melodyke. Uczestniczacy
w wieczorze 9 maja obdarzeni zostali sztuka najwyzszego lotu.
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Monika Galicka3®!
71.0TY TR()JKAT INDII: OPOWIESCI Z ORIENTU

Ziemia Wojownikow

Pierwsze leniwe promienie wschodzacego stofnca rozgrzewajg czerwone serce Rajputany, bo
takim niegdy§ mianem okreslano ziemie zamieszkale przez dzielnych Rajputow —
wojownikoéw, wladcow, dumnie wywodzacych swe rody od Stonca lub Ksigzyca. Jaipur
powoli budzi si¢ do zycia. Zatozone w 1727 roku przez wiadce Jai Singha II miasto, zyskato
ogromne znaczenie polityczne i ekonomiczne, stajac si¢ po odzyskaniu przez Indie
niepodlegtosci, stolicg stanu Rajastan. Spektakularny sukces, miasto zawdzigcza niezwykle
charyzmatycznemu wiladcy, Jai Singhowi Il — istnemu czlowiekowi renesansu, ktory od
ostatniego z Wielkich Mogolow, Aurangzeba, otrzymat przydomek Jeden i Cwieré.
Jakkolwiek Maharaja byl niezaprzeczalnie jednostka wybitna, nie mozna zapominac, iz
sukces Jaipuru zbudowano na bardzo trwatych fundamentach wieloletnich aliansow
politycznych i matzenskich pomiedzy wtadcami Ameru i dynastia Mogotow.

Od Chengis Khans i Tamerlana do podboju Indii

Ci ostatni pojawili si¢ na terenach Indii Pétnocnych w 1526 roku, kiedy to Babur zakonczyt
hegemoni¢ Sultanatu Delhijskiego i sam przejal wladzg stajac si¢ protoplasta jednego
z najwazniejszych i najdtuzej panujacych rodow na subkontynencie.

Rajputana stanowita dla Mogotow nie lada wyzwanie. Sukcesywnie rozciggajac swa wladze
w glab kontynentu, nie mozna bylo ignorowa¢ militarnego potencjatu tamtejszych wodzow.
Doskonata konnica, znajomos$¢ terenu, ale przede wszystkim waleczno$¢ 1 lojalnos¢
Rajputow, ktora opiewali indyjscy bardowie, byly dla Mogotéw bezcenne. Jednak ani
Babur, ani jego syn Humajun nie nawigzali jeszcze bliskich alianséw z Rajputami. Pierwszy
uwiktany byt w liczne walki 1 wojny majace na celu potwierdzenie 1 utrwalenie jego wtadzy
nie tylko w Indiach, ale takze w Kabulu, drugi za$, ulegajac stabosci do mocnych trunkow,
zakonczyl zywot spadajac z drabiny w swojej bibliotece w Delhi.

Akbar zwany Wielkim

Dopiero trzeci wiadca mogolski — niski, niezbyt urodziwy (w mniemaniu 6wczesnych
skrybow), Akbar, dokonal tego, co bylo niemal niemozliwe: or¢zem 1 intelektem,
poslubiajac setki niewiast wywodzacych si¢ z lokalnych rodéw, podporzadkowat sobie nie
tylko znaczng cze$¢ Rajputany, ale 1 catlych Indii. Wprowadzil takze nowe prawo,
a wlasciwie zmodyfikowat istniejace tak, aby odpowiadato realnej sytuacji geopolitycznej
ksztaltujgcej si¢ panstwowoscli.

381 Psycholog stosunkéw miedzykulturowych, podrozniczka, dziennikarz, specjalista w zakresie kultury, sztuki

i tradycji krajow Azji i Pacyfiku. Od 17 lat pilot wycieczek zagranicznych (Indonezja, Sri Lanka, Indie, Nepal,
Chiny, Japonia, Nowa Zelandia, Australia, Laos, Wietnam, Kambodza, Malezja, Singapur). Aktywnie
trenujaca mitos$niczka jezdziectwa, wspinaczki wysokogorskiej, himalaizmu, wietnamskich sztuk walk oraz
kick-boxingu. PR-owiec.
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Akbar zastynat ze zniesienia w 1562 roku podatku ,,jizya”, naktadanego w panstwach
muzutmanskich na innowiercow. Jakkolwiek Indie jako takie muzulmanskie nie byly, wrecz
przeciwnie, sunnicka mniejszo$¢ rzadzita hinduistyczng wigkszoscia, podatek funkcjonowat
1 raz po raz stawal si¢ zarzewiem buntow posrod lokalnej niemuzutmanskiej ludnosci.
Wigkszos¢ historykdw ,,zapomina” jednak wspomnie¢, ze ten sam Akbar podatek
przywrocit juz w 1575, zachgcajac tym samym ubogich hindusoéw do przejscia na Islam.

Krolewski mecenat

Mogotowie styngli z duzego liberalizmu religijnego. W poréwnaniu z radykalnymi
dynastiami kolejnych Suttanatéw Delhijskich, wtadali w sposob tolerancyjny, wprowadzajac
na teren subkontynentu nowinki i trendy, a takze jezyk dworu perskiego, ktory
w Owczesnych czasach mial status ,lingua franca”. Cho¢ sami z Persji nie pochodzili
1 reprezentowali sunnicki, nie szyicki odtam Islamu, cenili kulture i sztuke swego poteznego
sgsiada.Wspaniale monumenty powstate w Delhi, Agrze, Fatehpur Sikri, czy Lahore, s3
swoista  wizytowka kulturowego 1 religijnego synkretyzmu tamtych czasow.
Monumentalizm mogolskich fortow, wznoszonych w stylu indo-saracenskim byl pieczecia
na pakcie jednosci pomigdzy tymi tak réznymi nacjami. Liczne zapozyczenia
architektoniczne i symboliczne w jednej ze stolic Akbara — Fatehpur Sikri ukazuja
niewiarygodng wregcz $wiadomos$¢ potrzeby znalezienia wspdlnego mianownika w tym
multi-kulturowym naczyniu, jakim byly i nadal sa Indie. Akbar pragnat stworzy¢ nowe
spoteczenstwo, panstwo bez podziatow, powotat wiec do zycia nowa religie jednoczaca
najwazniejsze zasady gléwnych wyznan O6wczesnych Indii: hinduizmu, islamu,
chrzescijanstwa, buddyzmu i dzinizmu. Din-i-Illahi (Boska Wiara), nie przetrwata jednak
proby czasu. Spoteczenstwo nie byto na nig gotowe.

Cuius regio

Mogotowie dazyli do centralizacji wladzy. Stato si¢ to mozliwe dzigki dos¢ dobrze
rozbudowanej administracji 1 osadzaniu na stanowiskach lokalnej arystokracji. Nie unikneli
jednak problemu tapowkarstwa, ktore kwitto 1 stanowito niezawodny sposob na zatatwienie
niemal wszelkich spraw, tacznie z odroczeniem wykonania wyroku lub wypuszczeniem
skazanego w przypadku spraw karnych. Zreszta wymiar sprawiedliwosci rzadzit si¢ swoimi
prawami. Mogotowie woleli konfiskat¢ majatkow, kary pieni¢zne czy osadzanie
w wigzieniu 1 pojenie opium krngbrnych krewnych — kary $mierci stosowano rzadko, a te,
ktére wykonano, byly zazwyczaj wynikiem decyzji wladcy, ktory miat w Indiach status
istoty niemal boskiej. To zasadniczo ktdcito si¢ z wytycznymi Islamu, ale wladcy mogolscy
znani byli ze swojego swobodnego podejscia do prawa Shariatu. Jehangir- syn Akbara,
czwarty z Wielkich Mogotow, nie stronit od alkoholu, opium, a w okresie Ramadanu
spozywal wieprzowing. Jego prawag reka byla ukochana matzonka, Noor Jahan, ktora
niejednokrotnie podejmowata decyzje panstwowe nie tylko w imieniu meza, ale i swoim,
podbijajac je wlasng pieczgcia. Aurangzeb — szosty 1 ostatni z Wielkich Mogotow (dynastia
trwa dalej, ale brak juz wybitnych jednostek), cho¢ postrzegany jako muzutmanski ortodox,
zniost przepis Akbara zakazujacy cérom cesarskim zamazpojscia, a kobietom haremu
pozwolit nosi¢ obciste spodnie i1 spozywac wino.
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W cieniu haremow

Kobiety miaty zreszta dos$¢ specyficzng sytuacja w czasie indyjskiego $redniowiecza.
Z jednej strony islam wprowadzit zasade ,,purdy” — zastony: kobiety dwordéw zamkniete
byty za §cisle strzezonymi wrotami haremu, a te, ktore poruszaty si¢ po ulicach, zastaniaty
twarze, z drugiej strony dal kobietom prawo do dziedziczenia cz¢$ci majatku po ojcu i mezu,
na co owczesny hinduizm nie pozwalal. Wdowy miaty prawo do powtdrnego matzenstwa,
cho¢ akurat ten przepis bojkotowany byl przez wielu hinduistow, zwlaszcza przez
arystokracje Rajputany. Wdowa po wojowniku miata dokona¢ rytuatu Sati, sptonaé na stosie
pogrzebowym swego me¢za, aby tym samym pokaza¢ swa mito$¢ az ,,po grob” 1 unikngc
ewentualnej hanby ze strony zwycig¢zcy. Ten brutalny rytuatl rajpuckich ksi¢zniczek, szybko
przeniknal przez inne warstwy spoteczne, dajac poczatek wielu tragediom indyjskich kobiet
dawnych i dzisiejszych czasow.

Wspomnienie z wycieczki - Indie 2017
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Barwna spuscizna

Stonce chyli si¢ ku zachodowi. Powoli, lecz nieubtaganie barwne ulice Jaipuru spowija
mrok. Jednak flaga stynnego Jai Singha II dumnie powiewa nad prywatng czescig Patacu
Miejskiego, ktorag nadal zajmuja jego potomkowie. Czas i historia tagodnie potraktowaty
stoneczny réd Kachwaha. W 1707 roku ze $wiatem zegna si¢ Aurangzeb — ostatni
z Wielkich Mogotow, w 1858 dynastia Mogolska na dobre zostaje odsuni¢ta od wiladzy,
a Indie staja si¢ integralng cze$cig Korony Brytyjskiej, w koncu 15 sierpnia 1947 Indie
odzyskuja suwerenno$é. Jednak flaga Jednego i Cwier¢ nadal powiewa, niezmiennie,
niezaleznie od dziejow i1 perturbacji politycznych. Rajastan zachowal swa wyjatkowos¢,
koloryt, umitowanie do wielowiekowej tradycji, a przede wszystkim magi¢ orientu, ukryta
tak w patacach maharajow, jak i posrod barwnych kramoéw, na zwyktych ulicach, posrod
zwyklych ludzi. To miejsce wyjatkowe, miejsce, ktérego poming¢ nie mozna.

Stanistaw Szufel, adwokat

10-LECIE TOWARZYSTWA MILOSNIKOW
SZWEJKA | SZTUK WSZELAKICH

Zaczelo sie 10 lat temu w Antykwariacie im. Andrzeja Metzgera, kiedy zyt jeszcze
wilasciciel i organizowano cykliczne ,,Czytanie Nocg” na rdzne tematy. Ktorego§ wieczoru
czytaliSmy powie$¢ Jarostawa Haska ,,Przygody Dobrego Wojaka Szwejka” 1 wowczas
zrodzit si¢ pomyst, aby zatozy¢ towarzystwo mito$nikow tego Wojaka i jego przygdd.

Od tego czasu spotykamy si¢ regularnie nie tylko w Antykwariacie, lecz w r6znych
miejscach, czytamy fragmenty ,,Szwejka” 1 innych opowiadah Jarostawa Haska.
Organizujemy tez rekonstrukcje historyczne zwigzane z epoka kiedy zyt Szwejk. Taka
rekonstrukcja byto zaprezentowanie zamachu na nastgpce tronu Austro-Wegier Arcyksiecia
Franciszka Ferdynanda, ktéry wraz z Zong Zofig zgingt w Sarajewie 28 czerwca 1914 r.
z rak Gawrilo Principa.

Auto tego tekstu wecielit si¢ w role Arcyksiecia 1 zostat zgodnie z 6wczesnymi
wydarzeniami trafiony kulg przez zamachowca, jadac oryginalnym automobilem z epoki.
Zamach mial miejsce przed palacykiem Zielinskich w Kielcach, lecz szybka pomoc lekarska
pozwolita mi komentowaé cale wydarzenie przy kuflu piwa, w ogrodzie patacyku wraz
z innymi mito$nikami dobrego wojaka.

Bierzemy tez udziat w ,,Manewrach Szwejkowskich” odbywajacych si¢ zwykle na
poczatku lipca w Przemyslu, ktory byt w czasach Monarchii Austro-Wegierskiej trzecia
twierdza w Europie.
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Mamy zywy kontakt ze ,,szwejkolegami” w catej Europie, szczegdlnie w Czechach
1 na Slowacji, a ostatnio takze na Ukrainie. Ci ostatni, mieszkajacy w Uzgorodzie,
przywiezli na nasze uroczystosci 10-lecia mata figurke Szwejka, ktora zostata zamontowana
na budynku parkingu przy ul. Les$nej, gdzie znajduje si¢ tablica upamigtniajaca pobyt
(przymusowy) Jarostawa Haska w Kielcach. Tak wi¢c 10 czerwca wraz z zaproszonymi
gosémi $wieciliSmy nasze 10-lecie. Byly odznaczenia, medale i oczywiscie szwejkowska
biesiada. Towarzystwo zrzesza wiele powaznych osob, adwokatow, lekarzy i innych.
Aktywna dziatalno$¢ jest nagradzana awansem na stopnie wojskowe. Autor tego tekstu
takze przechodzit wszystkie szczeble awansu i wlasnie z okazji 10-lecia zostal mianowany
generalem c.k. Armii. Musiat z tej racji postawi¢ kilka piw, ale jest oczywiste, ze taki awans
kosztuje.

c.k. Generat
adw. Stanistaw Szufel

Natalia Gawronska, adwokat

XXXIV NARCIARSKIE MISTRZOSTWA ADWOKATURY KRYNICA 2017

W dniach 9 — 12 marca 2017 r. w Krynicy Zdr6j odbyly si¢ XXXIV Narciarskie
Mistrzostwa Adwokatury organizowane przez Okregowa Rad¢ Adwokacka w Kielcach przy
osobistym zaangazowaniu jej Dziekana, adwokata Jerzego Zigb¢ oraz we wspoOlpracy
z Komisja Integracji Srodowiskowej, Kultury, Sportu i Turystyki NRA, ktorej
przewodniczy adw. Stanistaw Estreich. Honorowy patronat nad Mistrzostwami objal Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej - adwokat Jacek Trela.

Uczestnicy tej popularnej, ogodlnopolskiej imprezy integrujacej adwokatow,
aplikantow adwokackich, cztonkéw ich rodzin, a takze przedstawicieli innych zawodow
prawniczych zakwaterowani zostali w Hotelu Krynica****. Organizowane po raz piaty
przez Dziekana ORA w Kielcach — adwokata Jerzego Zigbg, Narciarskie Mistrzostwa
Adwokatury cieszyly si¢ ogromnym zainteresowaniem $rodowiska adwokackiego
1 zgromadzity blisko dwustu sympatykow sportdéw zimowych, reprezentujacych 15 izb
adwokackich.

Pomimo cieptej, marcowej pogody, warunki narciarskie dopisaly wy$mienicie
1 pozwolity na profesjonale przeprowadzenie zawodow sportowych. Uczestnicy imprezy,
ktorzy zglosili swoj udzial w poszczegdlnych konkurencjach, podzieleni zostali wedtug
kategorii pici 1 wieku, przewidziano takze klasyfikacje dzieci 1 gosci. Najwytrwalsi
zawodnicy, startujacy w obu konkurencjach, rozgrywanych podczas dwoch dni zawodow,
klasyfikowani byli takze w dwuboju. W piatek, 10 marca 2017 r., na stokach Jaworzyny
Krynickiej, na trasie nr 1, przeprowadzone zostaty zawody sportowe w konkurencji slalom
gigant 1 snowboard, podczas ktorych uczestnicy mieli mozliwos¢ dwukrotnego przejazdu
trasy, a tym samym poprawienia swoich wynikéw. Zawody w biegach narciarskich odbyty
si¢ natomiast nastepnego dnia, na stoku stacji narciarskiej Stotwiny.

123

Nr 39-40, marzec-czerwiec 2017



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

Po kazdym dniu zawodow, w czasie uroczystej kolacji miata miejsce ceremonia
ogloszeni wynikow rozegranych zawodow oraz dekoracja zwyciezcoOw, nagradzanych
w poszczegdlnych kategoriach. Wygrani uhonorowani zostali dyplomami, medalami
1 pucharami. Otrzymali réwniez nagrody rzeczowe ufundowane przez Wydawnictwo CH
Beck i Wydawnictwo Wolters Kluwer.

W sobote ogtoszono takze wyniki w klasyfikacji dwuboju, druzynowej izb, wybrano
robwniez najlepsza narciarke i najlepszego narciarza XXXIV Narciarskich Mistrzostw
Adwokatury Krynica 2017. Tytut najlepszej narciarki zastuzenie zdobyla adwokat Judyta
Sawicka z Izby Adwokackiej w Warszawie, za$ tytul najlepszego narciarza — adwokat
Cezary Lipko reprezentujacy Izbe¢ Adwokacka w Lublinie. W klasyfikacji druzynowe;j
pierwsze miejsce zajeta Izba Adwokacka w Warszawie, ktoérej uzdolnieni sportowo
adwokaci 1 aplikanci adwokaccy najczesciej stawali na podium w poszczegdlnych
konkurencjach. Drugie miejsce wywalczyli zawodnicy reprezentujacy Izbe Krakowska,
a tuz za nimi, ze stratg jedynie dwoch punktéw uplasowala si¢ Izba Adwokacka w Lublinie.
Po zakonczonej dekoracji zwyciezcow, glos zabral adwokat prof. dr hab. Piotr Kardas —
Wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej, ktéry swoja obecnoscig uswietnit XXXIV
Narciarskie Mistrzostwa Adwokatury. Pan Wiceprezes w cieptych stowach podzigckowat
adwokatowi Jerzemu Zigbie za zaangazowanie w przygotowanie tak duzego wydarzenia
sportowego, po czym uczestnicy mistrzostw odspiewali glosne ,sto lat”. Wszyscy
uczestnicy otrzymali okoliczno$ciowe medale upamigtniajace udziat w Mistrzostwach.
Dalsza integracja przebiegata w milej atmosferze podczas wieczornej zabawy. Dla przezycia
te] wyjatkowej atmosfery 1 entuzjazmu towarzyszacego spotkaniu warto byto tam by¢.

Swoja kandydatur¢ na organizatora przyszlorocznych, XXXV Narciarskich
Mistrzostw Adwokatury, zgtosita Izba Adwokacka w Walbrzychu.

Do zobaczenia na narciarskich trasach!

fotorelacja z XXXIV Narciarskich Mistrzostw Adwokatury Krynica 2017 przygotowana przez adw. Bartosza
Lué: https://www.dropbox.com/sh/yt986asgzm6bcqc/AAA3kscbnL RXVCUIIFf]-]BKa?dI=0
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Puszcza Jodlowa (fot. K. Peczalski)
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